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Secretaria Administrativa -

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto tem por objetivo ampliar a quantidade méaxima de parcelas para
pagamento do ISSQN, que atualmente possibilita o pagamento em 4 (quatro)
parcelas. Com a alteragéo pretendida, o pagamento do referido imposto passara a ser
efetuado em 8 (oito) parcelas pelo contribuinte.

Tal medida visa, devido a crise financeira que o pals atravessa, garantir o pagamento
desse imposto em dia por todos os autonomos de Itapeva, sendo importante ressaltar
que com a mudanga ndo havera renuncia de receitas, pois ndoc estamos pretendendo
alterar o valor do imposto, mas tdo somente o nimero maximo para parcelamento
pelo contribuinte.

Esclareco ainda que, em sendo aprovado o projeto, este ira beneficiar fodas as
catergorias de autonomos do nosso municipio que pagam esse imposto, tais como
advogados, médicos, arquitetos, engenhereiros, ete.

Pelo exposto, contamos com o voto favoravel unanime dos nobres vereadores para
aprovagao desta proposta.

Respeitosamente,

(15} 3524-9200 - www,camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0077/2018
Autoria: Alexsander Franson

Altera a redagdo do caput do art. 36 da Lei
Municipal n® 1.102, de 11 de dezembro de 1997,
que “Institui o Codigo Tributario do Municipio de
ftapeva”.

A Camara Municipal de Hapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEL:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 36 da Lei Municipal n® 1.102, de 11 de dezembro
de 1997, que “Institui o Cadigo Tributario do Municipio de Itapeva”, passando a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 36. Nos casos em que a base de calculo é fixa, o
imposto sera langado anualmente, devendo ser
recolhido pelo contribuinte em 8 (oito) parcelas fixas,
vencendo-se a primeira parcela no dia 10 de maio e as
demais no mesmo dia nos meses subsequentes. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo, revogadas as disposigbes
em contrario.

Palacio Vereador Fuclides Modenezi, 8 de junho de 2018.

=

EXSANDER FRANSON
VEREADOR - MDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva,sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 071/2018
Referéncia: Projeto de Lei n® 077/2018

Autoria: Vereador Alexsander Franson - MDB

Ementa: “ALTERA a redacgdo do capuf do art. 36 da Lei Municipal n® 1.102, de 11 de

nn

dezembro de 1997, que “Institui o Codigo Tributario do Municipio de Itapeva”.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Nobre
Vereador alterar a redagdo do art. 36 do Codigo Tributario Municipal, a fim de ampliar de
4 (quatro) para 8 (oito) a quantidade maxima de parcelas para pagamento do [SSQN

nos casos em gque a base de calculo é fixa.

Informa que tal medida visa, devido a crise financeira que o
pais atravessa, garantir 0 pagamento desse imposto em dia, ressaltando que com a
alteracdo ndc havera renuncia de receitas, pois nao se pretende reduzir o valor do
ISSQN, mas tdo somente ampliar o nlimero maximo para parcelamento do imposto pelo

contribuinte.

Esclarece, ademais, que em sendo aprovado o projeto, este
ird beneficiar todas as categorias de autdnomos sujeitos passivos da obrigagéo

tributaria, tais como advogados, médicos, arquitetos, engenheiros, etc.

| 2
E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 077/2018 foi lido na 342 Sess&o Ordinaria, ocorrida no dia 11/06/2018.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagé@o e Legislacao

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porguanto estas sa0 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer nio adentra no mérito do projeto, tampoucc possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

No tocante a iniciativa legislativa, destaca-se que o projeto
em analise trata de matéria exclusivamente tributaria, cuja competéncia & concorrente,

podendo, portanto, ser proposto pelo nobre Vereador.

A iniciativa de lei em matéria tributaria, apos a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser, em regra, concorrente, pois atribuida a

varios érgaos, individuais ou coletivos.

Na esfera federal, o artigo 61 da Carta Constitucional dispde
que t8m a iniciativa das leis qualguer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, o Presidente da Republica, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica e os

cidadaos.
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Algumas leis, no entanto, sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, tais como as leis que criam cargos na administragao direta e autarquica. E

o que estatui o § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo ha leis de iniciativa privativa do Poder
Legisiativo (as que visem a criar ou extinguir cargos de seus servicos e fixem os
respectivos vencimentos, ex vi dos artigos 51, IV, e 52, Xlll, da CF) e do Poder
Judiciario (as que tenham em mira criar ou extinguir cargos em seus servicos auxiliares

e fixar os respectivos vencimentos, ex vi do artigo 86, 11, "b” da CF).

O professor Roque Antonio Carrazza', ao tratar da iniciativa

legislativa ensina que:

Na esfera federal, como se depreende da leitura do artigo 61
da Carta Magna, tém a iniciativa das leis qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado federal ou do
Congresso Nacional, o Presidente da Republica, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Supericres, o Procurador-Geral
da Republica e os cidaddos. {...) Aos Estados-Membros, acs
Municipios e ao Distrito Federal aplicam-se, mutatis mutandis,
as mesmas regras que alteram significativamente a maneira
como o assunto era disciplinade na Constituigéo revogada.
Algumas leis, no entanto, continuam sendo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. E o que estatui o § 1° do artige
61 da Constituicdo Federal. Em matéria tributaria, porem,
prevalece, a respeito, o artigo 61: a iniciativa de leis
tributarias — excegao feita a iniciativa das leis tributarias dos
Territéries {que, no momento néo existem), que continua
privativa do Presidente da Republica, ex vi do artigo 61, § 1°, 11,
“b”, in fine, da CF -~ é ampla, cabendo, pois, a qualquer
membro do Legislativo, aoc Chefe do Executivo, aos
cidadios, etc”. (g.n.)

Segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal,

inexiste reserva de iniciativa em matéria tributaria, podendo o processo de farmagao de @

' curso de Direito Constitucional Tributario, 112 ed,, Sao Paulo: Malheiros, 1898, pag. 202 a 204,
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leis de essa natureza ser deflagrado tanto por membros do Poder Legislativo quanto

pelo Chefe do Executivo, vejamos:

Ementa® Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei.
2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia.
3. Lei municipal que revoga tributo. [niciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. |niciativa geral. Inexiste, no atual
texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercusséc
geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagao de
jurisprudéncia. (g.n.)

Ementa®: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAQ DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RECONHECIDO E PROVIDO.

Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o
membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa
para iniciar o processo de formacdo das leis, quando se
tratar de matéria de indole_tributaria, ndo mais subsistindo,
em consequéncia, a restricdc que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969. Precedentes. (g.n.)

Nesse sentido, também é o entendimento do Egrégio

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, vejamos:

&

Ementa®: ACAQO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE -
Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.945, de 14 de dezembro de
1995, do Municipio de Americana, que "dispbe sobre incentivo
fiscal para realizagdo de atividades esporiivas amadoras,
artisticas e culturais aos contribuintes de imposto municipal que N’
especifica e da outras providéncias" — Lei tributaria benéfica —
O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para _iniciar processo
legislativo sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder

2 STF . ARE 743480/MG - Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 10/10/2013,
3 STF - RE 328.898/SP — Relator: Ministro Celsa de Mello, Julgado em 09/10/2009.
4 TJ/SP - ADI n®° 2220363-97.2017.8.26.0000, Rel, Des. Ricardo Anafe, Julgado em: 06/06/2018;
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Executivo — Em matéria tributaria, a competéncia
legislativa & concorrente — "O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nZo se equipara — especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado” (RTJ 179/77, Rel. Min.
Celso de Mello, Pleno) — Afronta ao principio da separacgio
de Poderes — Nio ocorréncia — Descabida, também, a
alegacdo de ofensa ao artigo 176, inciso 1V, da Constituigao do
Estado. Pedido improcedente, com ressalva. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei N° 9.348/2017, de Presidente Prudente, que dispde sobre a
concessio desconto de vinte e cinco per cento no pagamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativo acs
iméveis onde ha ponto de 8nibus, defronte a calgada — Matéria
tributaria, cuja competéncia ndo esta no rol de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, como pode ser visto
no art. 61, § 1° da Constituigdo Federal, o qual deve ser
cbedecido nos ambitos estadual e municipal em decorréncia do
art. 144, da ConstituicAo Estadual de Sao Paulo, diante do
principio da simetria - Acdo improcedente. (g.n.)

Ementa®: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Complementar n® 217, de 19 de abril de 2013, do Municipio
de Franca, que ’Altera os artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n° 134/2008, de modo a permitir que, no caso de imaévels
alugados, os locatdrios responsaveis pele pagamento do 1PTU
possam receber os prémios decorrentes do mesmo'. Matéria
tributaria— Violacdo ao principio da separag¢do dos
poderes — Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar
processo _legislativo, gquando se tratar de matéria de
natureza tributaria — Precedentes — Tema analisado _em
sede repercussido geral no Recurso Extraordindrio _com
Agravo n° 743.480. Agdo improcedente." (g.n.)

Ementa’: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Bauru, de iniciativa da Camara dos Vereadores
(Lei n°® 5.326/05) - Art 19 que institulu desconto de IPTU para
contribuintes que "adotarem" pragas e canteiros da cidade -
Auséncia de violagdo a Constituigio Estadual e a separagao de
Poderes - Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente -
Tanto o Legislativo quanto o Executivo sdo competentes

5TJ/SP - ADI n° 2103812-34.2017.8.26.0000, Rel. Des.Antonic Carlos Malheiros, Julgado em; 16/08/2017;
ETJ/SP - ADI n° 2259862-25.2016,8.26.0000, Rel. Carlos Bueno. Julgade em: 28/06/2017;
TTJ/SP - ADI n° 0219772-82.2011,8.26.0000, Rel, Mario Devienne Ferraz. Julgado em: 15/02/2012;
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para legislar sobre matéria tributaria - Precedentes do Col.
STF - Acio julgada improcedente. {g.n.}

De mais a mais, importante, outrossim, destacar que este
tema ia foi enfrentado em agosto de 2013 quando da anélise do Recurso Extraordinario
n° 745651/SP, de relatoria da Ministra Carmen Lieia, ocasiao em que 0 Supremo
Tribuna! Federal, declarou constitucional a Lei Municipal n® 3.334 de 13 de fevereiro de

2012, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
TRIBUTARIA  BENEFICA. INICIATIVA  CONCORRENTE.
ACORDAO RECORRIDO DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO FROVIDO.
Relatdrioc 1. Recurso extraordinario interposto com base na
alinea a do inc. Il do art. 102 da Constituigo da Reptblica
contra juigado do Orgdo Especiai do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, que decidiu: DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE.
l.ei n. 3.334, de 13 de fevereiro de 2012, do Municipio de
ltapeva, que excluiu da tabela anexa e integrante da lei n.
2.090/2.003, dencminada Lista de Servigos/Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, itens ns. e 33.01, as
aliquotas a que alude o art. 29, sobre a prestagao de servigos
previstos na lista constante do art. 37, ambos da lei n. 1.102/97
Codigo Tributario do Municipio de [tapeva, notadamente, apos
a rejeicéo do veto, as relativas aos de desembarago aduaneiro,
dos comissarios, despachantes e congéneres (v. fls. 40), pois
deixaram de incidir sobre o pregc do servico para serem
substituidas por valor fixo de langamento do tributo. Matéria
tributaria relativa a beneficio que afeta o orgamento do
Municipio, por implicar em pretensa renuncia de receita fiscal.
Iniciativa de lei reservada ao chefe do Poder Executivo, por se
tratar de lei benéfica. Precedentes deste Orgdo Especial. Lei
autorizativa. Possibilidade de edicdc apenas nos casos
expressos na Constituicao Estadual, ndo cabendo em matérias
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
manifesta. Afronta aos artigos 5° 144 e 174, todos da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Ag&o juigada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada  (fl. 103). \}&
2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os
arfs. 2°, 29, 61, § 1°, 102, inc. 1, alinea a, e 125, § 2° da
Constituicdo da Republica. Argumenta que: Ao julgar a agéo
procedente e declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. @
3.334, de 13 fevereiro de 2012, de Itapeva, frutc de iniciativa ¢
parlamentar, que altera aliguotas para pagamento do ISSQN
Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza, o Col. Orgio

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www,camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.govbr 5112
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Especial do Tribunal de Justiga de S&o Paulo contrariou os
seguintes dispositivos da Constituicio Federal: arts. 2°, 29,

caput , 81, § 1°,102, inc. |, alinea a , e 125, § 2°. Da leitura
do texto da Lei Municipal n. 3.334, de 13 fevereiro de 2012, de
ltapeva, verifica-se que se trata daquilo que a jurisprudéncia do
Co!l. STF convencionou denominar de lei tributaria benéfica
Essa denominagéo, no caso examinado, vem bem a calhar, na
medida em que o diploma alterou a aliquota pra pagamente do
ISSQN das atividades constantes do item 33.01 da Lista de
Servicos da Lei Municipal n. 2.090, de 29 de dezembro de 2003,
quais sejam, as de desembarago aduaneiro, comissarios,
despachantes e congéneres, para que as mesmas deixem de ser
estabelecidas de forma variavel mediante aliquota sobre o prego
de servigo, passando o imposto a ser langado através de valor
fixo. ( ) o Col. Orgao Especial adota a posigdo no sentido de
que sé por iniciativa do Chefe do Poder Executivo podem ser
editadas leis tributarias concedendo beneficios, Cabe anotar,
entretanto, que o entendimento consolidado no &mbito do Col.
STF, a quem cabe dar a palavra final a respeito da interpretagao
da Constituicdo, & diametralmente oposto, tendo sido afirmado e
reiterado, em inUmeras cportunidades, que néc ha reserva de
iniciativa para fins de edigdo de leis tributarias benéficas  (fls.
138-139). Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO, 3.
Razao juridica assiste ao Recorrente. O Desembargador Relator
do caso no Tribunal de Justica de Sao Paulo afirmou:  a
jurisprudéncia deste Egrégio  Orgéio Especial (..) vem
consagrando, macigamente, a tese da inconstitucionalidade da
iniciativa do Poder Legislativo para a edicao de leis tributarias
benéficas, que afetam o orgamento municipal, tal como o € a Lei
n.3.2334/2012 do Municipio de Itapeva, que excluiu as aliguotas
para o pagamentc do ISSQN, incidentes sobre o prege do
servico, em face das expressas disposigBes contidas nos arts.
7°,  caput, da LC n. 116/2003 e 9° do DL n. 406/68,
substituindo-as, quando se frate de atividades prestadas por
determinadas categorias profissionais, como as relativas ao
desembaragco aduaneiro, dos comissarios, despachantes e
congéneres (v. fls, 40), por valor fixo de langamento. (...). O
acorddo reccrrido destoa da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que assentou que a Constituigo ndo veda a iniciativa
do poder legislativo para legislar sobre matéria tributaria. 4. Pelo
exposto, dou provimenio a este recurso extraordinario {art. 657, B}a
§ 1°- A, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para cassar o
acérdao recorrido e julgar improcedente a agéo.

Portanto, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no @

projeto em analise, qual seja, de natureza tributaria, encontra-se inserida dentre aquelas
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sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, razéo pela qual pode decorrer de

proposta parlamentar.

Deste modo, no tocante & formalidade, ndo apresenta o
projeto de lei qualquer vicio capaz de invalida-lo, pelo que passamos a analise da

regularidade material.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAOC DA MATERIA.

Por forga dos incisos |, Il e Ill do artige 30 da Constituicao
Federal®, os Municipios sao dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada
na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legisiagaoc
federal e estadual no que couber, bem como de instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia.

Acerca do conceito de interesse local, assim leciona Hely

Lopes Meirelles®:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como
dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (..) O
entrelacamento dos interesses dos Municipios com os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nagao, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia ¢ a
predominancia, e n&o a exclusividade. {...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
& de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a
Unido.

Nesse diapasdo, sobre a autonomia para instituir e

® Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislagéo federal e 2
estadual no que couber; il - instituir e arrecadar os tibutos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigateriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 17* ed, S#o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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arrecadar tributos de competéncia municipal, o autor ¢ assevera:

O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia
financeira estabelecida na Constituigdo da Republica, que he
assegura a instituicdo e arrecadagao dos tributos de sua
competéncia e aplicagdo das rendas locais (art. 30, 1I).
Decorre dai a ampla capacidade impositiva das
Municipalidades brasileiras no que tange acs tributos que lhes
sdo proprics e a utilizagéo de todos os recursos financeiros,
quer os especiais, constitucionais ou os provindos de seus
bens e servigos.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parametros

fixados pela Constituigdo da Republica e também pela Constituigdo Estadual.

Conclui-se, assim, que as normas relativas aos tributos
municipais, reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituigéo

Federal.

Com efeito, cabe ao Municipio sua gestdo orgamentaria, em

especial no que se refere a matéria tributaria que lhe é afeta.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da matéria.
3. Do CONTEUDO MATERIAL

Quanto ao contetido material, necessario se faz algumas

consideragfes.

10 EIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17* ed, $8c Paulo: Malheiros, 2013, p. 150,
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Da leitura do projeto nota-se que sua finalidade @ alterar a
Lel Municipal n° 1.102, de 11 de dezembro de 1997, que “Institui o Cédigo Tributario do
Municipio de ltapeva”, com o fim de ampliar o parcelamento para pagamento do ISSQN

nos casos em que a base de calculo € fixa.

Para tanto, ha o pedido de alteragdo da redagao do caput do

artigo 36 da Lei Municipal n® 1.102/97, que passa a vigorar na forma seguinte:

Lei Municipal n° 1.102/97

Projeto de Lei 077/18

Art. 38 — Nos casos em gue a base de
calculo é fixa, o impostc sera langado
anualmente, devendec ser recolhido pelo
contribuinte em 4 (quatro) parcelas fixas
vencendo no dia 10 de cada més do
segundo quadrimestre do ano. (NR Lei
1736/01)

Art. 36 — Nos casos em que a base de
calculo & fixa, o Imposto serd langado
anualmente, devendo ser recclhido pelc
contribuinte em 8 (oito) parcelas fixas,
vencendo-se a primeira parcela no dia 10
de maio & as demais no mesmc dia nes
meses subsequentes, (NR)

Da analise da legislagido tributdria ndo se vislumbra

irregularidade na alteragéo pretendida.

O 1SS ou Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), tal como estabelecido no inciso 1l do artigo 156 da Constituicdo Federal, & de
competéncia dos Municipios e tem sua definigao condicionada & Lei Complementar, no
caso, a Lei Complementar n® 116, de 11 de julho de 2003 que disp&e sobre o Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

No caso em andlise, em linhas gerais a alteragdo visa
ampliar de 4 (quatro) para 8 {oito) a quantidade maxima de parcelas para pagamento do

ISSQN nos casos em que a base de calculo é fixa.

Como explanado pelo nobre Vereador na mensagem que
acompanha o projeto, tal medida se faz necessaria, pois visa, devido a crise financeira

que o pals atravessa, garantir o pagamento do referido imposto em dia pelos

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govbr  1p/12
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autdnomos, sujeitos passivos da obrigagao tributaria, tais como advogados, médicos,

arquitetos, engenheiros.

Nota-se que o escopo do projeto em analise, & possibilitar
a0 contribuinte do 1ISSQN com base de calculo fixa, tenha um prazo prolongado para
adimplir a obrigagdo tributaria, fator este que, em nosso sentir, condiciona os

confribuintes a condutas mais favoraveis em termos de arrecadagéo de receitas.

Assim, a presente propositura, moldada as condigGes
econdmicas vigentes, confere aos sujeitos passivos do ISSQN com base de calculo fixa,
meios mais acessiveis para adimplir sua situagdo fiscal perante o Fisco Municipal,

medida que, por consequéncia, pode resultar em elevagao da arrecadacgao tributaria.

De mais a mais, a nova redagéo do caput do artigo 36 da Lei
Municipal n° 1.102/97, tal com se apresenta, se harmoniza com o principio da isonomia

tributaria.

Segundo a Constituigdo Federal, o principio da isonomia
tributaria veda o tratamento desigual a contribuintes situados em plano equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio profissional ou fungédo por eles
exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos {art. 150, il, CF}.

Por este principio, reproduzido na Constituigdo Estadual em
seu art. 163, |l, buscou o constituinte originario materializar a aspiragéo de igualdade
entre os contribuintes, concretizando, por conseguinte, o objetivo de edificagio de uma

sociedade mais justa, conforme preconiza o art. 3°, | da Constituicdo Federal,

Em obediéncia ao principio da iscnomia, as situagdes a que
sio submetidos os contribuintes, sejam elas beneficios ou cbrigagdes, devem estar

estabelecidas na lei de forma objetiva, ndo podendo haver juizo de valor ou analise

(15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ juridico@camaraitapevasp.gov.br 14742
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discricionaria na subsuncéo do fato @ norma, a fim de garantir o tratamento equanime a

todos os que se encontram em situagées de igualdade.

Neste quesito constatamos gue o projeto impde tratamento
isonémico entre os contribuintes, ja que todos os sujeitos passivos do ISSQN gue se
encontram em situagao de igualdade, ou seja, aqueles que se sujeitam a tributagao fixa,

serio beneficiados com a alteragao legislativa.

Ademais, importante destacar que com a alteragao proposta,
nio havera rentincia de receitas, ja que ndo se pretende reduzir o valor do imposto, mas
tio somente ampliar o numero maximo para parcelamento do imposto devido pelo

centribuinte.

Deste modo, sob o aspecto formal e material verifica-se que
o projeto ndo apresenta vicios capazes de invalida-lo, cabendo aos Nobres Edis a

discussao politica sobre o tema.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se, s.m,j., que n&o ha no projeto
vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade que possam macular sua apreciagao
por esta Casa de Leis, razdo pela qual opinamos para que receba parecer favoravel da

Comiss3o de Legislagéo, Justiga, Redagdo e Legislagéo Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

[tapeva, 13 de junho de 2018.

15 2V /
jgéé{]a Rodrigues Vieira

Marina Fo Vagner William Taveires dt:')J Sarjto
u/OAB,’SP 303365 i

Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 0077/18 - Vereador Alexsander Franson - Altera a redagao do caput
do art. 36 da Lei Municipal n® 1.102, de 11 de dezembro de 1997, gue “Institui o Codigo
Tributario do Municipio de Itapeva”.

EMENDA 001/18 — Vereador Dr. Pedro Correa

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 36 da Lei Municipal n°® 1.102, de 11 de dezembro
de 1997, que “Institui o Cadige Tributario do Municipio de Itapeva”, passando a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 36. Nos casos em que a base de calculo é fixa, o imposto sera
langado anualmente, devendo ser recolhido pelo contribuinte em até 10
(dez) parcelas fixas, desde que, o valor de cada parcela nao seja inferior
a R$50,00 (cinquenta reais), vencendo-se a primeira parcela no dia 10
de margo e as demais no mesmo dia nos meses subsequentes. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 13 de junho de 2018.

e

" et

DR. PEDRO,C%ORREA
L~
VEREA‘D;Q}&“ SD
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Vereadores:

O presente projeto tem por objetivo ampliar a guantidade méaxima de parcelas para
pagamento do ISSQN, que atualmente possibilita o pagamento em 4 (quatro)
parcelas. Coma alteragéo pretendida, o pagamento do referido imposto passara a ser

efetuado em 10 (dez) parcelas pelo contribuinte.

Tal medida visa, devido a crise financeira gue 0 pafs atravessa, garantir o pagamento
desse imposto em dia por todos 0s autonomos de ltapeva, sendo importante ressaltar
que com a mudanga nao havera renuncia de receitas, pois ndo estamos pretendendo
alterar o valor do imposto, mas tao somente o numero maximo para parcelamento

pelo contribuinte.

Esclareco ainda que, em sendo aprovado o projeto, este ird beneficiar todas as
catergorias de autonomos do nosso municipio que pagam esse imposto, tais como

advogados, médicos, arquitetos, engenhereiros, etc.

Pelo exposto, contamos com o voto favoravel unanime dos nobres vereadores para

aprovagéo desta proposta.

Respeitosamente,

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Substitutivo 001 ao Projeto de Lei N° 77/2018
Autoria: Vereador Alexsander Franson

Altera a redagdo do caput do art. 36 da Leli
Municipal n® 1.102, de 11 de dezembro de 1997,
que “Institui o Codigo Tributario do Municipio de
[tapeva”.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo APROVA
o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica aiterado o caput do art. 36 da Lei Municipal n® 1.102/1997, que “Institui o
Codigo Tributario do Municipio de ltapeva’, passando a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 36. Nos casos em que a base de calculo € fixa, o
imposto  sera langado anualmente, devendo ser
recolhido pelo contribuinte em 10 (dez) parcelas fixas,
vencendo-se a primeira parcela no dia 10 de margo e as
demais no mesmo dia nos meses subsequentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigGes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 13 de junho de 2018.

===
EXSANDER FRANSON ’

VEREADOR - MDB

{15} 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.hr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 072/2018
Referéncia: Substitutivo n® 001 ao Projeto de Lein® 07772018

Autoria: Vereador Alexsander Franson — MDB

Ementa: “Altera a redagao do caput do art. 36 da Lel Municipal n® 1.102 de 11 de

dezembro de 1997, que “Institul o Cédigo Tributario do Municipio de Itapeva”.
Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente substitutivo, de autoria do nobre Vereador, fem
por objetive substituir o Projeto de Lei n® 077/2018 que visa alterar a redagéo do caput
do art, 36 do Cédigo Tributario Municipal, a fim de ampliar de 4 (quatro) para 8 {oito) a
quantidade maxima de parcelas para pagamento do ISSQN nos casos em que a base

de calculo é fixa.

Conforme prevé o substitutivo, de forma mais benefica aos
contribuintes, o parcelamento maximo sera ampliado de 8 (oito) para 10 (dez) parcelas

para pagamento do ISSQN nos casos em que a base de calculo & fixa.

O ilustre Vereador esclarece na mensagem dque devido a
crise financeira que o pais atravessa, garantir o pagamento desse imposto em dia,
ressaltando a alteracdo nao resultard em rentncia de receitas, pois ndo se pretende ;}3
reduzir o valor do ISSQN, mas tdo somente ampliar o ndmero maximo para

parcelamento do imposto pelo contribuinte.

E o breve relato. @
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Substitutivo n®
001 ao Projeto de Lei n® 077/2018 foi lido na 35% Sess@o Ordinaria, ocorrida no dia
14/06/2018.

O Substitutivo foi submetido a analise deste Departamento a
fim de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redagao e Legislagao

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

Importante salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissoes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constifuem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica
exarada neste parecer ndoc adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou n&o utilizados pelos membros desta

Casa.

No tocante a matéria veiculada no substitutivo em exame,
destacamos que na data de 13/06/2018, este Departamento exarou nos autos do
processo legislativo do Projeto de Lei n® 077/2018 o Parecer n® 071/2018, no qual,

consignou-se ndo haver irregularidades no tocante a iniciativa, competéncia e matéria.

Da analise do substitutivo em questdo, constatamos que
este, em linhas gerais, visa tdo somente aprimorar o Projeto de Lei n® 077/2018 outrora
apresentado, ampliando para 10 (dez) o nimero maximo de parcelas para pagamento w
do ISSQN em que a base de célculo é fixa, razdo pela qual, no tocante a legalidade e
constitucionalidade,, mantemos “in fotum” os fundamentos exarados no Parecer n°
071/2018 o qual segue anexo, ndo se vislumbrando vicios no presente substitutivo, Q

inexistindo ébice ao seu regular prosseguimento.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 213
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CONCLUSAQ

Isto posto, verifica~-se, s.m.j., que o substitutivo n® 001 ao
Projeto de Lei n® 077/2018 ndo apresenta em seu bojo quaisquer vicios de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciagéo e aprovacgio por essa
r. Casa de Leis, razao pela qual opinamos para que o presente projeto receba parecer

favoravel da Comissao de Legislacao, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa.
E o parecer, sob censura. r

Itapeva, 15 de junho de 2018,

Marina Fggéga Redrigues Vieira VagnerWilliam Ta\gre@m ‘
—OAB/SP 303365 —GAB/SP 308862 ]
Procuradora Juridica Cficial Legislativg

\
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Parecer n° 071/2018
Referéncia: Projetc de Lei n® 077/2018

Autoria: Vereador Alexsander Franson - MDRB

Ementa: "ALTERA a redagéo do capuf do art. 36 da Lej Municipal n° 1.102, de 11 de
dezembro de 1997, que “Institui o Cédigo Tributario do Municipic de ltapeva”.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trala-se de Projeto de Lei em que pretende o Ncbre
Vereador alterar a redacdo do art. 36 do Codigo Tributério Municipal, a fim de ampliar de
4 (quatro) para 8 (oito) a quantidade méaxima de parcelas para pagamento do ISSQN

nos casos em gue a base de célculo é fixa.

Informa que tal medida visa, devido a crise financeira que o
pais atravessa, garantir o pagamento desse imposto- em dia, ressaitando que com a
alteragao nédo havera rendncia de receitas, pois ndo se preiende reduzir o valor do
ISSQN, mas tdo somente ampliar o nimere maximo para parcelamento do imposto pelo

contribuinte.
Esclarece, ademals, que em sendo aprovado o projeto, este
ira beneficiar todas as categorias de auténomos sujeitos passivos da obrigacgao

tributaria, tais como advogados, médicos, arquitetos, engenheiros, eto.

E o breve relato.
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Pretocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei

n® 077/2018 foi lido na 342 Sess&o Ordinaria, ocorrida no dia 11/06/2018.

O Projeto foi submetido & andlise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comiss&o de Legislagao, Justica, Redagao e Legislagio

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emisséo de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacio efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adeénira no mérito do projeto, tampouco possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nio utilizados pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

No tocante a iniciativa legislativa, destaca-se que o projete

em analise trata de matéria exclusivamente tributaria, cuja competéncia é concorrente,

podendo, portanto, ser proposto pelo nobre Vereador.

A iniciativa de lef em matéria tributéria, apds a promulgagéo
da Constituigdo Federal de 1988, passou a ser, em regra, concorrente, pois atribuida a

varios 6rgéos, individuais ou coletivos.

v
Na esfera federal, o-artige 61 da Carta Constitucionai dispbe 1y
que t8m a iniciativa das leis qualquer membre ou Comissdo da Camara dos Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, o Presidente da Republica, o Supremo

N

Tribunal Federal, os Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Replblica e os

cidadaos.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraltapeva.sp.gov.br— juridico@camaraitapevasp.gov.br 21D
Parecer Juridico n® 071/2018




Camara Municipal de Itapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 ~ jardim Pilar - Itapeva - S&o Paulo -- 18406-380

Departamento Juridico

fiis

Algumas leis, no entanto, s&o de iniciativa privativa do Chefe

I3

do Executivo, tais como as leis que criam cargos na administragao direta e autarquica. &

o que estatui o § 1° do-artigo 61 da Constituiggo Federal.

Do mesmo modo ha leis de iniciativa privativa do Poder

Legislativo (as que visem a criar ou extinguir cargos de seus servigos e fixem os

respectivos vencimentos, ex v dos artigos 51, IV, e 52, XIll, da CF) e do Poder

Judiciario (as que tenham em mira criar ou extinguir cargos em seus servigos auxiliares

e fixar os respectivos vencimentos, ex vi do artigo 96, If, "b" da CF).

legislativa ensina que:

1

O professor Rogue Antonio Carrazza’', ao tratar da iniciativa

Na esfera federal, como se depreende da leitura do artigo 61
da Carta Magna, tém a iniciativa das leis qualgquer membro ou
Comissédc da Camara dos Deputades, do Senado federal ou do
Congresso Nacional, o Presidente da Reptblica, o Supremo
Tribunal Federal, cs Tribunais Superiores, o Procuradcr-Geral
da Replblica e os cidaddos. (...) Aos Estados-Membros, aos
Municipics e ao Distrito Federal aplicam-se, mutatis mutandis,
as mesmas regras que alteram significativamenie a maneira
como ¢ assunto era disciplinado na Constituicdo revogada.
Algumas leis, no entante, continuam sendo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. E o que estatui o § 1° do artigo
61 da Constituigdo Federal. Em matéria tributaria, porém,
prevalece, a respeito, o artigo 61: a iniciativa de leis
tributarias — excecéo feita a iniciativa das leis tributarias dos
Territorios {gue, nc memento ndo existem), que continua
privativa do Presidente da Reptblica, ex vi do artigo 61, § 1°, I,
"b", in fine, da CF — é ampla, cabendo, pois, a qualquer
membro do Legislative, ao Chefe do Executive, aos
cidadios, etc”. (g.n.)

Segundo posicae firmada pelo Supremo Tribunal Federal,

inexiste reserva de iniciativa em matéria tributaria, podendo o processo de formagédo de

1 Curso de Direito Constitucional Tributério, 112 ed., Sdo Paulo! Malheiros, 1898, pag, 202 a 204;
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leis de essa natureza ser deflagrado tanto por membros do Poder Legislativo quanto

pelo Chefe do Executivo, vejamos:

Ementa® Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei.
2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia.
3. Lei municipal que revoga tribttc, Iniciativa parlamentar,
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual
texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria_tributaria, 5. Repercussao
geral reconhecida, 6. Recurso provido. Reafirmagio de
jurisprudéncia. (g.n.)

Ementa® PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA,
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA  PARLAMENTAR.
RECONHECIDO E PROVIDO.

Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o
membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa
para iniciar o processo de formacao das leis, quando se
tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo,
em. consequéncia, a restricdc que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 19689. Precedentes. (g.n.}

Nesse sentido, também €& o entendimento deo Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, vejamos?

i

Ementa® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigos 1°, 2° e 3°, da Lei n°® 2.945, de 14 de dezembro de
1995, do Municipio de Americana, que "dispbe sobre incentive
fiscal para realizacdo de atividades esportivas amadoras,
artisticas e culturais acs contribuintes de imposto municipal que L\‘
especifica e da oufras providéncias" - Lei tributaria benéfica —
O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo
legislativo sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder

2

2 STF - ARE 743480/MG - Relator: Ministro Gilmar Mendes, Julgado em 10/10/2013,
3 STF - RE 22B.896/SP — Relator; Ministro Celsa de Mello, Julgads em 09/10/2009,
4T ISP - AD] A9 2220363-97.2017.8.26.0000, Rel, Des. Ricarde Anafe, Julgado em: 06/06/2018;
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Executivo — Em _matéria tributaria, a competéncia
legislativa é concorrente — "O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instauragdo do respectivo processc legislativo — ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado” (RTJ 179/77, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenc) — Afronta ao principio da separacgio
de Poderes — Nao ocorréncia — Descabida, também, a
alegacéo de ofensa ao artigo 176, inciso 1V, da Constituigdo do
Estado. Pedido improcedente, com ressalva, (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei N° 0.348/2017, de Presidente Prudente, que dispbe scbre a
concessao desconto de vinte e cinco por cento no pagamentc
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativo aocs
iméveis onde ha ponto de énibus, defronte a calgada — Matéria
tributaria, cuja competéncia nio estd no rol de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, como pode ser visto
no art. 61, § 1° da Constituigdo Federal, o qual deve ser
obedecido nos ambitos estadual e municipal em decorréncia do
art. 144, da ConstituigBo Estadual de S&o Paulo, diante do
principic da simetria - Agdo improcedente, (g.n.)

Ementa®: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Complementar n° 217, de 19 de abril de 2013, do Municipio
de Franca, que 'Altera os artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n° 134/2008, de modo a permitir gue, no casc de imoveis
alugados, os locatérios responsaveis pelo pagamento do [PTU
possam receber os prémios decorrentes do mesmo'. Matéria
tributaria— Violacio ao principio da separagic dos
poderes — Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente
entre o Poder Legislativo e o Poder Executive para iniciar
processo legislativo, quando se tratar de matéria de
natureza tributaria — Precedentes — Tema analisado _em
sede repercussio geral no Recurso_ Extraordinario com
Agravo n® 743.480. Agao improcedente.” (g.n.)

Ementa’: Acao direta de inconstitucionalidade - Lel do .
Municipio de Bauru, de iniciativa da Camara dos Vereadores }3
(Lei n° 5.326/05) - Art 1¢ gue instituiu desconto de IPTU para
contribuintes que "adotarem" pragas e cantelros da cidade -
Auséncia de viclagdo a Constituigéo Estadual e a separagao de
Poderes - Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente -
Tanto o Legislativo quanto o Executivo sao competentes é

5TJ/SP - ADI n° 2103812-34.2017.8.26.0000, Rel. Des Antonio Carlos Malhelros, Juigado em: 16/08/2017;
BT JiSP - AD] n® 2259862-25.2015,8.26.0000, Rel, Carlos Bueno. Julgado em: 28/06/2017;
TTUSE - AD| p° 0219772:82,2011,8.26.0000, Rel. Méro Cevienne Ferraz. Julgado em; 15/02/2012;
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para legislar sobre materia tributaria - Precedentes do Col,
STF - Acdo julgada improcedente. (g.n.)

De mais a mais, importante, outrossim, destacar que este

tema ja foi enfrentado em agosto de 2013 quando da andlise do Recurso Extraordinario

n® 745651/SP, de relatoria da Ministra Carmen Licia, ocasidc em que o Supremo

Tribunal Federal, declarou constitucional a Lei Municipal n® 3.334 de 13 de fevereiro de

2012, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIC. CONSTITUCIONAL,  LEI
TRIBUTARIA  BENEFICA. INICIATIVA ~ CONCORRENTE.
ACORDAO RECORRIDC DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO.
Relatério 1. Recursa extraordinaric interpostc com base na
alinea a do inc. Il do art. 102 da Constituigdo da Republica
contra julgado do Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, que decidiu; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n 3.334, de 13 de fevereiro de 2012, do Municipio de
ltapeva, que excluiu da tabela anexa e integrante da lei n,
2.090/2,003, denominada Lista de Servigos/Imposto sobre
Servigos de Qualquéer Natureza - ISSQN, itens ns. e 33.01, as
allquotas -2 que alude o art. 29, sobre a prestagic de servigos
previstos na Jista constante do art. 37, ambos da lei n. 1.102/97
Codigo Tributario do Municipio de ltapeva, notadamente, apés
a rejeicdo do veto, as relativas aos de desembarago aduaneiro,
dos comissarios, despachantes e congéneres (v, fls. 40), pois
deixaram de incidir sobre o prego do servigo para serem
substitufdas por valor fixo de langamento do tribute. Matéria
tributaria relativa a beneficic gue afeta o orgamento do
Municipio, por implicar em pretensa rentncia de receita fiscal.
Iniciativa de lei reservada ac chefe do Poder Executivo, por se
tratar de lei benéfica. Precedentes deste OrgZo Especial. Lei
autorizativa. Possibilidade de edigdo apenas nos c¢asos
expressos na Constituigdo Estadual, nde cabendo em matérias
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
manifesta. Afronta aos artigos 5° 144 e 174, todos da
Constituigao do Estado de S3o Paulo. Agao julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada  {fl. 105).
2. O Recorrente alega que o Tribunal & quo teria contrariado os
arts. 2°, 29, 61, § 1° 102, inc. |, alinea &, e 125, § 2° da
Constituicdo da RepUblica. Argumenta gue: Ao julgar a agac
procedente e declarar a inconstitucionalidade da Let Municipal n.
3.334, de 13 fevereiro de 2012, de ltapeva, fruto de iniciativa
parlamentar, que altera aliquotas para pagamente do iISSQN
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, o Col. Orgio
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Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo ccntrariou os
seguintes dispcsitivos da Constituicdo Federal: arts. 2° 29,

caput , 61,.§ 1° 102, inc, |, alinea a , e 125, § 2° Da leitura
do texto da Lei Municipal n. 3.334, de 13 fevereiro de 2012, de
ltapeva, verifica-se que se trata daquilo que a jurisprudéncia do
Col. STF convencionou denominar de lei tributaria benéfica
Essa denominagio, no casc examinado, vam bem a calhar, na
medida em que o diploma alterou a aligucta pra pagamento do
IS3QN das atividades constantes do item 33.01 da Lista de
Serviges da Lei Municipal n. 2,090, de 29 de dezembro de 2003,
guais sejam, as de desembarago aduaneiro, comissarios,
despachantes e congéneres, para gue as mesmas deixem de ser
estabelecidas de forma variavel mediante aliquota scbre o prego
de servigo, passando o imposto a ser langado através de valor
fixo. { ) o Col. Orgdo Especial adota a posigdc no sentide de
que sd por iniciativa do Chefe do Peder Executivo pedem ser
editadas leis tributarias concedendo beneficios. Cabe anotar,
entretante, que o entendimento consolidade no ambito do Col.
STF, a quem cabe dar a palavra final a respeito da interpretagac
da Constituicao, € diametralmente oposto, tendo sido afirmado e
reiterado, em inUmeras opertunidades, que n&o ha reserva de
iniciativa para fins de edigao de leis tributarias benéficas (fls.
138-138). Apreciada & matéria trazida na espécie, DECIDO, 3.
Razao juridica assiste ac Recorrente, © Desembargador Relator
do caso no Tribunal de Justica de Sao Paulo afirmou: a
jurisprudéncia  deste Egrégic Orgdo Especial (...) vem
ccnsagrande, macigamente, a tese dz inconstitucionalidade da
iniciativa do Poder Legislativo para a edigdo de leis tributarias
benéficas, que afetam o orgamento municipal, tal como o & a Lei
n.3.334/2012 do Municipio de ltapeva, que excluiu as aliquotas
para o pagamento do ISSQN, incidentes sobre o prego do
servigo, em face das expressas disposigfes contidas nes arts,
7°, caput, da LC n. 116/2003 e 9° do DL n. 406/68,
substituindo-as, quando se frate de atividades prestadas por
determinadas categorias profissionais, como as relativas ac
desembarago aduaneiro, dos comissarios, despachantes e
congéneres (v. fls, 40), por valor fixo de langamento. (...). O
acordac recorrido destoa da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunai, que assentou que a Constituicdo nado veda a iniciativa
do poder legislative para legisiar sobre matéria tributaria. 4. Pelo .
exposto, dou provimento a este recurso extracrdinario (art. 557, ‘p}
§ 1°- A, do Cd&digo de Processo Civil e arf. 21, § 2° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal} para cassar o
acérdéo recorrido e julgar improcedente a agao.

Portanto, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no é

projeto em andlise, qual seja, de natureza tributaria, encontra-se inserida dentre aquelas
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sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, razéo pela qual pode decorrer de

proposta parlamentar.

Deste modo, no tocante a formalidade, n&o apresenta o
projeto de lei gualquer vicio capaz de invalida-lo, pelo que passamos & analise da

regularidade material.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENGIA EM RAZAQ DA MATERIA.

Por forga dos incisos i, Il e Il do artigo 30 da Censtituic@o
Federal®, os Municipios s&o dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada
na capacidade de legisiar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagéo
federal e estadual no gque couber, bem como de instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia.

Acerca do conceito de interesse local, assim leciona Hely

Lopes Meirelles®:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscritc como
dogma constitucional, é a predominédncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (.) O
entrelacamento dos interesses dos Municiplos com o0s
interasses dos Estados, e com os interesses da Nag&o, decorre
da natureza mesma das coisas. O gue os diferencia & a
predominancia, e nao a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
& de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e 3
Uniao.

Nesse diapasdo, sobre a autonomia para instifuir e

® Art. 30, Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplemantar a legislaglo federal e =
estadual ne que couber; Il - institulr e arrecadar os tributos de sua competéncta, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lel;

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed, Sdc Paulo: Malheiros, 2013, p, 111-112;
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arrecadar tributos de competéncia municipal, o autor'’ assevera:

O poder impositivo do Municipio advém de sua autenomia
financeira estabelecida na Constituigao da Republica, que ihe
assegura a instituicho e arrecadagéo dos tributos de sua
competéncia e aplicagdo das rendas locais (art. 30, i}
Decorre dai a ampla capacidade impositiva das
Municipalidades brasileiras no que tange aos tributos que lhes
sdo proprios e a utilizagdo de tedos os recursos financeiros,
quer os especiais, constitucionais ou os provindos de seus
bens e servigos.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico

subjetivo de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,

legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parametros

fixados pela Constituigdc da Republica e também pela Constituico Estadual.

Conclui-se, assim, que as normas relativas aos tributos
municipals, reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que Ihe foi outergada pela Constifuigéo

Federal.

Com efeito, cabe ao Municipio sua gestédo orgamentaria, em

especial no que se refere & matéria tributaria que lhe & afeta.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da matéria.

3. Do CONTEUDO MATERIAL

Quanto ao contetido material, necessario se faz algumas

consideragdes.

W MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro. 17° ed. Sdo Patio: Malhelros, 2013, p. 150;
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Da leitura do projeto nota-se que sua finalidade e alterar a

Lei Municipal n® 1.102, de 11 de dezembro de 1897, que “Institui o Codige Tributaric do
Municipio de Itapeva”, com o fim de ampliar o parcelamento para pagamento do [SSQN

nos casos em gue a base de céloulo é fixa.

Para tanto, ha o pedido de alteragéo da redagéo do capuf do

artigo 36 da Lei Municipal n® 1.102/97, que passa a vigorar na forma seguinte;

L.ei Municipal n°® 1.102/97

Projeto de L.ei 077/18

Art, 36 — Nos casos em gue a base de
calculo & fixa, o imposto sera langado
anualmente, devendo ser recclhido pelo
contribuinte em 4 {(quatro) parcelas fixas
vencende no dia 10 de cada més do
segundo guadrimestre do ano. (NR Lei
1735/01)

Art. 36 — Nos casos em que a base de
célculo é fixa, o imposte sera langado
anualmente, devendo ser recolhido pelo
contribuinte em 8 {oito) parcelas fixas,
vencendo-se a primeira parcela no dia 10
de maio e .as demais no mesmo dia nos
meses subsequentes, (NR)

Da analise da legislagdo tributdria ndo se vislumbra

irregularidade na alteragéo prefendida.

O 18S ou Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza
(ISSQN), tal como estabelecido no inciso [l do-artigo 156 da Constituigéo Federal, € de
competéncia dos Municipios e tem sua definigdo condiclonada a Lei Complementar, no
caso, a Lei Complementar n® 116, de 11 de julho de 2003 que dispde sobre o Imposto

Sobre Services de Qualquer Natureza,

Noc caso em analise, em linhas gerais a alteragac visa \j
ampliar de 4 (quatro) para 8 (oito) a quantidade maxima de parcelas para pagamento do

ISSQN nos casos em gue a base de calculo & fixa.

Como explanado pelo nobre Vereador na mensagem gue
acompanha o projeto, tal medida se faz necessaria, pois visa, devido a crise financeira

que o pals atravessa, garantr o pagamento do referido imposto em dia pelos
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autdnomos, sujeitos passivos da obrigagéo tributaria, tais como advogados, medicos,

arquitetos, engenheiros.

Nota-se que o escopo do projeto em analise, & possibilitar
ao contribuinte do I1SSQN com base de céalcule fixa, tenha um prazo prolongado para
adimplir a obrigacdo fributaria, fator este que, em nosso sentir, condiciona os

contribuintes a condutas mais favoraveis em termos de arrecadagéo de receitas,

Assim, a presente propositura, moldada as condigdes
econdmicas vigentes, confere aos sujeitos passivos do ISSQN com base de calculo fixa,
meios mais acessiveis para adimplir sua situagdo fiscal perante o Fisco Municipal,

medida que, por consequéncia, pode resultar em elevagéo da arrecadagéo tributéaria.

De mais a mals, a nova redagéoc do capuf do artigo 36 da Lei
Municipal n® 1.102/97, tal com se apresenta, se harmoniza com o principic da isonomia

tributaria.

Segundo a Constituicdo Federal, o principio da isonomia
tributaria veda o tratamento desigual a contribuintes situados em plano equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ccupacgéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentes, titulos ou
direitos (art. 150, Il, CF).

Por este principio, reproduzido na Constituicdo Estadual em
seu art. 163, I, buscou o constituinte origindrio materializar a aspiragéo de igualdade
entre os contriblintes, concretizando, por conseguinte, o objetivo de edificagdo de uma }

sociedade mais justa, conforme preconiza o art. 3%, | da Constituicao Federal.

Em obediéncia ac principio da isonomia, as situagdes a que
sdo submetidos os contribuintes, sejam elas beneficios ou obrigagdes, devem estar Q

estabelecidas na lei de forma objetiva, ndo podendo haver juizo de valor ou andlise
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discricionaria na subsuncéo do fato & norma, a fim de garantir o tratamento equanime a

todos os que se encontram em situagdes de igualdade.

Neste quesito constatamos que o projeto impé&e tratamento
isondmico entre os contribuintes, ja que todos os sujeitos passivos do ISSQN que se
encontram em situagdo de igualdade, ou seja, aqueles que se sujeitam a tributagao fixa

serdo beneficiados com a alteragéo legislativa.

Ademais, importante destacar que com a alteragéo proposta,
nao havera rentncia de receitas, ja que néo se pretende reduzir o valor do imposto, mas
t30 somente ampliar o nimero maximo para parcelamento do imposto devido pelo

contribuinte.

Deste modo, sob o aspecte fermal e material verifica-se que
o projeto néo apresenta vicios capazes de invalida-lo, cabendo aos Nobres Edis a

discussao politica sobre o tema.

4. CONCLUSAOD

Ante o exposto, verifica-se, s.m.j., que nac ha no projeto
vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade que possam macular sua apreciagdo
por esta Casa de Leis, razdo pela qual opinamos para que receba parecer favoravel da

Comiss3o de Legislagio, Justica, Redagdo e Legislagdo Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

ltapeva, 13 de junho de 2018,

ey o n

Marina FEégaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavqres do Sarm_s,h
—DABISP 303365
Procuradora Juridica

B
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Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00075/2018

Propositura: SURSTITUTIVO AO PROJETO DE LE! 0077/2018 N° 1/2018

Ementa: Altera a redagao do caput do art. 36 da Lei Municipal n° 1.102, de 11 de
dezembro de 1997, que “Institui o Cadigo Tributario do Municipio de itapeva”.

Autor: Alexsander Saldanha Franson '

Relator: Jeferson Modesto Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em gquestao;

3 Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizacdo e Execugao
Orgamentaria para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuhjdes, 18 de junho de 2018.

JOAO ANTONI ili)EOLIVE{
PRESIDEN (\

WILSON ROBERTO RGARIDO \JEFERSON MOBESTO SILVA

VICE-PRESIDENTE \\ _ MEMBRO
AUSENTE

ASSINARI WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
MEMBRO MEMBRO
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Camara Municipal de [tapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva ~ S&o Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZACAO E EXECUGAQ
ORGAMENTARIA
N° 00022/2018

Propositura: SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LE! 0077/2018 N° 1/2018

Ementa: Altera a redagéo do caput do art. 36 da Lel Municipal n°® 1.102, de 11 de
dezembro de 1997, que “Institui o Cddigo Tributario do Municipio de ltapeva”.

Autor: Alexsander Saldanha Franson

Relator: Wilson Roberto Margarido

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3 Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de junho de 2018.

%’7

LAERCIO LOPES

PRESIDENTE
AWOSon Yworety
g X DEBORA MARCONDES SILVA
WIS BERTO MARGARIDO FERRARESI
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
EXSANDER SALDANHA (\ !
FRANSON GABRIELEMANO CSOUZA -
MEMBRO MEMBRO
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Camara Muni
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Autografo 56/2018
SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N° 77/2018

Altera a redagdo do caput do art. 36 da Lei
Municipal n® 1.102, de 11 de dezembro de 1897,
que “Institui o Codigo Tributario do Municipio de
ftapeva”.

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 36 da Lei Municipal n® 1.102/1997, que “Institui o
Codigo Tributario do Municipio de ltapeva’, passando a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 36. Nos casos em que a base de célculo é fixa, o imposto
serd lancado anualmente, devendo ser recolhido pelo contribuinte
em 10 (dez) parcelas fixas, vencendo-se a primeira parcela no dia
10 de margco e as demais no mesmo dia nos meses
subsequentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenegi, 19,de junho de 2018.

K

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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Pal4cio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - 53¢ Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

OFiCI0 221/2018
ltapeva, 19 de junho de 2018.
Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

[ Autografo | Projeto de Lei Autor ] Assunto
51 70 Ver, Margarido | Dispde sobre denominagdo de via
- | pablica Anténio Benedito Campolim de
Almeida, no Loteamento Alio da Boa
Vista.
52 71 Execuiivo Dispde sobre a criagéo de cargos de
provimento efetivo.
53 72 Ver. Jeferson | Dispbe sobre denominagao de via
Modesto plblica Gilda Vieira de Moraes.
54 73 Ver. Jeferson | Dispde sobre denominagdo de via
Modesto publica Gamaliel Rodrigues de Moraes,
no Loteamento Alto da Boa Vista.
r 55 74 Ver. Oziel Pires | Dispde sobre denominagéo de praga
publica Maria José de Almeida
Queiroz. L
56 Substitutivo Ver. Dispoe sobre alteragao do caput do art.
01 Alexsander 36 da Lei Municipal n® 1.102/1997, que
Franson Institui o Cadige Tributario do Municipio
de ltapeva.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideragao.
Atenciosamente, (

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

{imo. Senhor
Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva
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Camara Municipal de [tapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 ~ Jardim Pilar - Itapeva - 530 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Camara
Municipal de itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 01/18 ao Projeto de Lei n°
077/18, que “Altera a redagéo do caput do art. 36 da Lei Municipal n°® 1.102, de 11 de
dezembro de 1997, que institui o Codigo Tributario de Itapeva”, foi aprovado em 12
votagdo na 36% Sessao Ordinaria, realizada no dia 18 de junho de 2018, e, em 2°
votagac, na 13% Sesséo Extraordinaria, realizada no mesmo dia.

Por ser verdade, firma a presente.
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 20 de junho de 2018.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
OFICIAL ADMINISTRATIVO -
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LE] N.° 4.148, DE 21 DE JUNHO DE 2018

ALTERA a redagdo do caput do art.
96 da Lei Municipal n° 1.102, de 11
de dezembro de 71987, que “Instifui
o Coédigo Trbutdrio do Municipio de
ftapeva”.
O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de S&o Paulo, -
' no uso das atribuicdes gue lhe confere o art. 66, V1, da LOM,

. Fago saber gue a Camara Municipal aprova e eu sanciono
. e promulge a seguinie Lei:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 36 da Lei Municipal n® -
- 1.102/1897, que "Institui 0 Cédigo Tributario do Municipio de
itapeva®, passando a vigerar com a seguinte redagao: '

“Arf, 36. Nos casos em que a base de calculo é fixa, o
imposto sera langado anualmente, devendo ser recolhido !
pelo contribuinte em 10 (dez) parcelas fixas, vencendo-se a
primeira parcela no dia 10 de marco & as demais no mesmo -
dia nos meses subsequentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, .
revogadas as disposigbes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 21 de junho de 2018.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVAN]
Prefeito Municipal

ANTONIO ROSSI JUNIOR !
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