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MUNICIPIO DE ITAPEV f?‘\

Estado de Siao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques \:S”
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 6 de junho de 2

MENSAGEM N.° 41 / 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

CWM MURIC BF’)\L DEITARPEVA
RECEBIAT 40l iih
J /

E
—)
;

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“DISPOE sobre a criacdo de cargo de provimento efetivo de Agente de
Controle Interno”.

Através da presente propositura pretende o Executivo Municipal,
realizar a criagdo de 1 (um) cargo efetivo de Agente de Controle Interno.

O servidor admitido ficara subordinado a Secretaria Municipal de
Administragao, Recursos Humanos, Fazenda, Coordenacao e
Planejamento, exercendo atribuigdo estabelecida no art. 31 da
Constituicdo Federal da Republica, art. 59 da Lei Complementar n.© 101,
de 4 maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de disposicoes da Lei
Federal n.0 4.320, de 17 de margo de 1964 - Lei de Direito Financeiro e
dos arts. 146 e 147 da LOM - Lei Orgénica do Municipio.

O provimento do cargo se dard por concurso publico de prova
titulos, tendo como especificagdes: escolaridade, nivel superior completo
em bacharelado em ciéncias contabeis ou direito, com inscricdo no
respectivo conselho de classe e carga horaria semanal de 40 horas.

Os servidores serdo enquadrados na Referéncia 14AI, cujo vale
atualizado é R$ 2.655,89 (Dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e nove centavos).
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Por fim, se tratando de despesa de carater continuado, nos
moldes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.© 101/2002 - Le] de
Responsabilidade Fiscal, para devida instrugdo do processo legislativo,
acompanha o presente, impacto orgamentario e declaragdo do ordenador
de despesa.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdo da
presente propositura nos termos dispostos no Projeto de Lei, trazido em
anexo.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Exceldncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

\/\/\_1 \/\/k"“

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° Eal / 2018

DISPOE sobre a criacgdo de cargo de
provimento efetivo de Agente de Controle
Interno.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova € eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado na estrutura administrativa do Municipio de
Itapeva, 1 (um) cargo em provimento efetivo de Agente de Controle
Interno, com as seguintes descricbes e especificagdes:

I - descricdo sintética:
a) atividades de nivel superior, de grande complexidade,

envolvendo coordenacdo, supervisdo e execugdo de fungdes relacionadas
com o Sistema de Controle Interno.

II - descrigdo analitica:

|

a) supervisionar, coordenar e executar trabalhos de avaliagao
das metas do Plano Plurianual, bem como dos programas e or¢gamento do
governo municipal;
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b) examinar a legalidade e avaliar resultados quanto a eficiéncia

e eficicia da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos da
Administracdo Municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos e
subsidios em beneficio de empresas privadas;

c) exercer controle das operagdes, avais e garantias, bem como

dos direitos e deveres do Municipio;

d) avaliar a execugdo das metas do Plano Plurianual e dos

programas do governo, visando a comprovar o alcance e adequagao dos
seus objetivos e diretrizes;

e) avaliar a execucdo dos orgamentos do Municipio tendo em

vista sua conformidade com as destinagbes e limites previstos na
legislagao pertinente;

fy avaliar a gestdo dos administradores municipais para

comprovar a legalidade, legitimidade, razoabilidade e impessoalidade dos
atos administrativos pertinentes aos recursos humanos e materiais;

g) avaliar o objeto dos programas do governo € as especificagdes

estabelecidas, sua coeréncia com as condicfes pretendidas e a eficiéncia
dos mecanismos de controle interno;

Prefeito,

h) subsidiar, através de recomendacdes, o exercicio do cargo do
dos Secretarios e dirigentes dos oérgdos da administragdo

indireta, objetivando o aperfeicoamento da gestdo publica;

i) verificar e controlar, periodicamente, os limites e condicdes

relativas as operacdes de crédito, assim como os procedimentos e normas
sobre restos a pagar e sobre despesas com pessoal nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Regimento Interno do Sistema de Controle
Interno do Municipio;

j) prestar apoio ao 6rgdo de controle externo no exercicio de

suas fungtes constitucionais e legais;

k) auditar os processos de licitagbes dispensa ou de

inexigibilidade para as contratagfes de obras, servigos, fornecimentos|je

outros;

1) auditar os servigos do érgdo de trénsito, multa dos veiculos d

Municipio, sindicancias administrativas, documentagao dos veiculos, seu
equipamentos, atuacdo da Junta Administrativa de Recursos de Infragbes

- JARI;
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m) Auditar o sistema de previdéncia dos servidores, regime
proprio ou regime geral de previdéncia social;

n) auditar a investidura nos cargos e fungbes publicas, a
realizacdo de concursos publicos, publicagdo de editais, prazos, bancas
examinadoras;

o) auditar as despesas com pessoal, limites, reajustes,
aumentos, reavaliagbes, concessdo de vantagens, previsdo na lei de
diretrizes orcamentarias, plano plurianual e orgamento;

p) analisar contratos emergenciais de prestacdo de servigo,
autorizacao legislativa, prazos;

q) apurar existéncia de servidores em desvio de fungao;

r) analisar procedimentos relativos a processos disciplinares,
publicidade, portarias e demais atos;

s) auditar lancamento e cobranga de tributos municipais,
cadastro, revisdes, reavaliagbes, prescrigao;

t} examinar e analisar os procedimentos da tesouraria, saldo de
caixa, pagamentos, recebimentos, cheques, empenhos, aplicagbes
financeiras, rendimentos, plano de contas, escrituracdo contabil,
balancetes;

u) exercer outras atividades inerentes ao Sistema de Controle
Interno.

III - especificagoes:

a) escolaridade: nivel superior completo em bacharelado em
Ciéncias Contabeis ou Direito, com inscricdo ativa no respectivo Conselho
de Classe;

b) carga horaria semanal: 40 (quarenta) horas;

¢) forma de provimento: efetivo;

d) referéncia: 14AlI.

Art. 2° Os cargos criados no art. 1°© desta Lei, se submetem ao

Regime Juridico estabelecido pelo Estatuto do Servidor, disposto na\Lei
Municipal n.¢ 1.777, de 10 de abril de 2002.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Margues, 6 de maio de 2018.

oo L\_/k _

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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SECRETARIA MUN[CII?AL DE COORDENAQA'_O E PLANEJAMENTQ Jar

DEPARTAMENTO DE ORCAMENTO E CONTROLE ORQAMENTARIS\W/

DECLARACAO

Declaramos, para fins de atender ao disposto nos artigos 16 e 17, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que © aumento da despesa, em exame, tem
compatibilidade com o Plano Plurianual 2.018-2.021, Lei Municipal n.0 4.062, de
2.017, assim como com a Lej de Diretrizes Orgamentarias de 2.018, Lei Municipal
n.% 4.006, de 2.017, e Lei Orcamentaria Anual de 2.018, Lei Municipal 4.077, de
2.017, pois que estdo de conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e

metas previstos em ambos os diplomas legais.

Itapeva, 28 de maio de 2.018.

—

e C}
PATRICIA CAMPOS

Secretaria Municipal de Administracio, Recursos Humanos, Fazenda,
Coordenacdo e Planejamento :

Praga Duque de Caxias, n® 22 Centro ltapeva/SP — CEP 18400-490
Fone (15).3526 8055
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Estimativa de impacto orgamentario/financeiro
Artige 16 inciso | da lei Complementar n2101,/2000

Descrigao Realizado 2017 Estimativa 2018 Estimﬂ iva 2019 Estimativé 2020

Recelta Correate lquida 260.156.088,45 265.080.450,5:3 269.483,963,36 275.312.848,75
Gastos com pessoal 133.942.507,86 133.4172.024,35 137,147,561,02 140.987.692,74
Percentual aplicagia 51,49% 50,33;& ‘ 50,85% 51,21%
Aumento passoal pretendido 0,00 9.298,45 14.785,0C 15.350,55
Percentual de aumento o,bo% 0,01% _001%
Percentual geral com zumento 50,_?3% “ 50,90% / 51,22%

Metodologia calculo

Estimativa receita 2018
Estimativa receita 2019
Estimativa receita 2020

Conforme reestimativa com base no consolidado 12quadrimestre/2018

i

Conforme reestimativa 2018 + I1PCA 3% em algumas receitas e repetigio em outras{Blaco MAC,‘PNAE,e‘cc;)

Conforme estimativa 2019 + inflagdo 3% |PCA e repeticio em outras(Bloco MAC, PNAE,etc:) \

timativa Despesa 2018 Conforme reestimativa com base no consolidado 12quadrimestre/2018 \ A
timativa Despesa 2019 Conforme estimatlva 2018 + 2,80% INPC : A
Estimativa Despesa 2020 Conforme estimativa 2019 + 2,80% INPC D
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| O, RELATORIC DE GESTRO FISCAL ! o
| - DEMONSTRATIVC DA DESPESA COM PESSOAL | (U
| ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOGIAL i

I Periodo de Referencia: MAIC/2017 a ABRIL/2018 ! R
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| APURACAD DO CUMPRIMENTO DG LIMITE LEGAL 1 VALOR | ¥ SOHRE | W ﬂ@
[ i | RoL AJusTADA | il
T —— S s e emmeeie e | 5
|RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) | 262.413.722,67] - | W _..m
R e 2
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|LIMITE PRUDENCIAL (IX) ={0,55 x VILI} (paragrafo unico, artigo 22 da LRF} 134.618,239,72]
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FHEH.E DE ALERTA ({X}=(0,90 x VIII} (inciso II do paragrafo 1lo. do artigo 59 da LRF} | 127,533,089, 21|

FONTE;:;GN-SIFPM - Sistema Integrade de Financas Publicas Municipais, Unidade responsavel- CONTABRILIDRDE, Data da emissac 28/MAT/2018 & hora de emissao £5:08
0s dados da entidade CAMARA MUNICIPAL foram extraidos do sistema CECAM
Nota 1 : Durante o exercicic, somente ag despesas liguidadas sao consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas nac liguidadas inscritas em Restos a Pagar
processadog san tambem consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparencia, as despessas executadas estao segregadas em:
a) Despesas liguidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material cu service, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;
b} Despesas empenhadas mas nao llguidadas, inscritas em Restos a Pagar nac procassados, consideradas liquidadas ne  encerramento do exercleio, por forca do art.35, locise T

Lei 4.320/64. \d\‘“. B
_— e ——
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Parecer n® 075/2018
Referéncia: Projeto de Lei n® 079/2018

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “DISPOE sobre a criacéo de cargo de provimento efetivo de Agente de

Controle Interno”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do
Executivo Municipal criar 01 (um) cargo de provimento efetivo de “Agente de Controle
Interno” — Ref. 14Al da Tabela A da Lei Municipal n® 1.811/02, na estrutura

administrativa do Municipio.

As descrigdes sintética, analitica e especificagdes do cargo
seguem detalhadas nos incisos |, Il e Il do artigo 1° do projeto, tais como atribui¢des,

escolaridade, carga horaria, forma de provimento e referéncia salarial.

Ja o artigo 2° dispde que o cargo criado se submete ao
Regime Juridico estabelecido pelo Estatuto do Servidor, disposte na Lei Municipal n®
1.777/02.

Acompanha o projeto de Lei a Declaragio de Adequacgiao da
Despesa subscrita pela Secretaria Municipal de Administrag@o, Recursos Humanos,

Fazenda, Coordenacado e Planejamento.

=

E o breve relato.

(151 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov,br - juridicc@camaraitapeva.sp.gov.br 1110
Parecer Juridico n°® 075/2018
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade em 15/08/2018, o
Projeto de Lei n® 079/2018 foi encaminhado para leitura na 36% Sess@o Ordinaria

ocorrida dia 18/06/2018 para conhecimento dos vereadores.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comisséo de Legislacdo, Justica, Redacgio e Legislacdo
Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de

técnica legislativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emisséo de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porguanto estas s@o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga
vinculante, podendc seus fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Néo ha no projeto vicios de iniciativa, na medida em que de
acordo com o artigo 40 da Lei Organica Municipal, compete privativamente ao Chefe do
Executivo a deflagragao de processos legislativos que tratem da criagac e/ou extingéo

de cargos ptblicos, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Lei que dispenham sobre:

| - criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos. fungdes ou

empregos publicos na administrac@o direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracio dos servidores; @
/

=

(15) 3524-92C0 - Ramal 9217 ~ www,camaraitapeva.sp.gov.br - juridicc@camaraitapeva.sp.gev.br 2110
Parecer Juridico n® 075/2018
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1l - Regime Juridico, provimento de carges, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagédo administrativa, matéria orgamentéria, Servigos
Publicos e pessoal da administragdo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Orgdos da
Administragdo Publica Municipal. (g.n.)

Deste modo, o Projeto ndo apresenta vicio formal capaz de

invalida-lo, razéo pela qual passamos a analise da regularidade material.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

No tocante a competéncia legislativa material, destacamos
que por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituigao Federal' os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagédo federal e

estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O gue define e caracteriza o "interesse local’, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipioc sobre o do Estado ou da Uniao. (..) O
entrelagamento dos interesses des Municipios com os
interesses dos Estadoes, e com os interesses da Nagao, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia & a
predominéncia, e nao a exclusividade. (...) podemos dizer que
tude quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ac Estado-membro e 2

Unizo. \w

' Art. 30, Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de inferesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; /

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

(15) 3524-9200 - Ramal 5217 -- www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 310
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Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagao de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execucgao a peculiaridades locais, sempre em
concordéancia com aguelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagao de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

Dessarte, conclui-se que as normas relativas & gestao de
pessoal da administragdo municipal, em especial a criagao de cargos publicos, reputam-
se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por for¢a da autonomia

politico-administrativa que |he foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo ha vicio de competéncia material que

possa macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da matéria.

3. Do CoNTEUDO MATERIAL

Também quanto ao conteldo material, © projeto néao

demonstra a presenca de vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Como relatado, o Projeto de Lei em analise pretende criar 01
(um) cargo de provimento efetivo de Agente de Controle Interno, com as descrigdes
sintética, analitica e especificacées detalhadas nos incisos [, ll e lll, tais como

atribuicdes, escolaridade, carga horaria, forma de provimento e referéncia salarial.

* Constituigdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

{15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4410
Parecer Jurldico n° 075/2018
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Segundo informagdes apresentadas pelo Chefe do
Executive na mensagem que acompanha o projeto, o servidor admitido ficara
subordinado a Secretaria Municipal de Administra¢do, Recurso Humanos, Fazenda,
Coordenagdo e Planejamento, exercendo atribuicdo estabelecida no artigo 31 da
Constituigdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de disposi¢des da Lei Federal n® 4.320/64 (Lei de Direito
Financeiro) e dos artigos 146 e 147 da LOM (Lei Organica Municipal).

Esclarece, ademais, que o provimento do cargo se dara por

concurso publico de provas e titulos.

Cumpre destacar que a Constituigdo Federal estabeleceu
em seus artigos 31, 70 e 74 que a administra¢do publica deve instituir e manter Controle
Interno para exercer, em conjunto com o Controle Externo, a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢camentaria e patrimonial das entidades que compdem a administracéo

direta e indireta.

Com o advento da Lei Complementar Federal n® 101/00, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu-se a necessidade inadiave! de
se institucionalizar um sistema de controle interno, eis que referida legistacdo tornou
obrigatéria a adogao de uma série de medidas rigorosas com vistas a um controle eficaz
das contas publicas, que obrigam a Administracédo ao acompanhamente diuturno de
suas contas, com a publicidade de relatdrios de gestao e fiscal que incluem as metas

estabelecidas, os gastos e o comportamento da receita.

Importante registar que a relevancia do Controle Interno na
fiscalizacdo da Gestdo Fiscal dos 3 Poderes {Executivo, Legislativo e Judiciario} foi a
grande inovacgdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo uma visdc mais acurada

dos gastos publicos.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 -- www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ juridico@camaraitapeva.sp,gov.br 5010
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Salienta-se, outrossim, que em qualquer modelo de
administragdo, seja ela publica ou privada, a fungdo do conirole é essencial e

fundamental no planejamento, a fim de viabilizar o processo orgamentario.

Sendo assim, ante tais consideragdes, sob o aspecto
material, ndoc ha qualquer o6bice quanto as questSes técnicas atinentes a forma de

criagéo do referido cargo.

3.1. DA ANALISE DO PROJETO A LUZ DA LE| DE RESPONSABILIDADE

FISCAL

No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que
se verificar se o ato veiculado no Projeto de Lei em anélise acarretara, ou ndo, aumento
de despesa com pessoal pois, caso isso ocorra, devera observar o disposto nos artigos
21% e 22° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Segundo a mensagem que o acompanha, por se tratar de
despesa de carater continuado, nos moldes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, para devida instru¢do do processo legislativo,

acompanha o presente, impacto orgamentario e declaragéo do ordenador de despesa.

* Art. 21, E nuio de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n#o atenda:

| - as exigéncias des arts, 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art, 189 da
Constituigéo;

il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessecal inative.

Paragrafo Cnice. Também € nulo de pleno direito ¢ ate de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores 2o final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referide no art, 20,

5 A, 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada m_]
guadrimestre,

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 5% (noventa e cince por cento) do limite, sdo vedados ao Poder

ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéc de remuneragdo a qualquer titulo, salvo cs derivados de
sentenga judicial cu de determinagio legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no incise X do art. 37 da Constituigéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ot fungéo;

il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo pliblico, admisséc ou contratagéo de pessoal a qualquer titule, ressalvada a reposigioe decorrente de /
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagéc, salide e seguranga;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/10
Parecer Juridico n® 075/2018




Ciamara Municipal de Itapeva
Palédcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - ltapeva ~ 5S40 Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

De fato, o presente Projeto de Lei estd acompanhado da
Declaracdo de Adequacdo da Despesa, subscrita pela Secretaria Municipal de
Administragdo, Recursos Humanos, Fazenda, Coordenagado e Planejamento, na qual
indica que a despesa de carater continuado referente a criagdo do cargo de provimento
efetivo ora pretendide tem compatibilidade com o Plano Plurianual 2.018-2.021 (Lei
Municipal n® 4.062/17), assim como com a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2.018 (Lei
Municipal n°® 4.006/17) e Lei Orgamentaria Anual de 2.018 (Lei Municipal n® 4.077/17),
pois que estdo de conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstas em ambos os diplomas legais.

Dessarte, embora este Departamento Juridico ndo detenha
os conhecimentos técnicos necessarios a avaliar a desnecessidade do estudoe do
impacte orgcamentario, conforme apontado na mensagem, bem como o teor das
declaragbes apresentadas — e nem seja esta sua competéncia — entende-se por
cumpridas as exigéncias da Lei Complementar Federal n® 101/00, uma vez que

subscrita a Declaragdo pela agente politica ordenadora da despesa.

Portanto, também nestes aspectos, infere-se em ordem o

projeto de lei em analise.

3.2 DA CRIAGAQ DE CARGOS EM ANO ELEITORAL

Além dos pontos ja abordados, no focante ao fema do
Projeto de Lei - criagdo de cargos - insta lembrar que a propositura em questio se
encontra em tradmite em ano elejtoral®, razdo pela qual se faz salutar algumas

ponderaces — ainda que a titulo preventivo.

® Eleic6es 2018 - Circunscrigdo Estadual e Federal;
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A Lei Federal 9.504/97 veda algumas condutas aos agentes
piblicos em perfodo eleitoral, desde que tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre os candidatos.

Para tanto, imp&e limites para nomeacgdes e contratactes de
agentes ptiblicos durante o periodo eleitoral, com o objetivo de garantir a lisura no pleito
eleitoral, proporcionando a igualdade de oportunidades entre os candidatos, evitando,
assim, que estes se utilizem de seus cargos publicos para promoverem suas

campanhas, o que resultaria em uma vantagem ilegal sobre os demais candidatos’.

Note-se que o objetivo do legislador ac vedar determinadas
condutas foi dificultar o uso da maquina publica para fins eleitorais, o que abarcaria, em
principio, as condutas em que o destinatario seria um particular, com o fito de angariar
votos. Nesse sentido & o entendimento do TRE/RS (Consulta n® 42.008):

As chamadas condutas vedadas, insitas nc artigo 73 da Lei
Eleitoral, visam a estabelecer limites as ac¢des dos agentes
plblicos, de modo a firmar patamares de igualdade entre os
concorrentes, e a assegurar o equilibrio do pleito

Nesse sentido, o art, 73, inciso V, da referida Lei proibe as
nomeagbes, contratagbes, admissdes, demissdes sem justa causa, supressdo ou
readaptacao de vantagens, impedimento ao exercicio funcional, bem como remogdes,

transferéncias ou exoneragées ex officio, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que

o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,

ressalvadas algumas hipoteses.

7 Sobre o tema, remetemos o leiter & nossa obra: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Curso de Direjto Administrativo, 4 ed.,
Sao Paulo: 2016, p. 701/702
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Deste modo, parece-nos coerente ponderar gque as
vedagdes inscritas no artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/97 tem aplicabilidade apenas na
esfera governamental para as quais serdo realizadas as eleigtes, “in casu” Estaduais e

Federais.

José Jairo Gomes®, afirma que malgrado a falta de clareza
do texto legal quanto & abrangéncia da vedacao, esta atinge apenas a circunscricdo do

pleito, pois

Néao fosse assim, de dois em dois anos a gestio estatal, em
todo o Pais, ficaria parcialmente paralisada durante o ano
eleitoral, o que € inconcebivel. Ndo se olvide que a distribuigdo
de bens e beneficios ndo podera ser usada politicamente, em
prol de candidatos, partidos ou coligagbes, pena de incidir o
artigo 73, IV, da Lei Eleitoral.

Filiado a esta posigdo, Alberto Rollo® afirma que em ano de
eleicbes gerais, a vedagéo vale para as esferas estadual e federal, enquanto que em

ano de eleigdes municipals a proibigéo sera aplicada tado somente aos Municipios.

Portanto, considerando tais posicionamentos, conclui-se que
referida vedagdo ndo se aplica os drgaos da Administragdo Publica que fazem parte da
esfera municipal, haja vista a auséncia de pleito eleitoral em sua circunscrigéio no ano de

2.018, motivo pelo qual néo ha qualquer impedimento a criagao de cargo pretendida.

4. CONCLUSAOQ

® GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 42 ed, Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p, 527
¥ Rollo et al eleigdes no Direjto Brasileiro; atualizado com a Lei n® 12.034/09. S&o Paulo: Allas, 2010, p, 250

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 -~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva,sp.gov.br 9/10
Parecer Juridico n® 075/2018




Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar ~ Itapeva — 530 Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Isto posto, sob a perspectiva dos pontos acima abordados neste
parecer, ndo se verifica, s.mj, quaisquer vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciag@o e aprovagao por essa r. Casa
de Leis, razdo pela qual opinamos para que o presente Projeto de Lei receba parecer
favoravel da Comissdao de Legistacio, Justica, Redagédo e Legislagdo Participativa,

cabendo aos Nobres Edis a discusséo Politica sobre o tema.
E o parecer, sob censura.

ftapeva, 19 de junho de 2018.

i | ' e
Marina Fo Mo ms Vieira Vagner William Tava
. 7€

AB/SP 303365
Procuradora Juridica
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAQ, JUSTICA, REDACAQ E LEGISLAGAQ
PARTICIPATIVA
N° 00082/2018

Propositura: PROJETO DE LEI N®79/2018

Ementa: Dispbe sobre a criagdo de cargo de provimento efetivo de Agente de
Controle Interno. ‘

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Wiliana Cristina da Silva de Souza

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Econ "mia, Fiscalizagdo e Execugao
Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reyjnides, 25 de junho de 2018.

JOAO ANTONIO D f;),LIVEIRA

AUSENTE !
WILSON ROBERTO MARGARIDO NJEFERSON|MODESTO SILVA
VICE-PRESIDENTE

/%

RODRIGO TASSINARI WILIANA&‘S{IJNA DA SILVA DE SOUZA

/ MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva,sp.gov.br - secretariz @camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUGAO
ORGAMENTARIA
N° 00028/2018

Propositura: PROJETO DE LE! N° 79/2018

Ementa: Dispde sobre a criagdo de cargo de provimento efetivo de Agente de
Controle Interno.

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Wiliana Cristina da Silva de Souza

PARECER
1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em gquestao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 6 de agosto de 2018.

LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

WILSON'ROBERTO RGARIDO DEBORA MARCONDES
VICE-PR DEN _ MEMBRQO
%yﬁ/ R
ALEXSANDER SALDANHA ) WILIANA CRISTINA DA SILVA DE
FRANSON SOUZA
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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o . sm..w.. AUTOGRAFO 67/25018 e
| - " PROJETO DE LEI N° 79/2018

Dispde sobre a criagao de cargo de
provimento efetivo de Agente de Controle
Interno.

Art. 1° Fica criado na estrutura administrativa do Municipio de ltapeva, 1 (um) cargo
em provimento efetivo de Agente de Controle Interno, com as seguintes descrigdes e
especificagbes:

| - descricdo sintética:

a) atividades de nivel superior, de grande complexidade, envolvendo coordenagao,
supervisdo e execugdo de fungdes relacionadas com o Sistema de Controle Interno.

Il - descricao analitica:

a) supervisionar, cobrdshar é executar trabalhos de avaliagao das metas do Plano
Pilurianual, bem como dos programas e or¢gamento do governo municipal;

b) examinar a legalidade e avaliar resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos da Administragdo Municipal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos e subsidios em beneficio de empresas
privadas;

c) exercer controle das operagoes, avais e garantias, bem como dos direitos e deveres
do Municipio; - '
d) avaliar a execugéo das metas do Plano Plurianual e dos programas do governo,

visando a comprovar o alcance e adequacao dos seus objetivos e diretrizes;

e) avaliar a execugao dos orcamentos do Municipio tendo em vista sua conformidade
com as destinacdes e limites previstos na legislagao pertinente;

f) avaliar a gestao dos administradores municipais para comprovar a legalidade,
legitimidade, razoabilidade e impessoalidade dos atos administrativos pertinentes aos
recursos humanos e materiais;

g) avaliar o objeto dos programas do governo e as especificagoes estabelecidas, sua
coeréncia com as condicoes pretendidas e a eficiencia dos mecanismos de controle
interno;




% PO

tis

4 {24

et

Camara Municipal de Itapeva ?5
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - 530 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

h) subsidiar, através de recomendacbes, o exercicio do cargo do Prefeito, dos
Secretarios e dirigentes dos 6rgaos da administracao indireta, objetivando ©
aperfeicoamento da gestéo publica;

i) verificar e controlar, periodicamente, 0s limites e condi¢bes relativas as operagoes
de crédito, assim como os procedimentos e normas sobre restos a pagar e sobre
despesas com pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Regimento
Interno do Sistema de Controle Interno do Municipio;

j) prestar apoio ao orgao de controle externo no exercicio de suas fungdes
constitucionais e legais;

k) auditar os processos de licitagoes dispensa ou de inexigibilidade para as
contratagdes de obras, servigos, fornecimentos e outros;

) auditar os servigos do orgao de transito, multa dos veiculos do Municipio,
sindicancias administrativas, documentagéo dos veiculos, seus equipamentos,
atuacgao da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI;

m) Auditar o sistema de previdéncia dos servidores, regime proprio ou regime geral
de previdéncia social;

n) auditar a investidura nos cargos € funcdes publicas, a realizagao de concursos
publicos, publicagéo de editais, prazos, bancas examinadoras;

0) auditar as despesas com pessoal, limites, reajustes, aumentos, reavaliagoes,
concessao de vantagens, previséo na lei de diretrizes or¢amentarias, plano plurianual
e orgamento;

p) analisar contratos emergericiais de prestagao de servico, autorizag&o legislativa,
prazos;

q) apurar existéncia de servidores em desvio de fungao;

r) analisar procedimentos relativos a processos disciplinares, publicidade, portarias e
demais atos;

s) auditar langamento e cobranga de tributos municipais, cadastro, revisoes,
reavaliacoes, prescrigao,

t} examinar e analisar os procedimentos da tesouraria, saldo de caixa, pagamentos,
recebimentos, cheques, empenhos, aplicagdes financeiras, rendimentos, plano de
contas, escrituragdo contabil, balancetes;

u) exercer outras atividades inerentes ao Sistema de Controle Interno.

Il - especificagbes:
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a) escolaridade: nivel superior completo em bacharelado em Ciéncias Contabeis ou
Direito, com inscrigdo ativa no respectivo Conselho de Classe;

b) carga horaria semanal: 40 (quarenta) horas;
¢) forma de provimento: efetivo;

d) referéncia: 14AL

Art. 2° O cargo criado no art. 1° desta Lei, se submete ao Regime Juridico
estabelecido pelo Estatuto do Servidor, disposto na Lei Municipal n.. 1.777, de 10 de
abril de 2002. '

e peariilkoyrpe e ok '

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes

em contrario. ‘ /
(201 8.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 10 de agosto

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

P TP Ty IR T P Al e
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OFiCIO 310/2018

ftapeva, 10 de agosto de 2018.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autdégrafo | Projeto de Lei ~ Autor Assunto
67 79 " Executivo Dispde sobre a criagdo de cargo de

provimento efetivo de Agente de
Controle Interno.

68 95 Ver. Oziel Pires | Declara de Utilidade Publica a Promad
| JR. Consultoria e Projetos. |

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
mo. Senhor
Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribui¢des,

CERTIFICA, para os devidos fins, que © Projeto de Lei n° 079/18, que “Dispbe sobre
a criagdo do cargo de provimento efetivo de Agente de Controle Interno”, foi aprovado
em 12 votacio na 44? 5essao Ordinaria, realizada no dia 06 de agosto de 2018, e, em

22 votacgao, na 45? Sessao Ordinaria, realizada no dia 09 de agosto de 2018.
Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 13 de agosto de 2018.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
OFICIAL ADMINISTRATIVO

N

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretarfa@camaraitapeva.sp.gov.br
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LEIN.° 4.159, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

DISFOE sobre a criagdo de cargo
de provimento efetivo de Agente de
Controle Interno.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sac Paule,
no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 66, V1, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciano
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criade na estrutura administrativa do
Municipio de Itapeva, 1 (um) cargo em provimento efetivo de
peente de Controle Interno, com as seguintes descrigdes e
.eciﬁcat;ées:

| - descrigao sintatica:

a) atividades de nivel superior, de grande complexidade,
anvolvendo coardenagac, supervisdo e execugio de fungdes
relacionadas com o Sistema de Controle Interno. '

|| - descrigdo analitica:

a) supervisionar, coordenar e executar frabalhos de
avaliagao das metas do Planc Plurianual, bem como dos
programas e orgamentc do governo municipal;

b) examinar a legalidade e avaliar resultados quanto a
eficiancia e eficacia da gestao or¢amentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgécs da Administragio Municipal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos e subsidios em
heneficio de empresas privadas,

) exercer controle das operagbes, avais e garantias,
como dos direitos e deveres do Municipio;

d) avaliar a execugdo das metas do Planc Plurianual e
dos programas do governo, visando a comprovar o alcance
e adequacdo dos seus objetivos e diretrizes;

e) avaliar a execugdo dos orgamentos do Municipio,
tendo em vista sua conformidade com as destinagdes e
limites previstos na legislagéo pertinente;

fi avaliar a gestdo dos administradores municipais
para comprovar a legalidade, legitimidade, razoabilidade
e impessoalidade dos atos administrativos pertinentes acs
recursos humanos e materiais;

g) avaliar o objeto dos programas do govemo e as
especificacdes estabelecidas, sua coeréncia com as
condicoes pretendidas e a eficiéncia dos mecanismos de
controle interno;

h) subsidiar, através de recomendacgses, o exercicio do
cargo do Prefeito, dos Secretarios e dirigentes dos 6rgaos

da administrago indireta,

objetivando o aperfeigoamentfedau
gestao publica; t

) verificar e controfar, periodicamente, 0% lim?{'as
e condigbes relativas 4s operagbes de crédito, assim
como os procedimentos e normas sobre restos a pagar
e sobre despesas com pesscal nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal do Regimento Interno do Sistema
de Controle Interno do Municipio;

i) prestar apoic ao 6rgao de controle externo no exercicio
de suas fungdes constitucionais e legais;

k) auditar os processos de licitagbes, dispensas ou de
inexigibilidades para as contratagdes de obras, servigos,
fornecimentos e outros; '

I} auditar os servicos do 6rgac de transito, multa dos
veiculos do Municipio, sindicancias administrativas,
documentacdo dos velculos, seus equipamentos, atuagao
da Junta Administrativa de Recursos de Infrages — JARI;

m) auditar o sistema de previdéncia dos servidores,
regime préprio ou regime geral de previdéncia social;

n} auditar a investidura nos cargos e fungdes publicas,
a realizagdo de Concursos plblicos, publicagéo de editais,
prazos, bancas examinadoras;

o) auditar as despesas com pessoal, limites, reajustes,
aumentos, reavaliagdes, concessdo de vantagens, previsao
na lel de diretrizes orcamentarias, plano plurianual e
orgamento;

p) analisar contratos emergenciais de prestagdo de
servico, autorizagao legislativa e prazos;

q) apurar existéncia de servidores em desvio de funcgéo;

r) analisar procedimentos relativos a processos
disciplinares, publicidade, portarias e demais atos;

s) auditar langamento e cobranca de tributos municipais,
cadastro, revisdes, reavaliagdes, prescricao;

1) examinar e analisar os procedimentos da tesouraria,
saldo de caixa, pagamentos, recebimentos, cheques,
empenhos, aplicagdes financeiras, rendimentos, plano de
contas, escriturago contabil e balancetes;

u) exercer outras atividades inerentes ao Sistema de
Controle Interno.

1 - especificactes:

a) escolaridade: nivel superior completo em bacharelade
em Ciéncias Contabeis ou Direito, com inscri¢éo ativa no
respective Conselho de Classe;

b} carga horaria semanal: 40 (quarenta) horas;
¢) forma de provimento: efetivo;
d) referéncia: 14Al.

Art. 2° Os cargos criados no art. 1° desta Lel, se submetem
ao Regime Juridico estabelecido pelo Estatuto do Servidor,
disposto na Lei Municipal n.® 1.777, de 10 de abril de 2002.
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Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigoes em contraric.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 14 de agosto de 2018.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal
MARIMAR GUIDORZI DE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negocios Juridicos

LEI N.° 4.160, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

DECLARA de Utilidade Pablica a
Promad JR. Consuftoria e Projetos.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de S&o Paulo,
no uso das atribuices que the confere o art. 86, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sancieno
e promulgo a seguinte Lei:

,;\rt. 1% Fica declarada de Utilidade Publica a Promad JR.
F.sultoria e Projetos.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposighes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 14 de agosto de 2018.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal _

MARIMAR GUIDORZI DE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

DECRETO N.° 10.292, DE 15 DE AGOSTO DE 2018

CONSIDERA Hospedes Oficiais do
Municipio de ltapeva/SF, o Govemnador
do Distrito 4620 de Rotary Club e a
Coordenadora Distrital das Casas
da Amizade e das Associegbes das
Familias de Rotariancs, no dia 16 de
agosfo de 2078.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de S&o Paule, no
uso das atribuigbes que lhe confere o art. 66, VIII, da LOM, e

CONSIDERANDO gue, no dia 16 de agosto do corrente
ano, estargo visitando este Municipio de ltapeva o Governador
do Distritc 4620 de Rotary Club e a Coordenadera Distrital
das Casas da Amizade e das Associagdes das Familias de
Rotarianas;

DECRETA

Art. 1° Ficam declarados Hoéspedes Oficiais deste
Municipio de Itapeva/SP, no dia 16 de agosto de 2018, o Sr.
Valdir Paezani, Governador do Distrito 4620 de Rotary Club,
e sua esposa, a Sra. Maria Cristina Rodrigues, Coordenadora
Distrital das Casas da Amizade e das Associagdes das
Familias de Rotarianos.

1
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Art. 29 Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagao, ficando revogadas as disposicdes ao contrario,

Palacic Prefeito Cicero Marques, 15 de agosto de 2018.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal ?c,ado )
MARIMAR GUIDORZI DE ,E&fd?)

TERMO ADITIVO N.° 01 AO CONTRATO N.° 14112047,
PROCESSO N.° 6.434/2017 f o C[
PREGAO PRESENCIAL N.° 54/2017

CONTRATANTE: Municipio de ltapeva

CONTRATADA: Centerlab Andlises Clinicas S/C Lida ™ v

OBJETO: prorrogagio do prazo estabelecido na Clausula
Segunda do Centrato em epigrafe por mais 12 (doze) meses,
iniciando em 14 de setembro de 2018 e vencendo no dia 12
de setembro de 2019,

DATA DE ASSINATURA: 16 de julho de 2018.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS
JURIDICOS
HOMOLOGAGOES E REVOGAGOES
Pregio Eletrénico n® 70/2018
Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo, Agricultura e Abastecimento.

Processo Administrativo n® 5.0563/2018
Objeto: Aquisi¢do equipamentos para a Casa da Farinha,

Em face do elemento constante no presente processo
administrativo, resclvo:

- REVOGAR o ltem 4 apbs ser considerado fracassado;

- HOMOLOGAR os Itens remanescentes ofertados pelas
empresas adjudicatarias abaixo relacionadas, conforme .
segue:

DISTREQUI PO BRASIL DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS - ltens 1,2, 3,5 e 6;

LANCE ONLINE MULTINEGOCIOS — EIREL! -
ltens7e 8

MARTE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA
- EPP - ltens 8;

ME -

Publigue-se na forma da lei.

Pregio Presencial n® 71/2018
Interessado: Secretarias Municipais

Processo Administrativo n® 5.833/2018
Obijeto: Aquisi¢ao de agua mineral sem gas.

Em face do elemento constante no presente processo
administrativo, HOMOLOGO o Pregac Presencial n°
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