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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O quadro atual impde a racionalizagdo e o controle dos gastos pUblicos. Desta forma,
ao discriminar os gastos com publicidade e coloca-los no "radar social", havera uma
maior legitimagédo dos dispéndios publicos nesta seara. Salienta-se que o presente
Projeto de Lei busca apenas garantir efetividade ao direito de acesso a informagao e
ao principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos do

art. 5°, inciso XXXIIl, e art. 37, ambos da Constituicdo Federal,

Ante o exposto, pego 0 apoio dos nobres Vereadores dessa egrégia Casa de Lels,

para a aprovacéo unanime deste projeto de lei.
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PROJETO DE LEI 0125/2018
Autoria: Rodrigo Tassinari

Prevé a divulgacgao, pela Administracao PUblica,
das despesas com publicidade, na forma que
especifica.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° O Poder Executivo divulgara, no portal transparéncia do site oficial da
Prefeitura Municipal de [tapeva, as despesas com veiculagdo de publicidade, com
cada anuncio ou peg¢a publicitaria impressa, televisiva, radiofonica e digital.

Art. 2° As informagdes de que trata esta Lei deverao ser atualizadas mensalmente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢tes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de outubro de 2018.

RODRIGOTASSINARI
&H{E—ADOR - DEM
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar ~ [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n® 115/2018
Referéncia: Projeto de Lei n® 125/2018

Autoria: Vereader Rodrigo Tassinari — DEM

Ementa: "Prevé a divulgagdo, pela Administragéo Publica, das despesas com

publicidade”,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projefo de Lei que visa instituir a Prefeitura
Municipal de Itapeva a obrigatoriedade de disponibilizar em seu site, as despesas
com veiculagdo de publicidade, com cada anlncio ou pega publicitiria impressa,

televisiva, radicfénica e digital.

Conforme estabelece o projeto, as informacgées devem

ser atualizadas mensalmente,

Segundo a mensagem, o projetc tem como finalidade,
além da publicidade e transparéncia dos atos publicos, propiciar de forma efetiva
mais transparéncia as acoes da Administragdo Municipal, bem como ao uso dos

recursos publices,

E o breve relato.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a
fim de orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justiga, Redacdo e

Legislagao Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva ~ S0 Paulo - 18406-380
Departamento Juridice

Nesse sentido, compete salientar que a emissio de
parecer por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissées
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco
possui forga vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nZo utilizados pelos

membros desta Casa.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema n&o se insere no rol de matérias privativas do Executivo, sendo possivel a sua

propositura por membro do Legislativo, conforme fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo s&o aqueias indicadas nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVI| e XVIII, 166 e
174 da Constituigdo Estadual, os quais sé@o aplicados aos municipios por forca do

“artigo 144 do mesmo diploma.

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o
artigo 40 da Lei Orgdnica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa

compete privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ac Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagho, extingao ou transformacgdoe de cargos, funges ou
empregoes plblicos na administragao direta ou autérauica;

Il - fixagao ou aumento de remuneracéo dos servidores:

[l - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores; w
IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracéo;

V' - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos orgaos da
Administragdo Pdblica Municipal.

Segundo posigao firmada pelo Supremo Tribunal Federal

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - furidico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/8
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Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva — S&o Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

e por diversas decisdes no Tribunal de Justiga de S&o Paulo, o rol de competéncia
privativa & taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

O tema veiculado no projeto ndc se amolda a nenhuma
das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Orgénica, tampouco nos artigos
24, § 2°, 47, incisos XVl e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual. Do mesmo
modo n&o traz imposi¢do de obrigagdo & Administragéo Publica, nem prevé gastos

publicos extras para o cumprimento da norma.

Diversamente de interferir em atos de gestéo
administrativa, o projeto busca apenas garantir efetividade ao direito de acesso a
informagdo e aos principios da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Plblico, direito esse ja reconhecido pela Constituigdo Federal, nos termos do art. 5°,
inciso XXXl e art. 37.

Conforme entendimento do Tribunal de Justica de Sao

Paulo em caso semelhante:

O principio da reserva de administragdo, nesse casec, néc &
integralmente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si 86, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI| 2444/RS,
Rel. Min. Dias Tcffoli, j. 06/11/2014), principalmente quando a
matéria, na sua maijor parte, ndo versa sobre criagé@o, extingéo
ou modificagdo de orgdos administratives, nem implica na
criagdo de novas atribuicdes para o Poder Executivo, senéoc na
simples reafirmacgac e concretizagée de direitos reconhecidos
pela Constituicdo Federal.!

O projeto em analise, portanto, visa premover medidas de
aprimoramento, para assegurar aos cidaddos, com base naquelas garantias legais e \3})
constitucionais, amplo acesso aos atos do Poder Publico. Trata-se, portanto, de
disciplina normativa que, em razéo da matéria e de seu carater generico e abstrato,

nao depende de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

T ADI n° 2126475-11.2016.8.26.0000 - Voto n® 31.578
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Cumpre salientar que €& de conhecimente geral a
existéncia da pagina do Municipio na rede mundial de computadores, a qual requer
permanente atualizagdo e manutencao, servigos para os quais certamente
funcionarios ja foram designados. Assim, a obrigacao de insercdo de novos dados
nao representa incremento na despesa do ente publico local, nem tampouco nas

atribuicées funcionais dos servidores envolvidos.

Deste modo, ndoc havendo invasdo da competéncia
legislativa do Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem privativa vem
taxativamente previsto na Constituigéo Estadual e na Lei Organica, nac ha que se

falar em vicio de iniciativa.

DA COMPETENCIA EM RAZAC DA MATERIA

Também nao se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia e a matéria, na medida em gue a transparéncia e a divulgagdo de dados
sobre a gestio administrativa municipal sao passiveis de tratamento legal pelo

Municipio.

Segundo os incisos 1 e Il do artigo 30 da Constituicao
Federal®, os municipios foram dotados de autoncmia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislagio federal e estadual no que couber.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(..) a Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordéncia com aquelas e desde que presente o requisito

2 art, 30, Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber;

* MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasit Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p, 743}
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primordiai de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia suplementar tem lugar, portanto, quando o
municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislacao federal

ou estadual ja existente.

No presente caso, verifica-se que a matéria tratada no
projeto ja fol objete de regulamentagéo pela Unido em termos gerais, como consta da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdes. A propria
lei federal define em seu artigo 45 a competéncia dos demais entes federativos para

definirem regras especificas sobre o tema:

Art. 45, Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislagdo prépria, obedecidas as normas
gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art, 8° e na Secgao Il do
Capitulo 111

Dessa forma, ao dispor, em ambito municipal, sobre
instrumento de viabilizacdo do acesso & informagdo, nada mais faz o Municipio do
que "exercer sua competéncia constitucional para suplementar as legislagtes federal

e estadual existentes sobre o tema, no sentido de adequa-las a realidade local™.
Trata-se, portanto, de competéncia legislativa autorizada
constitucionalmente, vez que a garantia de amplo acesso a informagao compete a

todos os entes federativos, sendo passivel de suplementagdo com vistas a

concretizar as normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se o projeto ndo apresenta

* ADI n® 2211204.04.2015.8,26,0000; Rel. Des. Marcio Bartoli.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www,camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/6
Parecer Juridico n° 205/2017




Camara Mun1c1pal de Itapeva % /

Palicio Vereador Euclides Modenexzi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - S#o Paule - 18406-380
Departamento Juridico

vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade que possam macular sua apreciagao e

aprovagdo por esta Casa de Leis, cabendo aos Nobres Vereadores a discussao

politica schre o tema.

ltapeva, 19 de outubro de 2018.

Marina Fggaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica

gov.br 6/6
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00119/2018

Propositura: PROJETO DE LEI N°® 125/2018

Ementa: Prevé a divulgacao, pela Administracao Publica, as despesas com
publicidade, na forma que especifica.

Autor: Rodrigo Tassinari

Relator: Jeferson Modesto Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguime Ato da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para aprecia¢ao.

/

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 22 de outubro de 2018.

M\J |
JOAQO ANTONIO E}E«_ LIVEIRA
PRESIDFNT \ m
\ 0

WILSON ROBERTO MARGARIDO JEFERSON MODESTO SILVA
,\j VAR
VICE-PRESIDENTE \/MEMBRca

SO TASSINARI WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
MEMBRO MEMBRO

(15} 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ secretaria@ramaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

Mateus Bueno Carvalho,
Oficial Administrativo da
Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de
suas atribuigdes,

CERTIFICA para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 125/2018, que Prevé a
divulgagao, pela Administragcdo Plblica, as despesas com publicidade, na forma que
especifica, foi aprovado em 12 votagéo na 652 Sessao Ordinaria, realizada no dia 22
de outubro de 2018 e aprovado em 22 votacdo na 662 Sessao Ordinaria, realizada no
dia 25 de outubro de 2018.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 26 deoutubro de

ICIAL ADMINISTRATIVO

(15) 3524-9200 - www,camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 94/2018
PROJETO DE LEI 0125/2018

Prevé a divulgacao, pela Administragao Publica,
das despesas com publicidade, na forma que
especifica.

Art. 1° O Poder Executivo divulgara, no portal transparéncia do site oficial da
Prefeitura Municipal de ltapeva, as despesas com veiculacdo de publicidade, com
cada andncio ou pega publicitaria impressa, televisiva, radiofénica e digital.

Art. 2° As informacoes de que trata esta Lei deverao ser atualizadas mensalmente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modénezi, 26 de outubr d_e 2018.

/

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www,camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaralitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
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OFiC1O 4282018
Itapeva, 26 de outubro de 2018.
Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia 0s Autodgrafos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

[ Autografo | Projeto de Lei Autor l Assunto |
93 124 Ver.? Wiliana | Dispde sobre denominagao de Campo
Souza Society Antonio Paulo Rosa, no
Residencial Morada do Bosque.
94 125 Ver. Rodrigo | Prevé a divulgagao, pela Administragao
Tassinari Publica, as despesas com publicidade,

na forma que especifica.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente, /\/

OZIECPIRES DE MORA\ES
PRESIDENTE

(lmo. Senhor

Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15} 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br- secretaria@camaraitapevasp.gov.or
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'PODER EXECUTIVO DEITAPEVA

Secretaria de Governo e Negécios Juridicos

LEIN.°4.185 DE6 DE NOVEMBRO DE 2018

DISPOE  sobre  denominago  de
Campe Society Antonio Paulo Rosa, no
Residencial Morada do Bosque.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sac Paule,
no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, V1, da LOM,

Faco saberque a Camara Municipal aprovaeeu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art.1® Passa a denominar-se Antonio Paulo Rosa, ©
Campo Society localizado no Residencial Morada dc Bosque.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagage,
jogadas as disposicbes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 6 de novembro de 2018.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVAN

Prefeito Municipal

MARIMAR GUIDORZI DE PAULA

Secretaria Municipal de Governc € Negdcios Juridicos

LEI N.° 4.186, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2018

PREVE adivulgagéo, pelaAdministragdo
Piblica, das despesas com publicidade,
na forma que especifica.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigdes que the confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprovaeeu sanciono
Jromulgo a seguinte Lel:

Art. 1° O PoderExecutivodivulgara, no portaltransparéncia
do site oficial da Prefeitura Municipal de [tapeva, as despesas
com veiculagao de publicidade, com cada anuncio ou pega
publicitaria impressa, televisiva, radiofénica e digital.

Art. 2° As informagdes de que trata esta Lei deverao ser
atualizadas mensalmente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 6 de novembro de 2018.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal

MARIMAR GUIDORZ!I DE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

DECRETO N.° 10.366, DE 24 DE OUTUBRO DE 2018

DISPOE sobre a aberiura de Crédito
Adicional Suplementar no Orgamento
do corente  exercicio, auforizado
pela Lei Municipal n.° 4.077, de 15 de
dezembro de 2017,

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de S3do Paulo,
no uso das atribuigbes que lhe confere 0 art. 66, lll e VIll, da
LOM, &

CONSIDERANDO a autorizagao contida no art. 7°, inciso
IV, da Lei Municipal n.t 4.077, de 16 de dezembro de 2017;

CONSIDERANDO asclicitagéo formulada pela Secretaria
Municipal de Administracao, Recursos Humanos, Fazenda,
Coordenacdo e Planejamento, feita por meio do Oficio
DOCO n.° 208/2018.

DECRETA

Art. 1° Fica aberto crédito adicional de R$ 60.591,40
(sessenta mil, quinhentos e noventa e um reais e quarenta
centavos), suplementar as seguintes dotagdes do argamento
municipal vigente: '
02,00.00 SECRETARIA DE GOVERNO E NEGOCIOSﬂm\
02.01.00 GABINETE E DEPENDENCIAS 5
05/3.1.90.16.00
04-122 / 7001-2077
Fonte Recurso 01

Céd, Aplic. 110 0000
Transparéncia no Executiva,

7001 — Gestio Publica:

Eficjéncia~

- Valorizagho do Servidor Pblico Municipal.
- Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civit. R$ 10.000,00

02.00,00 SECRETARIADE GOVERNOE NEGOCIOS JURIDICOS
02,02.00 EUNDO SOGIAL DE SOLDARIEDADE
3222 /3.3.90.30.00

08-244 { 7001-2130
Fonte Recursc 01

Cod. Aplic, 500 0086
Transparéncia no Executivo.

- Atividades do funde de Solidariedade.

~004 — Gestic Publica; Eficiéncia e

- Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. R$ 3.816,00
10.00.00 SECRETARLIA DE GULTURA

10.01.00 GABINETE & DEPENDENCIAS AO
B\__\CAC’ i

548 /3,3,90.39.00 T\{a]do  osta ra e ne
. - pto pubHC
13-392 / 3001-2308 Tornal 1ocal Ve

Fente Recurso 01
Cad, Aplic. 110 0000

adigho &8 c"/—f/
3004 CuttOTE (Tdadaeo R

- Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. R§

- Atividades Culturais.

12,000,00
12.00,00 SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
12.01.00 GABINETE E DEPENDENCIAS

2767 / 4.4.90.52,00
20122/ 6001-2038

Fonte Recurso 01
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