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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A fragilidade do sistema de seguranca bancaria, especialmente no que diz respeito a
preservacgao da vida e da saude, expde os agentes, seus familiares e clientes a risco
de morte, traumas, marcas e sequelas, que poderao refletir futuramente sobre a satde
fisica e mental de quem se torna vitima da violéncia.

Assim, o risco existe para todos aqueles que circulam e trabalham nas agéncias dos
correios. Isso cria um clima de medo e apreensao, pois ha o0 medo dos sequestros e

roubo.

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de garantir a segurangca de todos os
envolvidos significando o aperfeicoamento continuo na busca de meios para a
protecdo da vida da populagdo, do patriménio publico e privado, prevenindo e

combatendo as agdes delituosas.

Respeitosamente,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0019/2019
Autoria: Jeferson Modesto Silva

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagao de
video monitoramento e presenca de agente de
seguranga nas areas de autoatendimento das
agéncias dos correios situadas no municipio de
Itapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam as agéncias de correios obrigadas a implantarem e manterem sistema
de video monitoramento em todos os pontos de atendimento e autoatendimento
instalados no Municipio de ltapeva/SP.

Paragrafo Gnico. Os custos de instalagéo do sistema e de seu funcionamento serao
suportados pelas instituigbes responsaveis pela manutengdo das agéncias dos
correios.

Art. 2° E obrigatéria a manutengdo de no minimo 1 (um) agente de seguranga nas
areas de autoatendimento localizadas no interior das agéncias dos correios situadas
no Municipio de Itapeva/SP, durante todo o periodo em que o autoatendimento estiver
disponivel aos clientes e usuarios.

Art. 3° Nao sera concedida ou renovada a licenga de localizagao e funcionamento as
agéncias bancarias que deixarem de cumprir o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes

-~

em contrario.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva?§i).g0v.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A fragilidade do sistema de seguranca bancaria, especialmente no que diz respeito a
preservagao da vida e da salde, expde os agentes, seus familiares e clientes a risco
de morte, traumas, marcas e sequelas, que poderao refletir futuramente sobre a saude

fisica e mental de quem se torna vitima da violéncia.

Assim, o risco existe para todos aqueles que circulam e trabalham nas agéncias dos
correios e casas lotéricas, que atuam como correspondentes bancarios. Isso cria um

clima de medo e apreensao, pois ha o medo dos sequestros e roubo.

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de garantir a seguranga de todos os
envolvidos significando o aperfeicoamento continuo na busca de meios para a
protecdo da vida da populagédo, do patriménio publico e privado, prevenindo e
combatendo as agdes delituosas.

Respeitosamente,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 0019/2019
Autoria: Jeferson Modesto Silva

Dispoe sobre a obrigatoriedade da instalagao de
video monitoramento nas areas de atendimento
das Agéncias dos Correios e Casas Lotéricas,
que funcionem como  correspondentes
bancarios, situadas no Municipio de Itapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam as Agéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) e
Casas Loteéricas, que funcionem como correspondentes bancarios, obrigadas a
implantarem e manterem sistema de video monitoramento interno e externo em todos

os pontos de atendimento instalados no Municipio de Itapeva/SP.

Paragrafo unico. O monitoramento feito pelas cameras previstas no caput deste
artigo realizar-se-a através de gravagdo dos locais a serem protegidos, 24 (vinte e
quatro) horas por dia, devendo obrigatoriamente permitir a captagdo de imagens da
fachada do imével com cobertura de seu local de entrada e saida e das areas que lhe
derem acesso, bem como das vias publicas com que o mesmo faz divisa, com visao,
no minimo de 180° (cento e oitenta) graus, devendo ser armazenado pelo periodo n&o

inferior a 90 (noventa) dias.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara ao infrator as seguintes

penalidades:

| - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 100 (cem) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, na primeira ocorréncia e notificagao para
regularizagdo em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Il - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 200 (duzentas) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, na segunda ocorréncia e notificagao

para regularizagdo em prazo nao superior a 15 (quinze) dias.
Il - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 400 (quatrocentas) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, na terceira ocorréncia e suspensao

do Alvara de funcionamento do estabelecimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Moqen/em de\fevereiro de 2019.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 033/2019
Referéncia: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 019/2019
Autoria: Vereador Jeferson Modesto Silva — MDB

Ementa: “Dispbée sobre a obrigatoriedade da instalagédo de videomonitoramento nas
areas de atendimento das Agéncias dos Correios e Casas Lotéricas, que funcionem

como correspondentes bancarios, situadas no Municipio de Itapeva”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente substitutivo ao projeto de lei n°® 019/2019, de
autoria do nobre edil, visa determinar que as Agéncias da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT) e Casas Lotéricas, que funcionem como correspondentes
bancarios, a implantarem e manterem sistema de videomonitoramento interno e externo
em todos os pontos de atendimento instalados no Municipio de Itapeva/SP, devendo as

imagens ser armazenadas pelo periodo nao inferior a 90 (noventa) dias.

Justifica que tal medida visa garantir a segurancga de todos
os envolvidos, significando o aperfeicoamento continuo na busca de meios para a
protegdo da vida da populagdo, do patriménio publico e privado, prevenindo e

combatendo as ag¢des delituosas.

E o breve relatério.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 019/2019 foi lido na 122 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 18/03/2019.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/13
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O Substitutivo foi submetido a analise deste Departamento a
fim de orientar os membros da Comisséo de Legislagéo, Justica, Redagao e Legislagéo

Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissédo de parecer
por este Departamento Juridico n&o substitui o parecer das Comissées especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagcdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndao adentra no meérito do projeto, tampouco possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nédo utilizados pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no substitutivo vicio de iniciativa, na medida em
que o tema veiculado na propositura em aprego nao se insere no rol de matérias
privativas do Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo,

conforme fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sao aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios

por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/13
Parecer Juridico n° 033/2019
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| - criagdo, extingdo ou transformagao de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagao administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos oOrgdos da
Administragao Publica Municipal.

Segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisées no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia
privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles’:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criagdo, estruturagao e atribuigéo
das secretarias, 6rgaos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, os or¢amentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara € a normativa,
isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais.

Em tema similar ao veiculado no projeto em analise, ja se

manifestou o Orgédo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por ocasido do

! Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 17 edigdo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631,

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/13
Parecer Juridico n® 033/2019

W

¢



A

Qupsd”
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

julgamento das Agbes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2213368-68.2017.8.26.0000,
0242449-72.2012.8.26.0000 e 0303314-32.2010.8.26-0000, cujos acérdados estdo assim

ementados:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 4.091, de 26 de margo de 2014, do Municipio de
Guaruja, que “estabelece a obrigatoriedade da manutencéo de
servigos de segurancga privada nos locais que especifica, e da
outras providéncias” - A obrigatoriedade de as instituigées
bancarias, agéncias dos correios e casas lotéricas
implantarem e manterem sistema de videomonitoramento e
servigos de seguranga privada, no ambito do Municipio de
Guaruja, constitui matéria de seguranca dos usuarios nao afeta
a competéncia exclusiva da Unido - Exegese do artigo 30,
inciso |, da Constituicao Federal - Alegagdo de vicio de
iniciativa - Rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicao Estadual - Inconstitucionalidade da
expressao “através do érgdo PROCON, inserido na Advocacia
Geral do Municipio”, constante do artigo 3° da Lei impugnada -
A iniciativa parlamentar, ao conferir atribuicio ao PROCON
Municipal, ofende o principio da separacdo dos Poderes - O
gerenciamento da prestagdo de servigos publicos €& da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Violagéo
dos artigos 5° 47, incisos Il, XIV e XIX, “a@", e 144, da
Constituicéo do Estado de Sao Paulo - Vicio superavel com a
utilizagao da técnica de declaragao parcial de nulidade com
reducéo de texto. Pedido parcialmente procedente. (g.n.)

Ementa*: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 5.341/ 2012, DE CATANDUVA, QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSTALAGAO DE
CAMERAS DE VIDEOS NO ENTORNO DAS AGENCIAS
BANCARIAS, INSTITUIGOES FINANCEIRAS E LOTERICAS'
- COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL E DE PROTECAO AO
CONSUMIDOR - PRECEDENTES DO STF - INICIATIVA
PARLAMENTAR - ADMISSIBILIDADE - AUSENCIA DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES - |}/
DESNECESSIDADE DE PREVISAO ESPECIFICA DE FONTE
DE CUSTEIO, JA INSERIDA A FISCALIZACAO NA
ATIVIDADE ROTINEIRA NO MUNICIPIO - PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL - ACAO IMPROCEDENTE. (g.n.)

® ADI n° 2213368-68.2017.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Ricardo Anafe, julgado em 09/05/2018 5
* ADI n°® 0242449-72.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Elliot Akel, publicado em 11/06/2013
v
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Ementa®: Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 2.271-A, de
9 de dezembro de 2009, do Municipio de Sao Vicente.
Possibilidade do Municipio de legislar sobre instalagées de
painel opaco entre os caixas e os clientes e cameras de video
no entorno dos estabelecimentos bancarios do Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. Nao ocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que
nao estabelece medidas relacionadas a organizacdo da
administragdo publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Imposigédo de
sang¢des em caso de descumprimento pelos estabelecimentos
bancarios que decorrem de descumprimento de norma de
conduta. Irrelevancia. Acado Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. O Municipio pode legislar sobre
instalacées de painel opaco entre os caixas e os clientes e
cameras de seguranga no entorno dos estabelecimentos
bancarios, em favor dos usuarios dos servigos, para lhes
proporcionar seguranga, na esteira, alias, de precedentes do
proprio Supremo Tribunal Federal. A iniciativa do projeto de
lei por Vereador em matéria dessa natureza nao interfere
na organizagdo da Administragdo, mostrando-se
irrelevante que o Executivo, na hipotese, tenha dever de
fiscalizar ou impor, em sendo o caso, as sangées
correspondentes as infragoées. Ao Legislativo cabe editar
normas abstratas, gerais e obrigatérias, ainda que voltadas
apenas aos bhancos e ao Executivo cabe a responsabilidade de
executa-las, inclusive com fiscalizagao e imposicao de penas.

(g.n.)

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separagao entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na

gestdo administrativa da municipalidade.

Mas nao € o que ocorre, pois tal medida nao traz imposigcao
de obrigagdo a Administragao Publica, ja que € direcionada as agéncias dos correios e W
casas lotéricas que funcionem como correspondentes bancarios, as quais deverao

atender aos padroes estabelecidos na Lei para a seguranga dos usuarios dos servicos,

£
5 ADI n° 0303314-32.2010.8.26-0000, relatada pelo eminente Des. Kioitsi Chicuta, publicado em 17/12/2012 ¢

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/13
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sédo aquelas, e ndo o Executivo Municipal, que terdo que se adequar a providéncia
imposta pelo futuro diploma legal, o que, indiscutivelmente, € medida de evidente

proveito em favor da sociedade local.

Assim, proposituras que tratem de matéria de interesse geral
da populagédo, como a em analise, que imp6e as agéncias de correios e casas lotéricas,
que atuem como correspondentes bancarios, a implantarem e manterem sistema de
videomonitoramento nos postos de atendimento, ndo guarda qualquer relagdo com
matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo, podendo o processo

legislativo ser iniciado por membro do Poder Legislativo.

Ademais, no tocante a fiscalizagao por parte do Poder
Publico do cumprimento da novel exigéncia, destacamos que nao ha qualquer
previs@o no projeto para a criagao de cargos, 6rgéos publicos, ou mesmo a realizagao

de despesas complementares cuja fonte de receita ndo foi prevista.

A fiscalizacdo €& algo que dependera essencialmente da
opcéo politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade
administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, medida a qual, decorre

do proprio poder de policia municipal, ndo acarretando despesas extras ao erario local.

Nesse sentido, j4 se manifestou o Egrégio Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em voto da lavra do Desembargador

Itamar Gaino:

Ementa®: Acao Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinagao de criagdo de area reservada a instalacdo de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e
camarotes, nos eventos abertos com montagem temporaria. 1 -
A legislacdao que determina que os responsaveis por eventos

8 TJ/ISP - ADI n® 2066266-47.2014.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Itamar Gaino, publicado em08/04/2014;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/13
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realizados no municipio criem area reservada a instalagéo de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e
camarotes, nos eventos abertos com montagem temporaria,
nao padece de qualquer inconstitucionalidade, uma vez que
somente estabelece obrigagdo para particulares. 2 - O dever
de fiscalizagao do cumprimento de normas é conatural aos
atos administrativos e nao tem o efeito de autorizar
presuncao de geragao de novas despesas ao Municipio.
Acao improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa’: Agio direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28
de janeiro de 2011, do Municipio de Bertioga. Afixagcao de aviso
em hospitais informando o direito de idosos a acompanhante
em caso de internacao. Iniciativa legislativa de vereador. Nao
configurada violagdo a iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Divulgacao de regra contida em
legislagdo federal. Art. 16 do Estatuto do Idoso. Onus
fiscalizatorio. Auséncia de aumento de despesa. Atividade
inerente a Administragao Publica. Interpretagao conforme a
Constituigcao. Possibilidade. Exclusao dos hospitais publicos
estaduais e federais da esfera de abrangéncia da lei municipal.
Acéo julgada improcedente. (g.n.)

Ementa®: Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n° 4.471/2011. O ato normativo
dispoe sobre a execugao dos servigos de limpeza exterior nas
fachadas e vidracas de edificios no Municipio de Suzano. O
dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e nao tem, no caso, efeito
de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a matéria
tratada na lei impugnada é de policia administrativa, e as
obrigagodes foram impostas aos particulares,
exclusivamente. A lei ndo fere o principio constitucional da
separagcao de poderes porque € de iniciativa comum ou
concorrente. Agédo improcedente, cassada a liminar. (g.n.)

Dessarte, em suma ndo ha que se falar que a matéria

veiculada no projeto em aprecgo, de interesse geral da populagdo, encontra-se inserida

" TJISP - ADI n° 0088286-03.2013.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Marcio Bartoli, publicado em 19/12/2013;
8 TJ/SP - ADI n° 0006247-80.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Guerri Rezende, publicado em 22/08/2012;
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dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, razédo pela qual o

seu processo legislativo pode ser deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Assim, ultrapassadas as questdes afetas a formalidade do

projeto em apreco, passamos a analise da competéncia material.

2. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por

forca do inciso | do artigo 30 da Constituigao Federal®, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local.

Em nosso entendimento, interesse local € todo e qualquer

assunto de origem do Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma

primaz atinge direta ou indiretamente a vida do Municipio e de seus municipes.

local:

O mestre Hely Lopes Meirelles'® assim conceitua interesse

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) O
entrelacamento dos interesses dos Municipios com os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nacao, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a
predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a
Unido.

% Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local,
isto &, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicao da Republica e

também pela Constituicao Estadual.

Através da propositura em analise, pretende o nobre edil
que as agéncias dos correios e casas lotéricas, que atuem como correspondentes
bancarios, localizadas nesta municipalidade, implantem e mantenham sistema de

videomonitoramento nos postos de atendimento.

Denota-se que tal medida, trata de matéria atinente a
atividade bancaria, contudo, ndo regula os servigos bancéarios nem dispée sobre a
organizagao, funcionamento e atribuigées das instituicdes financeiras, mas apenas traz
maior seguranga aos municipes usuarios dos servicos prestados pelas agéncias dos

correios e casas lotéricas que atuem como correspondentes bancarios nesta urbe.

A matéria em questdo guarda semelhanca com o tratamento
dispensado pelo Supremo Tribunal Federal a leis municipais que disciplinam diretrizes
de atendimento aos clientes de instituicdes financeiras, inclusive no tocante aos

aspectos relacionados a sua seguranga, e cuja constitucionalidade foi proclamada.

Analisando a competéncia legislativa acerca do tema, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu diretamente a competéncia dos

Municipios para legislar sobre a matéria, senao vejamos:

Ementa:'" AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE
LOCAL. POSSIBILIDADE. 1. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o RE 610.221, da relatoria da ministra

" RE n° 254.172/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 17/5/11.
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Ellen Gracie, reconheceu a repercussao geral da controvérsia
sobre a competéncia dos Municipios para legislar sobre o
tempo maximo de espera de clientes em filas de instituicdoes
bancarias. Na oportunidade, esta nossa Casa de Justica
reafirmou a jurisprudéncia, no sentido de que os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, tais como medidas que propiciem
seguranga, conforto e rapidez aos usuarios de servigos
bancarios. 2. Agravo regimental desprovido. (g.n.)

Ementa:'> 1. RECURSO. Agravo de instrumento.
Inadmissibilidade. Pega obrigatéria. Procuragao outorgada ao
advogado da parte agravada. Auséncia. Nao configuracéao.
Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando lhe
nao falte pega a instrugcdo, sem que isso implique consisténcia
do recurso extraordinario. 2. RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Competéncia legislativa. Municipio.
Edificagbes. Bancos. Equipamentos de seguran¢a. Portas
eletrénicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30, |, e 192,
|, da CF. Precedentes. Os Municipios sao competentes para
legislar sobre questées que respeite a edificagbes ou
construgdes realizadas no seu territorio, assim como sobre
assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de
seguranga, em imoveis destinados a atendimento ao
publico. (g.n.)

O mesmo entendimento foi consolidado pelo Superior

Tribunal de Justica que vem, reiteradamente, decidindo pela possibilidade quer de leis

municipais, quer de leis estaduais, fazerem exigéncias quanto a exceléncia no

atendimento aos clientes e funcionamento dos estabelecimentos bancarios, in verbis:

Ementa:"®* ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS
BANCOS — EXIGENCIAS CONTIDAS EM LEI ESTADUAL E
MUNICIPAL - LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF e do
STJ reconheceu como possivel lei estadual e municipal
fazerem exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias
bancéarias, em tudo que nado houver interferéncia com a
atividade financeira do estabelecimento (precedentes).

2. Leis estadual e municipal cuja arglicdo de
inconstitucionalidade nao logrou éxito perante o Tribunal de

2 Al n® 491.420/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 24/3/06.
3 RMS 21.981-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 22/6/2010.
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Justica do Estado do RJ. 3. Em processo administrativo ndo se
observa o principio da "non reformatio in pejus” como corolario
do poder de auto tutela da administracao, traduzido no principio
de que a administragdo pode anular os seus proprios atos. As
excegbes devem vir expressas em lei. 4. Recurso ordinario
desprovido.

Ementa:'* A Turma, ao prosseguir o julgamento, por maioria,
negou provimento ao recurso do banco para reconhecer a Lei
estadual n. 7.872/2002, que dispde sobre o atendimento ao
consumidor nos caixas das agéncias bancarias, nao conflita
com a Constituicdo Federal e a legislagao infraconstitucional,
inexistindo invasdo de competéncia da Unido sobre o tema.
Igualmente nao regula o funcionamento de atividades
bancarias, mas tao-somente questdes relacionadas a relagao
de consumo estabelecida entre cliente (consumidor) e
instituicdo bancaria. Restou vencido o Min. Teori Albino
Zavascki, que suscitou o incidente de inconstitucionalidade da
citada lei, por reconhecer que a competéncia para edigdo da
citada lei seria municipal por haver interesse local. Precedentes
citados: AgRg no REsp 619.045-RS, DJ 9/8/2004, e REsp
467.451-SC, DJ 16/8/2004."

No caso concreto, denota-se que a propositura em nenhum
momento trata de questéo relativa a atividade financeira dos estabelecimentos, mas tao
somente cuida de regular matéria atinente a atividade bancaria, em especial a
seguranga dos clientes usuarios das agéncias dos correios e casas lotéricas que
funcionem como correspondentes bancarios, encontrando-se tal medida na orbita da

competéncia legislativa municipal.

Portanto, em suma, o municipio pode editar legislagao
prépria, com fundamento na autonomia constitucional que |he é inerente, com o objetivo
de determinar as agéncias dos correios e casas lotéricas a implantarem e manterem
sistema de videomonitoramento nos postos de atendimento, eis que tal matéria € de
interesse local, nos exatos nos exatos limites das atribuicées conferidas aos municipios

artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal.

* RMS 20.277-MT, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 18/9/2007.
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Deste modo, ndao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da materialidade.

3. DA MATERIA

Também quanto ao conteudo material ndo se vislumbra

irregularidades na propositura em aprego.

Da leitura da propositura nota-se a indicacao da finalidade a
que se destina o projeto, que é a implantagao de sistema de videomonitoramento nas
agéncias dos correios e casas lotéricas que funcionem como correspondentes bancarios

nesta urbe.

Nao se pode negar que tal medida ao exigir dos referidos
estabelecimentos a implantagdo de novos mecanismos de seguranga em prol de seus

usuarios, protegera e qualificara a relagcdo de consumo no prisma seguranga.

Tanto e verdade que no Codigo do Consumidor a protegéo
da vida, saude e seguranga do consumidor veio ditada, prioritariamente, pelos artigos
8°, 9° e 10, embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, também guardem

tal preocupacao especifica.

Em hipotese bastante assemelhada, o Tribunal de Justiga do

Estado de Sao Paulo firmou entendimento' no sentido de que:

(...) ndo se pode negar que tudo aquilo dentro do proporcional
e razoavel que vise prestigiar a segurancga, evitando-se o
destacado numero de crimes que sao praticados contra
usuarios das agéncias bancarias e instituicées financeiras,
sem aviltamento dos parametros legais préprios, sempre deve

5 ADI n2 0061047-58.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Antonio Carlos Malheiros, publicado em 08/08/2012
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ser prestigiado. Nao se pode negar, também, que a lei
municipal em questdo vem a prestigiar interesse da prépria
entidade autora a medida que procura evitar eventuais agoes
criminosas, também, com certeza, em beneficio das agéncias
bancarias ali instaladas, prestigiando, inclusive e
especialmente, a melhoria da qualidade das relagbes de
consumo existentes entre a instituicdo financeira e seus
clientes".

Por tais razdes, sob o aspecto material, entendemos nao
haver qualquer irregularidade, posto que, se efetivamente cumprida a referida lei, por via
reflexa, trard maior seguranga aos municipes usuarios das agéncias dos correios e
casas lotéricas que atuem como correspondentes bancarios nesta municipalidade,

contemplando assim a qualidade do atendimento ao consumidor.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura em
analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a

matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

4. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o substitutivo ao
projeto de lei n® 019/2019 nao apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em
sua forma ou matéria, passiveis de macular sua apreciagao por esta casa de leis, razédo
pela qual se opina para que receba parecer favoravel da Comissao de Legislagéo,

Justica e Redacgéao e Legislagao Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 19 de margo de 2019.

Marina Fggaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavare
OAB/SP 303365 OABTSH
Procuradora Juridica Ofic

l
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00038/2019

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0019/2019 N° 1/2019

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade da instalagdo de video monitoramento nas
areas de atendimento das Agéncias dos Correios e Casas Lotéricas, que funcionem
como correspondentes bancarios, situadas no Municipio de Itapeva

Autor: Jeferson Modesto Silva

Relator: Rodrigo Tassinari

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 20 de margo de 2019.

= < ] S
ALEXSANDER SALDANHA FRANSON
PRESIDENTE
WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA EDIVALDO ALV \
VICE-PRESIDENTE /\ N MEMBRO
\ |
RODRIGO TASSINARI JéﬁERgoN % fo SILVA
MEMBRO MEMBRO

|

/
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AUTOGRAFO 23/2019
SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 0019/2019

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagao de
video monitoramento nas areas de atendimento
das Agéncias dos Correios e Casas Lotéricas, que
funcionem como correspondentes bancarios,
situadas no Municipio de ltapeva.

Art. 1° Ficam as Agéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) e
Casas Lotéricas, que funcionem como correspondentes bancarios, obrigadas a
implantarem e manterem sistema de video monitoramento interno e externo em todos os
pontos de atendimento instalados no Municipio de Itapeva/SP.

Paragrafo unico. O monitoramento feito pelas cameras previstas no caput deste artigo
realizar-se-a através de gravagao dos locais a serem protegidos, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, devendo obrigatoriamente permitir a captagdo de imagens da fachada do imovel
com cobertura de seu local de entrada e saida e das areas que lhe derem acesso, bem
como das vias publicas com que o mesmo faz divisa, com visao, no minimo de 180° (cento
e oitenta) graus, devendo ser armazenado pelo periodo nao inferior a 90 (noventa) dias.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara ao infrator as seguintes
penalidades:

| - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 100 (cem) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de S&ao Paulo - UFESP, na primeira ocorréncia e notificacdo para
regularizagao em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 200 (duzentas) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, na segunda ocorréncia e notificacdo para
regularizagao em prazo nao superior a 15 (quinze) dias;

[l - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 400 (quatrocentas) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, na terceira ocorréncia e suspensao do
Alvara de funcionamento do estabelecimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes em
contrario.

Palacio Ver. Euclides M enezi’,ﬁ 27 de marCo de 2019.

OZIEL PIRES DE MORAES

PRESIDENTE
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OFICIO 110/2019

Itapeva, 27 de margo de 2019.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o Autdgrafo referente ao
Projeto de Lei aprovado nesta Casa de Leis.

Autoégrafo | Projeto de Lei Autor Assunto
23 Substitutivo Ver. Jeferson | Dispbe sobre a obrigatoriedade da
01 ao PL Modesto instalagcao de video monitoramento nas
19/2019 areas de atendimento das Agéncias

dos Correios e Casas Lotéricas, que
funcionem como correspondentes
bancarios, situadas no Municipio de
Itapeva.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

OZIEL PIR MORAES
PRESIDENTE

llmo. Senhor

Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigées,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 01/19 ao Projeto de Lei n°
019/19, que “DispGe sobre a obrigatoriedade da instalagédo de video monitoramento
nas areas de atendimento das Agéncias dos Correios e Casas Lotéricas, que
funcionem como correspondentes bancarios, situadas no Municipio de Itapeva”, foi
aprovado em 12 votag@o na 13 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 21 de margo de
2019, e, em 22 votagao, na 14 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 25 de mago de
2019.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 28 de marco de 2019.

Rogério Aparecido de Almeida

{

Tﬂl Administrativo
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PODER EXECUTIVO DE ITAPEVA

Secretaria de Governo e Negdcios Juridicos

LEI N.° 4.225, DE 29 DE MARGO DE 2019

DISPOE sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de video monitoramento nas
areas de atendimento das Agéncias
dos Correios e Casas Lotéricas, que

funcionem como  correspondentes
bancérios, situadas no Municipio de
Iltapeva.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribui¢gdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

. Art. 1° Ficam as Agéncias da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT) e Casas Lotéricas, que
funcionem como correspondentes bancarios, obrigadas a
implantarem e manterem sistema de video monitoramento
interno e externo em todos os pontos de atendimento
instalados no Municipio de Itapeva/SP.

Paragrafo unico. O monitoramento feito pelas cadmeras
previstas no caput deste artigo realizar-se-a através de
gravacao dos locais a serem protegidos, 24 (vinte e quatro)
horas por dia, devendo obrigatoriamente permitir a captagéo
de imagens da fachada do imével com cobertura de seu local
de entrada e saida e das areas que lhe derem acesso, bem
como das vias publicas com que o mesmo faz divisa, com
vis&o, no minimo de 180° (cento e oitenta) graus, devendo
ser armazenado pelo periodo ndo inferior a 90 (noventa)
Aigs,

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara
ao infrator as seguintes penalidades:

| - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 100
(cem) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo - UFESP, na primeira ocorréncia e notificagio para
regularizagdo em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 200
(duzentas) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo - UFESP, na segunda ocorréncia e notificagao
para regularizagédo em prazo nao superior a 15 (quinze) dias;

lll - Multa pecuniaria ao infrator correspondente a 400
(quatrocentas) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo - UFESP, na terceira ocorréncia e suspensao do
Alvara de funcionamento do estabelecimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 29 de margo de 2019.

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI QAA
Prefeito Municipal
MARIMAR GUIDORZI DE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negécios Juridicosdf
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DECRETO N.° 10.503, DE 19 DE MARGO DE 2019

DISPOE sobre a abertura de Crédito
Adicional Suplementar no Orgamento
do corrente exercicio, autorizado
pela Lei Municipal n.° 4.200, de 14 de
dezembro de 2018.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribui¢gdes que lhe confere o art. 66, Il e VIII, da
LOM, e

CONSIDERANDO a autorizagao contida no art. 7°, inciso
IV, da Lei Municipal 4.200, de 14 de dezembro de 2018;

CONSIDERANDO a solicitagao formulada pela Secretaria
Municipal de Administragao, Recursos Humanos, Fazenda,
Coordenagao e Planejamento, feita por meio do Oficio
DOCO n.° 032/2019.

DECRETA

Art. 1° Fica aberto crédito adicional de R$ 301.910,40
(trezentos e um mil, novecentos e dez reais e quarenta
centavos), suplementar a seguinte dotagdo do orgamento
municipal vigente:

08.00.00 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
08.04.00 FUNDO MUNICIPAL DAASSISTENCIA SOCIAL
3370/ 3.3.90.40.00

08-244 / 4001-2331
Fonte Recurso 01
Cod. Aplic. 510 0000 4001 — Agao para Inclusao Social.
- CRAS — Centro de Referéncia Assisténcia Social.
- Servigos de Tecnologia da Informag#o e Comunicagao.
09.00.00 SECRETARIA DE EDUCAGAQ

RO e
09.01.00 GABINETE E DEPENDENCIASBL\CP-;:’/G_?ma\'a B
459/3.3.90.39.00 P S0 neStei ,

R$ 1.910,40

wca
12-361/ 2001-2046 NG “3:\ \oca
\
Fonte Recurso 05 Jo~ 2
ed\G
Céd. Aplic. 282 0000 2001 -

Desenvolvimento Humano
- Transporte de Alunos Ensino Fundamental.

- Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. R$ 300.000,00

Art. 2° A cobertura do crédito de que trata o0 art’ 1°
deste Decreto, far-se-a através de anulagéesparciais das
seguintes dotagGes orgamentarias:

09.00.00 SECRETARIA DE EDUCAGAQ
09.01.00 GABINETE E DEPENDENCIAS
408 /3.3.90.39.00

12-365 / 2001-2050
Fonte Recurso 05

Caod. Aplic. 281 0000 2001 — Educagao: Responsabilidade com o

D.iério Oﬁcial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
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