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MUNICIPIO DE ITAPEVAL__ob |

Estado de Sao Paulo %\k % /
Palécio Prefeito Cicero Marques \M,..‘/l

CNPJ]/MF 46.634.358 /0001-77
Itapeva, 28 de fevereiro de 2019.

MENSAGEM N.°© 14 / 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,
. f
Excelentissimos Senhores Vereadores, CW‘ARA%MéfﬁP%\A
% RECEB AT
R A Y

Tenho o prazer de encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“ALTERA a redagdo do caput do art. 120 da Lei Municipal n.© 1.777, de 10
de abril de 2002, que 'DispSe sobre o Regime Juridico dos Funcionarios

Iir

Publicos do Municipio de Itapeva/SP (Estatute do Funciondrio)™.

CONSIDERANDO o disposto no art. 129 da Constituicao
Estadual, que' estabelece “adicional por tempo de servico, concedidoc
no minimo por quinquénio, e vedada a sua limitagdao, bem como a sexta-

parte dos vencimentos inteqrais, concedida aos vinte anos de efetivo

exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para todos os efeitos”;

CONSIDERANDO que o art. 95 da Lei Orgéanica do Municipio —

LOM “Ao Servidor Publico Municipal € assegurado o percebimento do

adicional por tempo de servico, no minimo por quinquénio, vedada a sua
parte dos vencimentes integrais, concedida aos 20 (vinte) anos de efet]
exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para todos os efeitos,
observado o disposto na Constituicdo Federal”, foi declarado

inconstitucicnal por vicio de iniciativa, por dispor sobre matéria de
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competéncia privativa do Poder Executivo”, conforme acérdao proferido nos

autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 2126351-
57.2018.8.26.0000, trazido em anexo.

CONSIDERANDO o disposto no art. 62, I da Lei Municipal n.°

2.789, de 2008, que estabelece “Adicional por tempo de servigo que

sera calculado na base de 5% (cinco por cento) por quinquénio, ou

seja 1825 (um mil, oitocentos e vinte e cinco) dias, comprovados mediante

Atestado de Tempo de Servico A.T.S., sobre o valor dos vencimentos

integrais ou saldrio do cargo, ndo podendo ser computado nem acumulado

para fins de acréscimos ulteriores sob o mesmo titulo ou idéntico

fundamento”.

Diante de todo o exposto, pretende o Poder Executivo alterar a

redacdo do caput do art. 120 da Lei Municipal n.© 1.777, de 2002, que

dispde sobre a concessdo do adicional de tempo de servigo, a fim de |he dar

redacdo de acordo com o disposto no art. 129 da Constituicdo Estadual,

bem como conferir tratamento isondmico aos servidores municipais, ao

estabelecer como base de calculo do Adicional do Tempo de Servico os

vencimentos

inteagrais, excluidas as vantagens de natureza

transitéria e indenizatérias.

Necessario frisar, que a alteragdo legislativa, ndo acarretara em

aumento de despesas, ficando dispensada a apresentagao de impacto

orcamentario para instrugao do processo legislativo, na forma dos art. 16 e

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez, que a apuragao dos valores

devidos aos servidores publicos a titulo de Adicional de Tempo de Servigo

vem sendo realizada com base em seus vencimentos integrais, excluf%as'as

vantagens de natureza transitéria e indenizatdrias,

portanto, nephum

prejuizo financeiro sera ocasionado aos servidores com a presente

propositura.
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Ante o exposto, requer-se a este legislativo a aprovagao da

presente propositura em regime de urgéncia.

Diante de todo o exposto, contando com a compreensdo dos
Nobres Edis quanto a matéria, aguarda-se pela aprovagao do presente

Projeto de Lei.

Certo de poder contar com a concordéancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias

meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

o

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.© <~/ / 2019

ALTERA a redagdo do caput art. 120 da
Lei Municipal n.® 1.777, de 10 de abril de
2002; due *Dispde sobre o Regime Juridico
dos Funcionarios PUblicos do Municipio de
Ttapeva/SP (Estatuto do Funcionario)?”.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sd@o Paulo, no uso das
atribuicdes que |he confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 19 Fica alterada a redacgdo do art. 120 da Lei Municipal n.©
1.777, de 10 de abril de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 120. Completados 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio no servico publico municipal, o funcionario
percebera adicional por tempo de servico de 5% (cinco
por cento), calculado sobre os seus vencimentos
integrais, ficando_ _excluidas as vantagens _de
natureza transitéria e indenizatéria. "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Cicero Marques, 28 de fevereiro de 2019.
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LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal



R TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
e S#o Paulo

Registro: 2019.0000097467
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de
Tnconstitucionalidade n°® 2126351-57.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em.
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEVA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. v.u.,
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHL ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINQ,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

S#o Paulo, 13 de fevereiro de 2019,
SALLES ROSSI

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 448
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liberado nos autos em 15/02/2019 as 10:57 .
, informe o processo 2128351-
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Itapeva

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Ttapeva

Comarca: Sio Paulo

Voto n® 40.276

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA. DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Arts. 13, XTV e 95 da Lei
Orgénica do Municipio de Itapeva (o primeiro, permitindo
a Clmara Municipal autorizar convénios com entidades
publicas ou particulares e conséreios com outros
Municipios e o segundo, assegura ac Servidor Publico
Municipal o recebimento de adicional por tempo de
serviga)

I - Violagio aos artigos 5° 47, I e 144, da Constituigio
Estadual — Vicio de iniciativa e também ao principio
federativo (no tocante a conséreios) — Arts, 22, XXVII, 23,
par. Unico e 241, da Constitui¢sio Federal.

2 ~ Instituigdo de vantagens remuneratérias (adicionais por
tempo de servigo e sexta-parte) a servidores ptblicos por
meio de Lei Orginica Municipal — Inconstitucionalidade -
Tema 223, STF (em sede de repercussdo geral) - Ato
privativo do Chefe do Poder Executivo — Indelegabilidade
de fung8es entre os poderes - Vicio formal de iniciativa -
Ofensa ao principio da separagio dos poderes -
Precedentes - A¢io procedente.

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelo Exmo. Prefeito do Municipio de Ttapeva em face do
Presidente da Cimara do mesmo Municipio, buscando a declaragio de
inconstitucionalidade dos artigos 13, XIV e 95, ambos da Lei Orgénica
do mesmo Municipio (que, respectivamente, permite 4 Céamara
Municipal autorizar convénios com entidades piblicas ou particulares e

consorcios com outros Municipios e o segundo, assegura ao Servidor

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26,0000 -Voto n° 40.276 2

10:57 .
3971-57.2018.8.26.0000 e cédigo BOBBA3S.
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fls. 450
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Publico Municipal o recebimento de adicional por tempo de servigo).

Aponta, com relagdo ao citado artigo 13, IV, que
aludido dispositivo legal viola o principio da separacdo dos poderes,
adentrando em. matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, praticando ato gerencial.

No que concerne ao artigo 95 da mesma Lei
Organica, aponta vicio de iniciativa, ja que referido dispositivo, ao
instituir vantagens remuneratorias aos servidores publicos municipais,
invade matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Pugnou pela concessfo de liminar e, ao final, pelo
decreto de procedéncia, com a declaragido de inconstitucionalidade dos
artigos 13, XIV e 95, ambos da Lei Organica do Municipio de Itapeva.

O processamento da presente agdo foi admitido pelo
despacho de fls. 247/248, sem a concessio da liminar postulada.

Informagdes prestadas pelo Exmo. Presidente da
Céamara Municipal de Itapeva (fls. 262/264).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justiga (fls.
425/443), pelo decreto de procedéncia.

E o relatério.

A agdo é procedente.

O artigo 13, XIV, da Lei Orgénica do Municipio de
Itapeva (que permite 3 CaAmara Municipal autorizar convénios com
entidades plblicas ou particulares e consércios com outros Municipios),
bem como seu artigo 95 (que assegura ao Servidor Publico Municipal o
recebimento de adicional por tempo de servigo) apresentam a seguinte
redagdo:

“Art, 13 — Cabe a Cémara, com a sangdo do Prefeito,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n® 40.276 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S8o Paulo

m/dfspor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

XIV' - autorizar convénios com entidades piblicas u

particulares e conséreios com outros Municipios;

()

Art. 95 — Ao Servidor Publico Municipal é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servico, no minimo Por quinguénio, vedada
a sua limitagdo, bem como a sexta parte dos vencimentos infegrais, concedida aos
20 (vinte) anos de efetivo exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para

todos os efeitos, observado o disposto na Constituicdo Federal.

A matéria tratada nos dispositivos aqui impugnados
estd inserida dentre aquelas sujeitas 4 iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo s quais nfo ¢ dado ao Poder Legislativo local
imuscuir-se, incorrendo em flagrante afronta ao principio da separacéo e
harmonia dos poderes, insculpido no artigo 5° da Constitucional
Estadual, norma de observincia obrigatdria nos Municipios, conforme

estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legisiativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituicdo.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.276 4
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TRIBUNAL DE JU STICA
: PODER JUDICIARIO
O Sdo Paulo

O citado artigo 13, X1V, ao cuidar da celebragao de
convénios com entidades pliblicas ou particulares, adentra em materia
de competéncia exclusiva do Poder Executivo — Municipio (a quem
compete privativamente, nos termos do artigo 241 da Constituigdo
Federal, disciplinar, por meio de lei, os consorcios publicos e 0s
convénios de cooperagio entre os entes federados), o que também cabe
apenas ser feito por meio de lei geral ¢ ndo Lei Organica.

E, ainda, como bem pondera a d. Procuradoria de
Justica em seu judicioso parccer, 'dssim, quando a Lei Organica do
Municipio estabelece que cabe ao Poder Legilsativo Municipal dispor,
com a sancgio do Prefeito, sobre a celebragdo de convénios com
entidades publicas ou particulares e de consércios com outros
municipios, tal previsdo é inconstitucional por invadir, indevidamente,
esfera que é prépria da atividade do Administrador Piblico, violando o

principio da separagdo dos poderes.

Isso porque a celebracdo ou ndo de convénios qu

de consdrcios. para oreanizacdo municipal, é atividade nitidamente

_administrativa, representativa de atos de gestdo, de escola politica

para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
Direitos Fundamentais. Desse modo, privativa do Poder Executivo, e
inserida na esfera do poder discriciondrio da administracdo...” (fls.
428/429).

Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na

jurisprudéncia, o entendimento segundo o qual cabe ao Poder

Executivo, primordialmente, a fun¢do de administrar, sendo que'

referido dispositivo invade também a seara da gestdo administrativa.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.276 5
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TRIBUNAL DE JUSTICA
o’ g PODER JUDICIARIO
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Acerca do tema, a ligdo ministrada por Hely Lopes

Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Céimara ou, mais
propriamente, de seus vereadores siio todas as que a lei orginica
municipal nfo reserva, expressa e privativamente, i iniciativa do
prefeito. As leis orginicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sio, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobyre a cria¢fio, estruturagiio e atribuicfo das
secretarias, orghios e entes da Administragio Pdblica Municipal;
matéria de organiza¢io administrativa e planejamento de execucdo
de obras e servicos pithlicos; cria¢io cargos, funcdes ou empregos
piblicos na Administra¢io direta, autirquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneragiio; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentirias, o orcamento anual e os
créditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e 2 Cimara, na forma regimental... ?
(in. “Direito Municipal Brasileiro”, 15"edi¢ao, Sio Paulo, Malheiros
Editores, 2006, pag. 617).

Nesse sentido, qual seja, da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre celebracio de
convénios, pelo ente municipal, recentissimo precedente deste C. Orgio
Especial, nos autos da ADI n 2167852-88.2018.8.26.0000, que teve
como Relator 0 Eminente Desembargador XAVIER DE AQUINO (do

Municipio de Presidente Prudente), conforme segue:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.276 6
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 289,
XV, e 30, X|, da Lei Organica do Municipio de Andradina gue impdem ao Executivo
consultar previamente a Edilidade para autorizar convénios com entidades puablicas ou
particulares e consorcios com outros municipios, bem como aprovar convénios celebrados
entre o Municipio e a Unifio, o Estado, outra pessoa juridica de direito piblico interno ou
entidades assistenciais. Violagdo do principio da separagdo dos poderes. Invasdo da
reserva da Administracdo, com ofensa aos artigos 2°, 5°, 47, 1l e XV da Carta Bandeirante,
aplicavel ao Municipios por forga do art., 144 da citada Carta. Imposigdo que restringe a
autonomia do Executivo para decidir sobre atos da gestdc da administrag&o. Precedentes.

Acao procedente.”

O mesmo autor, na Obra antes referida, as pags.
708, também ensina que:

“A Prefeitura nao pode legislar, como a Cimara
nio pode administrar... O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes €& que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, ];;rincipio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de

funcdes é nula e inoperante...”.

Em vista disso, cumpre ainda anotar que descabe
falar em autorizagio legislativa ao Chefe do Executivo, ja que atividade
inerente & sua competéncia constitucional. Admitir-se o contrario — e
isso também poderd o judicioso parecer ministerial, implicaria em
delegaciio inversa de poderes, em afronta ao artigo 5, § 1°, da Carta

Bandeirante.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 —Vatoln" 40,276 7
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARTO
PR Sao Paulo

Some-se 4 iSso que ndo existe, no caso concreto,
r1sco de compromissos gravosos ao erdrio.

J& no que pertine ao artigo 95 da mesma Iei
Orgéncia, flagrante sua inconstitucionalidade, diante da afronta ao
principio da separagdo de poderes, haja vista que a questSo atinente 3
remuneragio dos servidores piblicos é matéria privativa do Chefe do
Poder Executivo.

No caso em analise, flagrante a
inconstitucionalidade da legislagio municipal impugnada, por

contrariedade aos artigos 24, § 2°, 4, ambos da Constituigdo Estadual.

Confira-se, a esse respeito, precedente desta
Relatoria, no recente julgamento da ADI n. 2027383-89.2018.8.26.0000

(Municipio de Santa Barbara D'Oeste):

EMENTA - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 61 da Lei Complementar n°® 262, de 26 de
outubro de 2017 do Municipio de Santa Barbara D'Oeste {concessao de uso
de bem piblico — terreno funerario — fixando os pregos pablicos das
respectivas concessdes) - Violagao aos artigos 5° § 1° e 159, paragrafo
inico, ambos da Constituicdo Estadual — Ato privativo do Chefe do Poder
Executivo — Indelegabilidade de fungdes entre os poderes - Vicio formal de
iniciativa — Ofensa ao principio da separagio dos poderes — Precedentes -

Agao procedente.

Descabe, ainda, que Lei Organica Municipal verse
sobre remuneracdo e regime juridico de servidores - conforme, alias,
reiteradamente decidido também por este C. Orgao Especial, destacando-

se o julgado extraido dos autos da Arguicio de Inconstitucionalidade n.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26,0000 -Voto n° 40.276 8

R

fls. 455

57.2018.8.26.0000 e cddigo BOB8A3S,

10:57 .
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0006387-75.2016.8.26.0000, Rel. PERICLES PIZA:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 94
da Lei Orginica do Municipio de Aracatuba, que institul quinquénios e sexta-parte
em favor dos funciondrios publicos. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
de poder legislativo, pois se trata de matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo. Violacio frontal ao texto constitucional gue comsagra a separacio dos
poderes estatais. Criagdo de atribuigdes aos drgios da Administragio e de despesas
sem dotagio or¢amentaria. Ofensa aos artigos 37, X, e 169, § 1°, I ¢ I, da CF/88 além
dos artigos 5° § 2°, 24, § 2°, item 1, 25 e 144, todos da Constituicio Bandeirante.
Inconstitucionalidade configurada. Arguicio de inconstitucionalidade julgada

procedente.”

A questdlo, alias, ja foi dirimida pelo C. STF que
fixou tese de repercussfio geral (TEMA 223, RE 590.829-MG), nos

seguintes termos:

“E inconstitucional, por afrontar a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, a normatizacdo de direitos dos

servidores puiblicos em lei organica do Municipio.”

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a
presente ago, para o fim de declarar a inconstitucionalidade do inciso

XIV do artigo 13 e artigo 95, ambos da Lei Orgénica do Municipio de

Itapeva.
SALLES ROSSI
Relator
Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57,2018.8,26.0000 -Voto n® 40,276 9

-67.2018.8.26.0000 e codigo BOBBA3S.

, liberado nos autos em 15/02/2019 as 10:57 .
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Camara Municipal de {tapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n® 022/2019 — "ALTERA a redagdo do caput art, 120 da Lef
Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos
Funcionarios Publicos do Municipio de ltapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”

Autoria; Prefeitc Municipal
Parecer n® 027/219

ALTERAGAO DE LE! QUE DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPEVA. AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
Viclo DE INICIATIVA E DE COMPETENCIA. CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DEFLAGRAR O PROCESSC LEGISLATIVO
REFERENTE AQ PESSOAL DA ADMINISTRAGAO. RESPEITADAS A
CONSTITUICAO ESTADUAL E FEDERAL. PARECER FAVORAVEL.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do
Executivo alterar a redagao do caput art. 120 da Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de
2002, que "Dispde sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de

ltapeva/SP (Estatuto do Funcionario) *.

De acordo com a mensagem que acompanha o projeto, este
tem por escopo “dar redacgéo segundo diretrizes da Constituicdo Estadual, bem como
conferir tratamento isondmico aos servidores municipais, ao estabelecer como base de
calculo do Adicional do Tempo de Servico os vencimentos integrais, excluidas as

vantagens de natureza transitoria e indenizatérias.”

Nesse sentido, o artigo 120 da Lei 1.777/2002 passara a

vigerar com a seguinte redagéo:

1/8
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Departamento Juridico

“Art. 120. Completados 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no servigo
piblico municipal, o funcionario perceberd adicional por tempo de
servigo de 5% (cinco por cento), calculado sobre os seus vencimentos
integrais, ficando excluidas as vantagens de natureza transitéria e
indenizatdria. ” {NR)

Prevé o artigo 2° que a lei entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogando disposigdes em contrario.

Impende salientar que na Mensagem o Prefeito Municipal
requer ao DD. Presidente desta edilidade a convocagéo de Sessdo Extraordinaria para
aprovacgéoc da presente propositura, com escopo no Artigo 95, §1° do Regimento Interno,

tendo em vista o recesso legislativo.

E o breve relato.

Importa dizer que, tendo em vista o requerimento
supramencionado, o Projeto de Lei n°022/2019 foi protocolado na Secretaria
Administrativa em 28/02/1¢ e lido na mesma data, na 82 Sessao Ordinaria; e, apds,
enviado a este Departamento para emisséo de parecer {écnico, a fim de que seja

encaminhado para deliberagao das Comissoes Permanentes Competentes.

Evidente que sobredito parecer opinativo nao substitul o
parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos
representantes eleitos e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
parlamento. Dessa forma, a opiniac juridica ora exarada néo adentra na esséncia politica
do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados, ou nde, pelos membros desta Casa.

Tt g -
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%
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

De qualquer sorte, se torna de suma importancia algumas
consideractes sohre a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com a legislagéo
em vigor, eis que diante da intelecg@o de que a ‘“inconstitucionalidade de uma norma
pode ser aferida com base em diferentes elementcs ou critérios, gue incluem o momento
em que ela se verifica, o tipo de atuagédo estatal que a ocasionou, o procedimento de
elaboragdo e o contetido da norma, denire outros™, mostra-se pertinente analisar os
aspectos formais e os fatores materiais jungidos a génese do supramencionado ato
normativo, a fim de identificar eventuais vicios de inconstitucionalidade impregnados ao

documento em analise.

1, QUANTO AOS VICIOS FORMAIS

De acordo com Canotilho?, os vicios formais “..incidem sobre
o ato normativo enquanto tal, independentemente do seu contetido e tendo em conta
apenas a forma da sua exteriorizagéo; na hipdtese inconstitucionalidade formal, viciado é

o ato, nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagé&o, na sua forma final”,

Portanto, ao analisar o projeto de lei sob a ética constitucional,
se busca, nesta etapa, verificar a inocorréncia de vicios em seu processo de formacéo,
que podem ser relacionados a competéncia legislativa do ente para elaboragao da lei, ao
devido processo legislativo (iniciativa e quorum), ou a viclagao de pressupostos objetivos

do ato (audiéncia ptblica, demonstragéo de relevancia, etc.).
1.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Verifica-se que nao ha vicios relacionados a competéncia,

pois, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal e artigo 6°, inciso | da Lei

i BARRCSO, Luls Roberto, © Centrole de Constitucionalidade no Direlto Brasileiro, 22 ed., Sac Paule, Saraiva, 2008, pp. 25-26
2 J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da Constituigéo, 7. ed., p. 959, 2
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Camara Municipal de Itapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Cepartamento Juridico

Organica do Municipio, ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. O mestre Hely

Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como
dogma conslitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. O entrelagamento dos
interesses dos Municipios com os inferesses dos Estados, e com
0s interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas.
O que diferencia é a predominéncia, e ndo a exclusividade. [...]
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
¢ de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Uniéo.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa suplementar

dos Municipios, Alexandre de Moraes* esclarece:

[...] a Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
requlamentar as normas legisiativas federals ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculfaridades locais, sempre em
concordancia com aguelas e desde que presente ¢ requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

Assim, as normas relativas ao Regime Juridico de seus
servidores reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forga da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituigdo Federal,

nos termos do artigo 30.

1.2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Sobre a iniciativa legislativa importa dizer que a Lei Orgénica

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileire, 62 ed. Sac Paulo: Malheiros, 1993, p. 98-99.
4 Constituigio do Brasil Interpretada. Séo Paulo, Atlas, 2002, p, 743; 9
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Cimara Municipal de Itapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Jurfdico

do Municipio reproduz as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo contidas no art. 81, § 1°, da Constituigao Federal e elencadas nos artigos
24 e 47 da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se

aos Municipios, por imposigéo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista.

Nesse sentido, o artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio
define expressamente as matérias cuja iniciativa legislativa compete privativamente ao

Prefeito Municipal, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagéc de cargoes, fungdes ou
empregos pUblicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixacdo cu aumento de remuneragao dos servidores;

lll - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores; (g.n.)

IV - organizacdo administrativa, matéria crgamentaria, Servigos
Publices e pessoal da administragéo,

V - criaglo, estruturagdo e atribuigbes dos drgéos da
Administragdc Publica Municipal.

Nota-se que a matéria versada na propositura em aprego esta
presente no inciso 11l supracitado, ja que pretende realizar alteragdes na lei que disp&e

sobre o regime dos servidores municipais.

Deste modo, ndo ha no projeto vicios de iniciativa, sendo

perfeitamente viavel sua propositura peio Chefe do Poder Executivo.
2. QUANTO a MATERIA

Também quanto a matéria n&o se verifica irregularidades.

Da leitura do projeto nota-se que se destina a adequar a

nomenclatura utilizada pela Lei Municipal & Constituigdo Estadual - que se utiliza do termo 2
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cipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

“vencimentos integrais” e nao “salario base” - tal gual tambem consta no art. 62, 1 da Lei
Municipal n.® 2.789, de 2008.

Para tanto, ha o pedido de alteragfio do caput do art. 120, que

passara a vigorar na forma seguinte:

Lei Municipal n® 1.777/02 Projeto de Lei 022/19

Art. 120. Completados 5 (cince} anos de efetivo | Art. 120. Completados 5 {cinco} anos de efetivo
exercicio no servico publico municipal, o | exercicio no servico ptiblico municipal, ©
funciondrio perceberd adicional por tempo de | funciondrio perceberd adicional por tempo de
servico de 5% (cinco por cento), calculado sobre | servico de 5% (cinco por cento), calculado sobre
o seu salario base. os seus vencimentos integrais, ficando
excluidas as vantagens de natureza transitéria
e indenizatoria

Deste modo, sob o aspecto formal e material verifica-se que
o projeto n#o apresenta vicios capazes de invalida-lo, cabendo aos Nobres Edis a

discusséo politica sobre o tema.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que, s.m.]., referido Projeto de Lei
nao contém em seu bojo vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade que possam
macular sua apreciagéo por esta casa de leis, razdo pela qual opinamos para que receba

parecer favoravel da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

ltapeva, 07 de margo de 2019.

Danielle de Cassia ffn/i—sueq\o gr:;n/co de Almeida

Procuradora Juridica
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Camara Mun1c1pal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar ~ Itapeva - S4o Paulo ~ 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00034/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 22/2019

Ementa: ALTERA a redacao do caput art. 120 da Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de
abril de 2002, que "“Dispde sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do
Municipio de itapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”.

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Alexsander Saldanha Franson

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em guestao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizagdo e Execugao
Orcamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de margo de 2019.

SANDER SACDANHA FRANSON
PRESIDENTE
Py '

A

I - ——
" \
WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA EDIVALDO ALIVESS SANTANA

VICE-PRESIDENTE

ODR[GO TASSINARI
= RO
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticane, 1135 - Jardim Pilar ~ [tapeva - S40 Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAOQ ECONOMIA, FISCALIZACAO E EXECUGAO
ORGAMENTARIA
N° 00013/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 22/2019 ,
Ementa: ALTERA a redagao do caput art. 120 da Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de
abril de 2002, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Itapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”.

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Marcio Nunes da Cruz

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ac Plenarioc para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de margo de 2019.

/B
~ /o/ [AlAERCIO LOPES
PRESIDENTFE"

MEMBRO
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Camara Mun1c1p al de Itapeva K aﬁ /
Palicio Vereador Euclides Modenezi e
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva ~ Sdo Paulo - 18406-380
' Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO N° 021/2019
PROJETO DE LEI N° 022/ 2019

ALTERA a redacéo do capuf art. 120 da Lei
Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que
“‘Dispde ~ scbre o Regime Juridico dos
Funcionarios Publicos do Municipio de
ltapeva/SP (Estatuto do Funcionario) .

Art. 1° Fica alterada a redacgédo do art. 120 da Lei Municipal n.° 1.777, de
10 de abril de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“‘Art. 120. Completados 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no
servigo piblico municipal, o funciondrio percebera adicional por
fempo de servigo de 5% (cinco por cento), calculado sobre os
seus vencimentos inteqgrais, ficando excluidas as vantagens
de natureza transitoria e indenizatéria. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Palacio Ver. Eudlides Méaenezi, 22 de ma co de 2019,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

(15) 3524-5200 - www.camaraitapeva,sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o0 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 98/2019

ltapeva, 22 de margo de 2019.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes aos
Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autégrafo | Projeto de Lei Autor Assunto
21 22/2019 Prefeito Luiz | ALTERA a redagéo do caput art. 120 da
Cavani Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de

2002, que “Dispbe. sobre o Regime

Municipio de: ltapeva/SP_(Estatuto do
Funcionario) .

22 26/2019 | Prefeito Luiz | ALTERA dispositivos da Lei Municipal
Cavani n. 1.777, de 10 de abril de 2002, que
“Dispbe sobre .0 Regime Juridico dos

Funicioharios Publicos ‘do Municipio de

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando proiestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, @
OZIEL PIRESDE MO

PRESIDENTE

\ES

Exmo. Senhor

Luiz Antonio Husshe Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15} 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi Mt g s

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Céamara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigGes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 022/19, que “Alfera a
redagéo do caput art. 120 da Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que
“Dispde sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Jtapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”, foi aprovado em 12 votagac na 12% Sessao
Ordinaria, realizada no dia 18 de margo de 2019, e, em 22 votacao, na 13% Sessao
Ordinaria, realizada no dia 21 de margo de 2019.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 26 de margo de 2019,

Rogério Aparecido de|Almeida

OﬁcWistra Vo

(15) 3524-5200 - www,camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




Quinta-feira, 28 de margo de 2019

Edi¢do n2 1159

LEI N.® 4,222, DE 22 DE MARGO DE 2019

ALTERA a redagdo do caput art. 120 da
Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abnil
de 2002, gue "Dispde sobre o Regime
Juridico dos Funcionarios Publicos do
Municipfo de [tapeva/SP (Estatuto do
Funcionério)”.
O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigdes que |he confere o art. 86, VI, da LOM,

Fago saber que a C&mara Municipal aprova e eu sancicno

e promulgo a seguinte Lei:
. Art. 1° Fica alterada a redag&o do art. 120 da Lei Municipal

n.? 1,777, de 10 de abril de 2002, que passa a vigerar com a
seguinte redagao:

“Art. 120, Completados 5 (cinco) anos de efetive
exercicio no servigo pdblico municipal, o funcionario
percebera adicional por tempo de servico de 5% (cince
por cento), calculado sobre os seus vencimentos integrais,
ficando excluidas as vantagens de natureza transitdria e
indenizatéria."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as dispcsigdes em contrario.

Palacic Prefeito Cicero Marques, 22 de margo de 2018,

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal

MARIMAR GUIDORZI DE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEi N.? 4.223, DE 22 DE MARGO DE 2019

ALTERA dispositivos da Lei Municipal
n.? 1.777, de 10 de abril de 2002, que
“Dispde sobre o Regime Juridico dos
Funcionarios Publicos do Municipio de
ltapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no usa das atribuigdes que |he confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulge a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXX a0 art. 2° da Lej
Municipal n.° 1,777, de 10 de abril de 2002, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:;

XXX — VENCIMENTOS INTEGRAIS: corresp?ande a
todas as parcelas componentes do vencimento ou salario-

base acrescido das vantagens adicicnais efetivamente, e

recebidas, excluidas as vantagens de natureza transitéria e
indenizatdria.” (NR)

Art, 2° Fica alterada a redagio do art. 112 da Lei Municipal
n.t 1.777, de 2002, que passa a vigorar com o seguinte teor;

“Art. 112. O servidor que completar 4 (quatro) quinguénios
no servigo publico municipal, percebera a sexta parie
de seus vencimentos integrais, ao qual se incorporam
automaticamente, para todos os efeitos, excluidas as
vantagens de natureza transitéria e indenizatoria.” (NR)

Art, 3° Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 189 da Lei
Municipal n.° 1.777, de 2002, com a seguinte redacao:

AL TBS. e

Paragrafo Unico. Fica assegurado aos servidores
estatuarios regidos pela Lei Municipal n.® 009, de 19 de abril
de 1882, a aplicagéo do dispesto nos artigos 112 e 120 desta
Lei,” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Margues, 22 de margo de 2019,

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal

MARIMAR GUIDORZI DE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEIN.° 4.224, DE 27 DE MARGCO DE 2019

DISPOE  sobre a obrigagdo dos
Estabelecimentos Privados no
Municipio de Itapeva a inserir nas
placas de atendimento priontario o
Simbolo Mundial do Autismo e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei;

Art. 1° Os estabelecimentos privados do municipio
de [tapeva-SP ficam obrigados a inserir nas placas
de atendimentos preferenciais ‘o simbole mundial da
conscientizagdo do transtorno do espectro autista, conforme
anexa.

§ 1° Entende-se por estabelecimentos privados:
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