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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho o prazer de encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
"ALTERA dispositivos da Lei Municipal n.¢ 1.777, de 10 de abril de 2002,

_que 'Dispde sobre o Regime Juridico dos Funciondrios Pulblicos do

Municipio de Itapeva/SP (Estatuto do Funcionario)™.

Com o intuito de complementar a corregdo de disposicdes do
Estatuto dos Servidores - Lei Municipal n.0 1.777/2002, que conflitam
com a Constituicao Estadual que em seu art. 129 “Ao servidor publico
estadual € assegurado o percebimento do adicional por tempo de servigo,
concedido no minimo por quinquénio, e vedada a sua limitacdo, bem como
a sexta-parte dos vencimentos integrais, concedida aos vinte anos de
efetivo exercicio, que se incorporar8o aos vencimentos para todos os

efeitos, observado o disposto no art. 115, XVI, desta Constituicdo.”.

CONSIDERANDO ainda, que o art. 95 da Lei Organica do
Municipio - LOM “Ao Servidor PUblico Municipal & assegurado™\o
percebimento do adicional por tempo de servico, no minimo por
quinquénio, vedada a sua limitacdo, bem como a sexta parte dos

vencimentos integrais, concedida aos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio,
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que se incorporarao aos vencimentos para todos os efeitos, observado 6

disposto na Constituicdo Federal.”, foi declarado inconstitucional porwicio
de iniciativa, por dispor sobre matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo”, conforme acérddo proferido nos autos da Acgd3o Direta de
Inconstitucionalidade n.© 2126351-57.2018.8.26.0000, trazido em anexo.

Assim, por meic da presente propositura pretende-se realizar a
inclusao na legislagao do conceito de vencimentos integrais, na
forma sacramentada pela doutrina e por decisdao do Supremo Tribunal
Federal, conforme acorddo — Recurso Extraordindrio 783.330, trazido em
anexo. Eximindo-se gualquer ddvida quanto a base de cdlculo correta e ja
aplicada pelo Municipio para se estabelecer ¢ valor do adicional de tempo
de servigo e da sexta-parte. Tal conceito passard a constar do inciso XXXI
do art. 29 da Lei Municipal n.¢ 1.777/2002.

Além disso, se fara a alteragdo do art. 112 da Lei Municipal
n.° 1.777/2002, a fim de constar o termo “vencimentos integrais”, base

correta para se estabelecer o gquantum correspondente a sexta parte.

Por fim, para que no futuro, ndao haja dlvida quanto a
aplicabilidade da base de calculo adequada aos servidores municipais, fica
acrescido ao art. 189 da Lei Municipal n.° 1.777, de 2002, o pardgrafo
unico, ficando neste estabelecido que os artigos 112 e 120 da referida
norma se aplicardo aqueles servidores regidos pela Lei Municipal n.© 9, de
1982.

Diante de tais fatos, pretende o Poder Executivo
dispositivos da Lei Municipal n.° 1.777, de 2002, de modo qu
disposigbes estejam de acordo com a Constituicdo Estadual\_ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal guanto a base de calculo dos
adicionais de tempo de servigo e sexta-parte, bem como garantir

tratamento isondmico aos servidores pdblicos.
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Indispensavel destacar, que a alteracdo legislativa, nao
acarretard aumento de despesas, ficando dispensada a apresentacao de
impacto orcamentério para instrugdo do processo legislativo, na forma dos
art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez, que a apuragao
dos valores devidos aos servidores publicos a titulo de Sexta vem sendo
realizada com base em seus vencimentos integrais, excluidas as
vantagens de natureza transitoria e indenizatoérias, portanto, nenhum
prejuizo financeiro serd ocasionado aos servidores com a presente

propositura.

Deste modo, requer-se a este Legislativo a aprovacao da

presente propositura em regime de urgéncia.

Diante de todo o exposto, contando com a compreensdo dos
Nobres Edis quanto a matéria, aguarda-se pela aprovagac do presente

Projeto de Lei.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a

Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

YN k/\/k -

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.°© Gz’é’ / 2019

ALTERA dispositivos da Lei Municipal n.°
1.777, de 10 de abril de 2002, que
“Dispde sobre o Regime Juridico dos
Funcionarios Publicos do Municipio de
Itapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&@o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lel:

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXXI ao art. 2° da Lei Municipal
n.© 1.777, de 10 de abril de 2002, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

XXXI - VENCIMENTOS INTEGRAIS: corresponde a
todas as parcelas componentes do vencimento o
salario-base acrescido das vantagens adiciona
efetivamente recebidas, excluidas as vantagens
natureza transitéria e indenizatéria.” (NR)

Art. 2° Fica alterada a redagao do art. 112 da Lei Mugicipal n.©
1.777, de 2002, que passa a vigorar com o seguinte teor:

VArt. 112. O servidor que completar 4 (quatro)
quinguénios no servico publico municipal, percebera
sexta parte de seus vencimentos integrais, ac qual se
incorporam automaticamente, para todos o0s efeitos,
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excluidas as vantagens de natureza transitoria | e
indenizatdria.” (NR)

Art. 3° Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 189 da Lei
Municipal n.® 1.777, de 2002, com a seguinte redagao:

Parégrafo Unico. Fica assegurado aos servidores
estatuarios regidos pelfa Lei Municipal n.© 009, de 19 de
abril de 1982, a aplicacdo do disposto nos artigos 112 e
120 desta Lei.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicbes em contrario.

Palécio Cicero Marques, 14 de margo de 2019.

IR

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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. Registro: 2019.0000097467
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEVA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA.
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLIL JOAQO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2019.
SALLES ROSSI
RELATOR

Assinatura Eletronica

iginal, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI, liberade nos autos em 15/02/2019 as 10:57 . ]
iginal, zcesse o site hitps:/fesa].fsp.jus.br/pastadigitalfsg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 21268351-57.2018.8.26.0000 e cadige BOBBA3S,

Este documento & cépia do ori

Para conferir o or
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Itapeva

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Itapeva

Comarca: Sio Paulo

Voto n® 40.276

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 13, XIV e 95 da Lei
Orgénica do Municipio de Itapeva (o primeiro, permitindo
a Cémara Municipal autorizar convéniocs com entidades
pliblicas ou particulares e consdrcios com outros
Municipios e o segundo, assegura ao Servidor Publico
Municipal o recebimento de adicional por tempo de
servico)

1 - Violagdo aos artigos 5% 47, Il e 144, da Constituigdo
Estadual — Vicio de iniciativa e também ao principio
federative {noe tocante a consdrcios) —~ Arts. 22, XXVII, 23,
par. Unico e 241, da Constitui¢io Federal,

2 — Instituicdo de vantagens remuneratérias {adicionals por
tempo de servico e sexta-parte) a servidores publicos por
meio de Lei Orgénica Municipal — [nconstitucionalidade —
Tema 223, STF (em sede de repercussdc geral) - Ato
privativo do Chefe do Poder Executivo — Indelegabilidade
de funges entre os poderes - Vicio formal de iniciativa —
Ofensa ao principioc da separagio dos poderes -
Precedentes - A¢fo procedente.

Cuida-se de Agfo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelo Exmo. Prefeito do Municipio de Itapeva em face do
Presidente da Camara do mesmo Municipio, buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade dos artigos 13, XIV e 95, ambos da Lei Orgénica
do mesmo Municipio (que, respectivamente, permite & Cémara
Municipal autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e

consdreios com outros Municipios e o segundo, assegura ao Servidor

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n°® 40,276 2

I'g
fls. 449

Este decumento & copia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI, liberado nos autos em 15/02/__._ _s 10:587 .
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Pablico Municipal o recebimento de adicional por tempo de servigo).

Aponta, com relagdo ao citado artigo 13, IV, que
aludido dispositivo legal viola o principio da separagdo dos poderes,
adentrando em matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, praticando ato gerencial.

No que conceme ao artigo 95 da mesma Lei
Orgénica, aponta vicio de iniciativa, ja que referido dispositivo, ao
instituir vantagens remuneratérias aos servidores publicos municipals,
invade matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Pugnou pela concessdo de liminar e, ao final, pélo
decreto de procedéncia, com a declaracdo de inconstitucionalidade dos
artigos 13, XIV e 95, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Itapeva.

O processamento da presente agdo foi admitido pelo
despacho de fls. 247/248, sem a concessdo da liminar postulada.

Informagdes prestadas pelo Exmo. Presidente da
Céamara Municipal de Itapeva (fls. 262/264).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
425/443), pelo decreto de procedéncia.

E o relatorio.

A agdo ¢ procedente.

O artigo 13, XIV, da Lei Orgéanica do Municipio de
Itapeva (que permite a Camara Municipal autorizar convénios com
entidades publicas ou particulares e consércios com outros Municipios),
bem como seu artigo 95 (que assegura ao Servidor Puiblico Municipal o
recebimento de adicional por tempo de servigo) apresentam a seguinte
redagdo:

“dri. i3 — Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto r° 40.276 3

Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigitalisg/abrirCenferenciaDecumento.do, informe o processo 2126351-567.2018.8.26.0000 ¢ cddigo BOBBA3S.
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dispor sobre as matérias de compeléncia do Municipio e especialmente:

X1V — autorizar convénios com entidades publicas u
particulares e consdrcios com outros Municipios;

(.

Art. 95 — Ao Servidor Piiblico Municipal é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servigo, no minimo por quinguénio, vedada
a sua limitagdo, bem como a sexta parte dos vencimentos integrais, concedida aos
20 (vinte) anos de efetivo exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para

fodos os efeitos, observado o disposto na ConstituicGo Federal.

A. matéria tratada nos dispositivos aqui impugnados
estd inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, incorrendo em flagrante afronta ao principio da separa§50 e
harmonia dos poderes, insculpido no artigo 5° da Constitucional

BEstadual, norma de observéncia obrigatoria nos Municipios, conforme

estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual:

Artigo 5° - Sdo Poderes do FEstado, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se aqufo-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdio Federal e
nesta Constitui¢éo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.276 4

T
fls. 451

3
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O citado artigo 13, XTIV, ao cuidar da celebragdo de
convénios com entidades publicas ou particulares, adentra em matéria
de competéneia exclusiva do Poder Executivo — Municipio {a quem
compete privativamente, nos termos do artigo 241 da Constituigio
Federal, disciplinar, por meio de lei, os consoOrcios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados), o que também cabe
apenas ser feito por meio de lel geral e ndo Lei Organica.

E, ainda, como bem pondera a d. Procuradoria de
Justica em seu judicioso parecer, 'Assim, quando a Lei Orgdnica do
Municipio estabelece que cabe ao Poder Legilsativo Municipal dispor,
com a sangdo do Prefeito, sobre a celebracdo de convénios com
entidades publicas ou particulares e de conscrcios com outros
municipios, tal previsdo é inconstitucional por invadir, indevidamente,
esfera que é propria da atividade do Administrador Publico, violando o

principio da separagdo dos poderes.

Isso porque a celebracdo ou ndo de convénios ou

de consorcios, para organizacio municipal, é atividade nitidamente

.administrativa, representativa _de_atos de gestdo, de escola politica

para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
Direitos Fundamentais. Desse modo, privativa do Poder Executivo, e
inserida na esfera do poder discriciondrio da administragdo...” (fls.
428/429).

Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na
jurisprudénecia, o entendimento segundo o qual cabe ao Poder
Executivo, primordialmente, a funcdo de administrar, sendo que

referido dispositive invade também a seara da gestdo administrativa.

Direta de Inconstitucionalidade n® 212635 1-57.2018.8.26.0000 -Voto n® 40.276 5
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Acerca do tema, a lig8o ministrada por Hely Lopes

Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da CAmara ou, mais
propriamente, de seus vereadores séio todas as que a lei organica
municipal nao reserva, expressa e privativamente, 3 iniciativa do
prefeito. As leis orginicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sfo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre a criagfio, estrutura¢fio e atribuicio das
secretarias, orgios e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacio administrativa e planejamento de execucio
de obras e servicos publicos; cria¢do cargos, fun¢des ou empregos
publicos na Administragio direta, autiarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciiario dos servidores
municipais, fixacio e aumento de sua remuneracgio; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o or¢camento anual ¢ os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e A Cimara, na forma regimental... ?
(in. “Direito Municipal Brasileiro”, 15%edicdo, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2006, pag. 617).

Nesse sentido, qual seja, da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre celebragio de
convénios, pelo ente municipal, recent{ssimo precedente deste C. Orgéo
Especial, nos autos da ADI n 2167852-88.2018.8.26.0000, que teve
como Relator o Eminente Desembargador XAVIER DE AQUINO (do

Municipio de Presidente Prudente), conforme segue:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n° 40,276 6
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 29,
XV, e 30, Xl|, da Lel Orgénica do Municipio de Andradina que impdem ao Execuiivo
consultar previamente a Edilidade para auforizar convénios com entidades publicas ou
particulares e consodrcios com outros municipios, bem cemo aprovar convénios celebrados
entre o Municipic e a Uniao, o Estado, outra pessea juridica de direito plblico interno ou
entidades assistenciais, Violacdo do principio da separagdo dos poderes. Invaséo da
reserva da Administragde, com ofensa aos artigos 2°, 5°, 47, 1l e XIV da Carta Bandeirante,
aplicavel ac Municipios por forga do art., 144 da citada Caria. Imposigdo que restringe a
autonomia do Executivo para decidir sobre atos da gestdo da administragao. Precedentes.

Acao procedente.”

O mesmo autor, na Obra antes referida, as pags.
708, também ensina que:

“A Prefeitura nao pode legislar, como a Cimara
nio pode administrar... O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
comstitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de

funcdes é nula e inoperante...”.

Em vista disso, cumpre ainda anotar que descabe
falar em autorizacio legislativa ao Chefe do Executivo, ja que atividade
inerente a sua competéncia constitucional. Admitir-se o contrario — e
isso também poderd o judicioso parecer ministerial, implic%aria em
delegacio inversa de poderes, em afronta ao artigo 5, § 1°, da Carta

Bandeirante.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.276 7
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Some-se a isso que ndo existe, no caso concreto,
risco de compromissos gravosos ao erario.

Ja no que pertine ao artigo 95 da mesma Lei
Orgéncia, flagrante sua inconstitucionalidade, diante da afronta ao
principio da separac@o de poderes, haja vista que a questio atinente a
remuneragdo dos servidores pablicos € matéria privativa do Chefe do
Poder Executivo.

No caso em analise, flagrante a
inconstitucionalidade da legislagdo municipal impugnada, por

contrariedade aos artigos 24, § 2°, 4, ambos da Constituicdo Estadual.

Confira-se, a esse respeito, precedente desta
Relatoria, no recente julgamento da ADI n. 2027383-89.2018.8.26.0000

(Municipio de Santa Barbara D'Oeste):

EMENTA - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 61 da Lei Complementar n°® 262, de 26 de
outubro de 2017 do Municipio de Santa Barbara D'Oeste (concessio de uso
de bem publico — terreno funerario — fixando os pre¢os piiblicos das
respectivas concessdes) - Violag&o aos artigos 5° § 1° e 159, paragrafo
unico, ambos da Constituicdo Estadual — Ato privative do Chefe do Poder
Executivo — Indelegabilidade de fungdes entre os poderes - Vicio formal de
iniciativa — Ofensa ao principio da separagido dos poderes — Precedentes -

Acao procedente.

Descabe, ainda, que Lei Orgénica Municipal verse
sobre remuneracdo e regime juridico de servidores - conforme, alias,
reiteradamente decidido também por este C. Orgéo Especial, destacando-

se o julgado extraido dos autos da Arguicdo de Inconstitucionalidade n.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n® 40.276 &

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesa].{jsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2126351-57.2018.8.26,0000 & codigo BOBBA3S.

Este documento & cépia do original, assinada digitaimente por LUIZ FE!NANDO SALLES ROSSI, iiberado nos autos em 15/02!20!9 as 10:57 .
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0006387-75.2016.8.26.0000, Rel. PERICLES PIZA:

- ;j‘]‘\ci‘.456
TRIBUNAL DE JUSTICA / \
PODER JUDICIARIO foo
S&o Paulo \\ -
¥,
N =

“ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 94

da Lei Orginica do Municipio de Aracatuba, que institui quinquénios e sexta-parte

em favor dos funcionarios piblicos. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio

de poder legislativo, pois se trata de matéria de competéncia privativa do Poder

Executivo. Violacio frontal ac texto constitucional que consagra a separacgio dos

poderes estatais. Criacdo de atribuigbes aos érgios da Adminisiracio e de despesas

sem dotacio orcamentiria. Ofensa aos artigos 37, X, e 169, § 1°, I e 11, da CI/88 além

dos artigos 5°, § 2°, 24, § 2°, item 1, 25 e 144, todos da Constitui¢io Bandeirante.

Inconstitucionalidade configurada. Arguicio de

procedente.”

inconstitucionalidade julgada

A questlo, alids, ja foi dirimida pelo C. STF que

fixou tese de repercussdo geral (TEMA 223, RE 590.829-M@G), nos

seguintes termos:

“K inconstitucional, por afrontar a iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo, a normatizacdo de direitos dos

servidores pablicos em lei organica do Municipio.”

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a

presente ag8o, para o fim de declarar a inconstitucionalidade do inciso

XIV do artigo 13 e artigo 95, ambos da Lei Orgénica do Municipio de

Itapeva.
SALLES ROSSI
Relator (
Direta de Inconstitucionalidade n°2126351-57.2018.8.26.0000 -Voto n® 40.276 9

, informe o procasso 2126351-57.2018.8.26.000C e codigo BOBBA3S.

liberade nos autos em 15/02/2019 as 10:57 .

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI,
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RECURSO EXTRAORDINARIO 783.330 SAD PAULO

D

A%}

RELATORA : MiN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) +ESTADO DE SAQO PAULO
Proc.(A/s)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAC PAULO
RECDO.{A/S) : TERESA (GONCALVES FERREIRA DOS SANTOS
ADV.(A/5) :LUIZ AUGUSTO JACINTO ANDRADE
DECISAQ
RECURSO : EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL ESTATUTARIO.

QUINQUENIO: BASE DE CALCULO.
OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
AGRAVO A0 QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base na alinea 4 do inc. III
do art. 102 da Constituigdo da Reptiblica contra julgado da Segunda
Turma Civel do Colégio Recursal da Trigésima Oitava Circunscricdo
Judicidria de S&0 Paulo, que manteve senten¢a por seus préprios
fundamentos, nos termos do art. 46 da Lei n. 9.099/1995.

Nessa sentenca, o juiz assim deddiu:

“VISTOS. Dispensado o relatério. DECIDO. Matéria somente
de direito, julgamento imediato. Afasto a preliminar arquida sob o
entendimento de que ‘a preliminar de ilegitimidade passiva nio se
sustentd, na medida em que o vinculo fora mantido perante a
administragio piblica, sendo que a entidade autdrquica apenas se
encarrega do modelo atuarial para remunerar os servidoves inativos’
(TJSE, apelagio 0001957-83.2010.8.26.0358, Relator Desembargador
Carlos Abrio, 5% Ciimara de Direito Ptiblico, j- 18.4.2011, ‘apud’ folha

Decumento assinade digitalmente conforme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser acessado ne endereco elefrdnico http:/fwww.sitf jus,bripertal/autenticacac/ scb o ndmero 4371725,
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136). No mais, o artigo 129 da Constituiciio do Estado de Sio Paulo ¢
claro ao firmar que ‘ao servidor piblico estadual é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servigo, concedido no minimo
por quinguénio, ¢ vedada a sua limitacdo, bem como a sexta parte dos
vencimentos integrais, concedida aos vinte anos de efetivo exercicio,
que se incorporardo aos vencimentos para todos os efeitos, observado o
disposto mno artigo 115, inc. XVI, desta Constituicdo’. A norma
constitucional é clara ao determinar a incidéncia sobre os vencimentos
integrais, aplicdvel tal entendimento fanto & sexta parte como ao
quinquénio, pois ambos inclusos na mesma norma legal. Vencimentos
integrais para o cdlculo do quinguénio e sexta parte devem ser
considerados o saldrio-base e as vantagens do cargo ou pessoais
incorporadas ou nio aos vencimentos, excluindo-se apenas  as
vantagens eventuais e transitérias. Quanto as iltimas, observe-se a
licio de Hely Lopes Meirelles: ‘Essas gratificacies s6 devem ser
percebidas enquanto o servidor estd prestando o servigo gue as enseja,
porque sio retribuices pecunidrias ‘pro labore faciendo” e ‘propter
laborem’. Cessado o trabalho que lhes di causa ou desaparecidos os
motivos excepcionais e transitérios que as justifiquem, extingue-se a
razio de sey pagamento. Daf porque mao se incorporam
automaticamente qo vencimento, nem sio auferidas na disponibilidade
e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina por
liberalidade do legislador’ (Direito Administrativo Brasileiro, 18%
edigdo, Malheiros Editores, pdg. 411). E pagamentos eventuais sio
aqueles que t€m como objeto remunerar somente situacio determinada
e ocasional, tais como as didrias, ajudas de custo indenizatérias, horas
extras, denfre outras. Matéria ja uniformizada no Tribunal de Justica
deste Estado (incidente de uniformizagio de jurisprudéncia n.
193.485-1/6-03), da seguinte forma: ‘A sexta parte deve incidir sobre
todas as parcelas componentes dos vencimentos, entendendo-se por
vencimentos integrais o padrdo mais as vantagens adicionais
efetivamente recebidas, salvo as eventuais’. Observe-se agora a
Jurisprudéncia: (... Quanto ao tema, o cilculo deve computar
também as vantagens mesmo que ndo incorporadas, pois mesmo elas
integram o0s vencimentos (vencimentos integrais), pois assim
determinado na norma constitucional. Nio pode passar ao largo que

documente pode ser acessado no enderega elefronico hitp/fiwww. st jus.br/portalfautenticacao/ seb o ntimero 43871725,
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muitas gratificacbes sio recebidas, na verdade, em cardter permarent
pelo servidor piiblico, existente em virtude do normal exercicio da sua
fungio, durante vdrios anos, nio sendo incorporadas porque 4 lei que
as institui ndo permite. Todavia, também nio sdo eventuais. Para a
caracterizacio dos vencimentos ndo releva se a vantagem foi
incorporada ou ndo, ausente tal OSbice na norma constitucional.
Novamente a doutrina: (..). Relembre-se que o artigo 129 da
Constituicdo Estadual determina a incidéncia sobre os vencimentos
integrais, ndo podendo a norma infraconstitucional restringir a lei
maior. Assim ji se decidiu: ‘Na forma do artigo 129 da Constituicio
do Estado de Sdo Paulo, ao servidor publico estadual é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servigo, concedido no minimo
por quinguénio, e vedada a sua limitagdo, bem como a 1/6 (sexta
parte) dos vencimentos infegrais, concedida aos 20 (vinte) anos de
efetivo exercicio, que se incorporardo aos vencimentos para todos os
efeitos, observado o disposto mno artigo 115, inc. XVI, desta
Constituicdo’. Como se v, o legislador constitucional, ao conceder a
sexta parte, determinou a sua incorporacido aos vencimentos,
inferindo-se, dai, que as vantagens em causa alcangam fodas as
parcelas que infegram a vemuneracio do servidor. Inexiste, &
evidéncia, suporte juridico para calcular esse acréscimo com
supeddneo em regras ndo recepcionadas pela Constituigdo local em
vigor, excluindo da base de cdlculo algumas das parcelas em que se
decomplem os vencimentos integrais por mio ostentarem cunho
definitivo, ja que podem ser suprimidas pela Adminisiragio. Como é
sabido, ‘vencimento, em sentido estrito, é a retribuicio pecunidria
devida ao servidor pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao
padrio fixado em lei; vencimento, em sentido amplo, é o padriio com as
vantagens pecunidrias auferidas pelo servidor a titulo de adicional ou
gratificagdo. Quando o Iegislado% pretende restringir o conceito ao
padrdo do servidor emprega o vocdbulo no singular — vencimento;
quando quer abranger também as wvantagens conferidas ao servidor
usa o termo no plural — vencimentos’ (v. Direito Administrativo
Brasileiro, de Hely Lopes Meirelles, 22% edigiio, Malheiros Editores,
1957, p. 404). No mesmo sentido o magistério de Didgenes Gasparini,

dando conta igualmente que ‘vencimentos tem sentido lato ¢

Documente assinade digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasii, O
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corresponde i retribuicdo pecunidria a que tem direito o servidor pelo

efetivo exercicio do cargo, acrescida pelas vantagens pecunidrias
(adicionais e gratificacdes) que lhes siv incidentes’ (v. Direito
Administrativo, 3% edicdo, Fditora Saraiva, 1993, p. 133). Ora, a
norma em causa [Constituicdo Estadual], ao acrescer ao substantivo
vencimentos, que jé inclui todas as pagas que o servidor recebe, o
adjetivo integrais, quis espancar qualquer dvvida acerca da base de
incidéncia da sexta parte. O cdleulo, para que se observe estritamente
0 comando constitucional, deve compreender o padrio e todas as
demais vantagens pecunidrins, permanentes ou tramsitérias,
efetivamente percebidas a cada més. Tem lugar, portanto, a incidéncia
reclamada pelas nutoras, excluidos os acréscimos eventuais. As verbas
eventuais, normalmente excluidas da base de cdlculo desses adicionais
‘ex facto temporis’, dizem respeito tdo somente s parcelos de cardter
assistencial ou pagamentos isolados, que nio constituerm remuneragio
pela contraprestagiio do efetivo desempenho das funcdes, tais como
despesas ou didrias de wviagens, auxflio-alimentacio, auxilio-
transporte e auxilio-funeral (TJSE relator Desembargador Paulo
Dimas Mascaretti, Apelagio Civel n. 052.035.5/3-00 ¢ Apelacio Civel
n. 243.360.1/9-00). Comn relagio & Gratificacio Geral (GG), é de
cardter geral, tratando-se, na verdade de recomposicic de
vencimentos, uma vez gue seu pagamento ndo se vincula ao
desempenho de gualquer funcdo em condices especiais ou
diferenciadas. A Lei Complementar n. 901/2001 afirma que ‘fica
instituida a gratificagio geral devida aos servidores em efetivo
exercicio nas Secretarias de Estado e Autarquias’. Nada hd que se
relacione a concessdo da gratificacio a determinada Sfungio, atividades
diferenciadas ou eventuais lugares de seu exercicio de maneira a
deixar reduzida a abrangéncia da gratificacio e, dessa maneira, ser
considerada eventual e transitoria. Lembre-se, na esteira dos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, que ‘aguelas que a
Administracio institui para vecompensar riscos ou dnus decorrentes
de trabalhos normais execufados em condicdes anormais de perigo ou
de ercargos para o servidor, tais como 0s servigos realizados com risco
de vida e saide ou prestados fora do expediente, da sede ou das
atribuicoes ordindrias do cargo. Q que caracteriza essa modalidade de
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gratificacdo é sua vinculacfio a um servigo comum, executado em
condi¢bes excepcionais para o funciondrio, ou a uma situacio normal
do servigo, mas que acarreta despesas extraordindrias para o servidor’
(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 17° edicio, p. 411).
Percebe-se que ocorreu, na realidade, e indiretamente, majoragfo dos
vencimentos. Observe-se o julgado, pela similitude: "SERVIDORES
PUBLICOS INATTVOS — Recebimento de Gratificacio por Trabalho
Educacional (LC n. 874/2000) — Admissibilidade — Vantagem
concedida sem qualquer distingio vdlida - Limitagdo que ndo se
admite, sob pena de burla ao regramento constitucional (CE artigo
40) - Precedentes da jurisprudéncia’ (TJSE, APELACAOQ CIVEL n,
287.379-5/1-00, Relator RICARDO LEWANDQOWSKI). Fica claro
que a gratificacio em questio (GG) nada tem de cardter eventual e
transitorio, verdadeira verba concedida em cariter geral e que integra
os wvenctmentos da autora, devendo ser calculados sobre ela os
quinguénios. Assim fazendo ndo ocorrerd o denominado efeito cascata
ou repique, vedado apenas o cOmputo de acréscimos pecunidrios para a
concessdo de outros, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento. Isso
significa dizer, e considerando a alteracdo do fexto do inciso XIV do
artigo 37 da Constitui¢do Federal pela EC n. 19, de 4.6.1998 (‘os
acréscimes pecunidrios percebidos por servidor piblico nio serdo
cormputados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores’), que ndo se pode utilizar na apuracio do cdlculo do
quinguénio as vantagens cuja base de cdlculo ele tenha sido incluido
(outro guinquénio). O artigo 37, inc. XIV, da CE, obsta a incidéncia
el vantagens posteriores de outras anteriormente concedidas e da
mesta espécie, o que ocorre com 4 base de cdlculo dos quinguénios que
se repetem a cada cinco anos, o que deve ser observado. Observe-se que
‘a constituicdo vedn o demominado efeito repicio, isto €, que uma
mesma vantagem, seja repetidamente computada sobre as demais
vantagens. A proibigio alcanga, inclusive, os proventos da
aposentadoria. O legislador reformador pretendeu com a alteragio
tornar mais clara a norma proibitiva de cumuacdo de acréscimos
pecutiidrios, sem, contudo, alterd-la na sua esséncia’ ( Constituigao do
Brasil Interpretada, Alexandre de Moraes, Atlas, segunda edicdo,
2003, p. 871). O gue se faz nio é o cdmputo ou aciimulo de acréscimos

5
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pecunidrios recebidos pela servidora pitblica para fins de concessdo de
nOVOS ACYéscimos, mas sim preservar o que determina a Constituicio
Estadual, ou seja, o recebimento de guinquénios dos vencimentos
integrais. Posto isso, julgo parcialmente procedentes os pedidos
formulados por TERESA GONGALVES FERREIRA DOS SANTOS
em face da FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULC para o fim de
determinar o recdlculo dos quinguénios dos vencimentos da autora

para que incidam sobre a integralidade dos vencimentos, considerados
0 padrio (saldrio-base) e as wvantagens do cargo ou pessoais
mcorporadas ou nio aos vencimentos (incluindo a gratificacio geral —
GG), excluindo apenas aguelas de fato eventuais e excluindo também
aguelas de outros adicionais quinguenais por tempo de servigo para
evitar o efeito cascata, 0 mesmo com relacio (excluir) as verbas que
contenham esses adicionais na sua base de cdlculo prépria, apostilando
0s respectivos titulos, pagando tais diferencas vencidas e vincendas,
observando-se a prescrigdo guinguenal, gue deverdo ser atualizadas a
partir das datas em que se tornaram devidas e acrescidas de juros da
mora, nos termos da legislacio especifica (Lei n. 9.494/1997, alterada
pela Lei n. 11.960/2009), contados da citaciio, bastando mero célculo
aritmético para se apurar o quantum devido. Ndo hd condenacio nas
verbas oriundas da sucumbéncia nesta fase” (fls. 121-123).

2. O Recorrente alega que o Colégio Recursal teria contrariado o inc.
XIV do art. 37 da Constituigao da Republica.

Argumenta que

“postulov-se fosse 0 Estado condenado ao recdleulo da vantagem
por tempo de servico {quinguénio), prevista no art. 127 da Lei paulista
n. 10.261/1968 [Estatuto dos Funciondrios Piiblicos Civis do Estado
de Sdo Paulo], de forma que tal beneficio passasse a incidir sobre o
valor resultante da somatdria. do saldrio-base com todas as
gratificacdes e vantagens nio eventuais recebidas pela recorrida, sendo
tal pretensdo acolhida pelo Juizado Especial e correspondente Colégio
Recursal de Franca, por se entender que encontra guarida no disposto
no art. 129 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

6
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Através do presente recurso, busca o Estado reformar_tal
determinagio de incidéncia dos quinguénios (beneficio por tempo de
servigo) sobre as mais diversas verbas (especialmente gratificacfes)
ndo incorporadas acs vencimentos{proventos da recorrida por foca de
lei.

{.)

Ora, Colenda Corte, diversamente do decidido pelo v. acdrdio
recorrido, o art. 129 da Carta Estadual somente estabeleceu que a
sexta parte deve incidir sobre os vencimentos integrais, nio fixando
igual comando para o caso especifico do adicional quinguenal.

A verdade, como visto, é que a Constituicdo Estadual ndo diz
que os quinquénios incidem sobre os vencimentos integrais, bastando
simples leitura atenta do seu art. 129 para evidenciar a inadmissivel

. interpretacio dada a ele pelos érgaos jurisdicionais inferiores. E, como
¢ cedigo, ndo cabe ao intérprele Tntuir, Supor, presunir, em suma, usar
de uma interprefaciio extensiva ou analégica, mormenie em se
tratando de beneficios pecunidrios.

Aplica-se & questdo o disposto no art. 127 do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo (Lei n.
10.261/1968): (...)” (fls. 181 e 184).

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

3. Registre-se, inicialmente, que a controvérsia posta neste recurso
extraordinario ndo guarda pertinéncia com a questio -comstitucional
trazida no Recurso Extraordindrio n. 563.708, de minha felatoria, Cuja
repercussao geral foi reconhecida por este Supremo Tribunal.

Naquele recurso, a discussio versava sobre a constitucionalidade da
alteracfio da base de cdlculo do adicional por tempo de servigo por lei
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estadual e a aplicabilidade imediata da Emenda Constitucional n. 19/1998
(que alterou o inc. XIV do art. 37 da Constituicio da Reptiblica), o que
nao se da no presente caso. Nestes aufos, a controvérsia cinge-se,
exclusivamente, & possibilidade da inclusio do vencimento bésico e das

vantagens (do cargo ou pessoais) incorporadas na base de cdlculo dos
quinquérios.

4. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente.

O Juiz Relator na Turma Recursal manteve sentenca, assim
fundamentada:

“0 artigo 129 da Constituicio do Estado de Sio Paulo é claro ao

firmar_que ‘ao servidor piblico estadual é assegurado o percebimento
do edicional por fempo de servico, concedido no minimg_por

guinguénio, e vedada a sua limitacdo, bem como a sexta parte dos

vencimentos integrats, concedida ags vinte anos de efetivo exercicio,

gue se incorperardo aos vencimentos para todos os efeitos, observado o

disposto no_artigo 115, inc. XVI, desta Constituicio’. A norma

constitucional € clara ao determingr a incidéncia sobre 0s vencimentos

integrais, aplicdvel tal entendimento tanto 4 sexta parie coma ao

guinguénio, pois ambos inclusos na mesma norma legal. Vencimerttos

integrais para o cdlculo do quinguénio e sexta parfe devem ser
considerados o saldrio-base e as vantagens do cargo ou pessoais
tncorporadas ou ndo aos vencimentos, excluindo-se apenas as
vantagens eventuais e transitorias.

(...)

Quanto ao tema, o cdlculo deve computar também as vantagens
mesmo que mndo incorporadas, pois mesmo elas integram  o0s
vencimentos (vencimentos iniegrais), pois assim determinado na
norma constitucional. Nido pode passar ao largo que muitas
gratificacdes sdo recebidas, na verdade, em cariter permanente pelo
servidor publico, existente em virtude do normal exercicio da sua
fungido, durante vdrios anos, nio sendo incorporadas porgue a lei que
as institui ndo permite. Todavia, também ndo sdo eventuais. Para a
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caracterizacdo dos vencimentos ndo releva se a wvantagem fg
incorporada ou nido, ausente tal ébice na norma constitucional.

(..)

Com_relacho & Gratificacdp Geral (GG), é de cardter geral,

tratando-se, na verdade de recomposicdo de vencimentos, uma vez que

seu pagamento ndo se vincula go desempenho de qualguer funcdo em

condigdes especiais ou diferenciadas. A Lei Complementar n. 901/2001

afirma gue ‘ficg instituidn a gratificacio geral devida aos servidores
em efetive exercicio nas Secretarias de Estado e Autargyias’. Nada hd

que se relacione a concessdo da gratificagio a determinada funcdo,
atividades diferenciadas ou eventuais lugares de seu exercicio de
maneira a deixar reduzida a abrangéncia da gratificacio e, dessa
maneira, ser considerada eventual e transitéria,

)

Percebe-se que ocorreu, na realidade, e indiretamente, thajoragio

dos vencimentos.

(...)

Fica claro que a gratificacdo em questio (GG) nada tem de
cardter eventual e transitdrio, verdadeira verba concedida em cardter
geral e que integra os vencimentos da autora, devendo ser calculados
sobre ela 0s quinquénios. Assim fazendo ndo ocorrerd o denominado
efeito cascata ou repique, vedado apenas o cémputo de acréscimos
pecunidrios para a concessio de outros, sob o mesmo ttulo ou idéntico
fundamento” (fls. 141-145 - grifos nossos).

Dedidir de modo diverso do que assentado nas instincias
precedentes dependeria da necessdria analise prévia de legislacao
infraconstitucional aplicada a espécie (Constituicio do Estado de Sio
Paulo, Lei estadual n. 10.261/1968 e Lei Complementar estadual n.
901/2001). Assim, a alegada contrariedade 4 Constituicio da Republica, se
tivesse ocorrido, seria indireta, o que ndo viabiliza o processamento do
recurso extraordinario:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO CoM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE SEXTA PARTE E

9

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infrasstrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderago eletrdnico hitpX/fwww.stf.jus.brfportal/autenticacac/ sob o ntmero 4971725,
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QUINQUENIOS. INCIDENCIA SOBRE_A REMUNERACAO.
NECESSIDADE DE_PREVIA ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL.  OFENSA  CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO  GERAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE 766.105-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 24.10.2013 ~ grifos nossos).

A decisdo agravada, embasada nos dados constantes do acérdio
recorrido, harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
pelo que nada ha prover quanto as alegagbes do Agravante.

5. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (caput
do art. 557 do Cédigo de Processo Civil e § 12 do art. 21 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasiha, 2 de dezembro de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

10

Documento assinado digitalmente conforme MP p° 2.200-2/2061 de 24/08/2001, que institui a [nfraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - [CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnice http:fwww.sif.jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 4871725,
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Camara Municipal de Itapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n® 026/2019 — “ALTERA a redagédo do caput art. 120 da Lei
Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos
Funcionarios Piblicos do Municipio de ltapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”

Autoria: Prefeito Municipal
Parecer n® 032/219

ALTERAGAO DE LE! QUE DISPOE SOBRE Q REGIME JURIDICO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPEVA. AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
Vicio DE INICIATIVA E DE COMPETENCIA. CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO
REFERENTE AO PESSOAL DA ADMINISTRAGAQ. RESPEITADAS A
CONSTITUIGAO ESTADUAL E FEDERAL. PARECER FAVORAVEL.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do
Executivo alterar trés artigos da Lei Municipal n.? 1.777, de 10 de abril de 2002, que
“Dispde sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Pulblicos do Municipio de Itapeva/SP

(Estatuto do Funcionario) ™.

De acordo com a mensagem gue acompanha o projeto, este
tem por escopo dar redagao segundo diretrizes da Constituicdo Estadual, bem como ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, quanto a base de calculo dos adicionais de

tempo de servigo e sexta-parte.

Impende salientar que na Mensagem o Prefeito Municipal
requer ao DD. Presidente desta edilidade a convocagao de Sessdo Extraordinaria para
aprovacdo da presente propositura, com escopo no Artigo 95, §1° do Regimento Interno,

tendo em vista o recesso legislativo.
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Acompanham o PL o Acoérddo da ADlI n°2126351-
57.2018.8.26.0000 e a decisdo do RE 783.330 do Supremo Tribunal Federal, ambos

tratando da mesma tematica.
E o breve relato.

Importa dizer que, tendo em vista o requerimento
supramencionado, o Projetc de Lei n°026/2019 foi protocolado na Secretaria

Administrativa em 14/03/19 e lido na mesma data, na 11? Sesséo Ordinaria.

Apos, foi enviade a este Departamento para emissao de
parecer técnico, a fim de que seja encaminhado para deliberagdo das Comissdes

Permanentes Competentes.

Evidente gue sobredito parecer opinativo nac substitui o
parecer das ComissGes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos
representantes eleitos e constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima do
parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ora exarada nao adentra na esséncia politica
do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados, ou néo, pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, se torna de suma importancia algumas
consideragdes sobre a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com a legislagao
em vigor, eis que diante da inteleccdo de que a “jnconstitucionalidade de uma norma
pode ser aferida com base em diferentes elementos ou criférios, que inciuem o momento
em que ela se verifica, o tipo de atuagdo estatal que a ocasionou, o procedimento de

T

elaboragdo e o contetde da norma, dentre outros', mostra-se pertinente analisar os

P BARRQOSO, Luis Roberto, © Controle de Consfiiucionalidade no Direito Brasileiro, 22 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2006, pp. 25-26
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Camara Municipal de Itapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

aspectos formais e os fatores materiais jungidos a génese do supramencionado ato
normativo, a fim de identificar eventuais vicios de inconstitucionalidade impregnados ao

documento em analise.

1. QUANTO AOS VICIOS FORMAIS

De acordo com Canotilho?, os vicios formais “...incidem sobre
o afo normativo enquanto tal, independentemente do seu confetdo e tendo em conta
apenas a forma da sua exteriorizagdo; na hipdtese inconstitucionalidade formal, viciado é

o ato, nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final”.

Portanto, ao analisar o projeto de lei scb a 6tica constitucional,
se busca, nesta etapa, verificar a inocorréncia de vicios em seu processo de formacao,
gue podem ser relacionados a competéncia legistativa do ente para elaboragéo da lei, ao
devido processo legislativo (iniciativa e quérum), ou a violagao de pressupostos objetivos

do ato (audiéncia pUlblica, demonstracéo de relevancia, etc.).

141. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Verifica-se¢ que ndo ha no projeto em analise vicios

relacionados a competéncia.

Nos termos do artigo 30, incisc |, da Constituicdo Federal e
artigo 6°, inciso 1 da Lei Organica do Municipio, ac Municipio compete legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual no

gue couber. O mestre Hely L.opes Meirelles® assim conceitua interesse local:

2 ).J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da Constituigéo, 7. ed., p. 259,
! MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro. 6* ed, Sdo Paule: Malheiros, 1893, p. 88-99,
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Camara Municipal de ltapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio schre o do Estado ou da Unido. O entrelagamenic dos
interasses dos Municipios com os interesses dos Estadcs, e com
os interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas.
O que diferencia é a predominéncia, e ndo a exclusividade. [...]
tudo quantc repercutir dirsta e imediatamente na vida municipal
é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Uniéo.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa suplementar

dos Municipios, Alexandre de Moraes* esclarece:

[...] a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistenfe na autorizagde de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua exescugdo a peculiaridades locajs, sempre em
concordéncia com aquelas e desde que presenle o requisito

X primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local,

Assim, as normas relativas ao Regime Juridico de seus
servidores reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que |lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal,

nos termos do artigo 30.

1.2, INICIATIVA LEGISLATIVA

Sobre a iniciativa legislativa importa dizer que a Lei Orgénica
do Municipio reproduz as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo contidas no art. 61, § 1°, da Constituigéo Federal e elencadas nos artigos
24 e 47 da Constituigdo Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se

aos Municipios, por imposigdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista.

4 Constituigao do Brasil Interpretada. S&o Paule, Atlas, 2002, p, 743;
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Palacioc Vereador Euclides Modenezi

Departamento Juridico

Nesse sentido, ¢ artigo 40 da Lei Organica do Municipio
define expressamente as matérias cuja iniciativa legislativa compete privativamente ao

Prefeito Municipal, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagéo, extingdo cu transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos plblices na administracao direta ou autarquica;

II - fixag@o ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores; {(g.n.)

IV - organizag&o administrativa, matéria crgamentaria, Servigos
Publicos e pesscal da administragao;

V - criagéo, estruturagdo e atribuigbes dos orgaos da
Administragao Publica Municipal.

Nota-se que a matéria versada na propositura em apreco esta
presente no inciso il supracitado, ja que pretende realizar alteragoes na lei que dispbe

sobre o regime dos servidores municipais.

Deste modo, ndo ha no projeto vicios de iniciativa, sendo

perfeitamente viavel sua propositura pelo Chefe do Poder Executivo.
2. QUANTO a MATERIA

Também guanto a matéria ndo se verifica irregularidades.

Da leitura do projeto nota-se que se destina a adequar a
nomenclatura utilizada pela Lei Municipal a Constituigéo Estadual - que se utiliza do termo
*vencimentos integrais” e ndo “salario base”, de modo a garantir aos funcionarios pablicos
municipais o recebimento das vantagens referentes a sexta-parte e ao quinquénio sobre
os vencimentos integrais, tal qual como ja vinha sendo pago antes da decisdo proferida
na ADI n°2126351-57.2018.8.26.0000, que declarou inconstitucicnal por vicio de iniciativa
0 artigo 120 da Lei Organica Municipal.
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Para tanto, ha o pedido de insercao do inciso XXX| dentre as
definigbes trazidas no artigo 2°, bem como a altera¢do do caput do art. 112, e o acréscimo

do paragrafo Unico ao artige 189.

Assim, referidos dispositivos legais passariam a ter as

seguintes redagdes:

Lei Municipal n®1.777/02 Projeto de Lei 022/18

..............................................................................................................................
.....................................................................................................................

XXX — VENCIMENTOS INTEGRAIS:
corresponde a todas as parcelas
componentes do vencimento ou salario-
base acrescido das vantagens adicionais
efetivamente recebidas, excluidas as
vantagens de natureza transitéria e
indenizatéria.” (NR)

“Art. 112 O funcionario que completar 4 | “Art. 112. O servidor que completar 4
(quatro) qlingiiénios no servigo publico | (quatro) quinquénios no  servico  plblico
municipal, perceberd a sexta parte do seu municipal, perceberé a sexta parfe de seus

vencimento, ao gual se incorporam yenc:lmentos mte_grals, a0 qual se
. . incorporam autcmaticamente, para todos os
automaticamente, para fodos o0s efelfos,

’ | efeitos, excluidas as vantagens de natureza
excluidas — as  vantagens — pessoals. | trapsitéria e indenizatéria.” (NR)

“Art. 189. Os5 funcionarios eSIAlUTArfOS | recererererraiririicc e e e,

af}VOS e H’)aﬁVOS que fngressaram 1o quadro .......................................................................
de pessoal a MUNIGIDalidage | T+ s
anteriormente a vigéncia desta Lej
continuam sendo regidos pefa Lei n° 009/82
de 01 de abril de 1982 e outras Lels
pertinentes e vigentes até a presente lej, | Paragrafo Unico. Fica assegurado aos

aplicando no que couber, as disposictes serv{df)res estatuarios regidqs pela Lei
desle Estatulo. Municipal n.° 009, de 1° de abrif de 1982, a
aplicagdo do disposto nos artigos 112 e
120 desta Lei.” (NR)
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Deste modo, sob o aspecto formal e material verifica-se que
o projeto ndo apresenta vicios capazes de invalida-lo, cabendo aos Nobres Edis a

discusséo politica sobre o tema.
2.1. DA ADEQUAGAQ DA DESPESA

No gue diz respeito & adequacgéo da despesa, a mensagem
que acompanha o projeto de lei informa a desnecessidade de apresentagio do impacto
orgamentario-financeiro tendo em vista que ante a vigéncia do artigo 95 da LOM até o
presente momento, tanto a sexta-parte quando o prémio, ja vinham sendo pagos a todos

os funcionarios sobre seus vencimentos integrais.

Considerando-se que referida deciséo ainda néo transitou em
julgado, e que o projeto em analise visa estabelecer a mesma base de célculo dos
beneficios previstos naquele dispositivo da LOM, nao se vislumbra, de fato, aumento de

despesa.

Por oportuno, vale lembrar que a responsabilidade legal pela
realizagdo de despesas publicas — mormente em relagéo as discricionarias - € e sera
sempre do Executivo, a quem compete avaliar a oportunidade e a conveniéncia da
execugdo, bem como o atendimento de toda a legislagao vigente. Em fungdo dessa
competéncia, respondem civil e criminalmente por eventuais prejuizos, desvios e danos

que vierem a ser causados aos cofres publicos.
Tal responsabilidade mostra-se presente ainda no ambito

administrativo ao ser previsto na Constituicao {(cf. art. 71) a sujei¢do a prestagéo de contas

anual e a submissao ao julgamento das contas pelo Tribunal de Contas.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que, s.m ., referido Projeto de Lei
nao contém em seu bojo vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade que possam
macular sua apreciagdo por esta casa de leis, razdo pela qual opinamos para que receba

parecer favoravel da Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

ltapeva, 15 de margo de 2019,

Oawcet/Zol)

Danielle de Cassia Lima Bueno Brapico de Almbeida
Procurado?a_‘iurfd;?b
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Secretariz Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00035/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 26/2019

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que
"Dispbe sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de
ltapeva/SP (Estatuto do Funcionario)”

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Alexsander Saldanha Franson

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao,
3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizacdo e Execucéo

Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de marco de 2019.

WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
VICE-PRESIDENTE

IGO-TASSINARI—
MEMBRO

JEFERSON|MODESTO SILVA
D
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZACAO E EXECUGAO
ORCAMENTARIA
N° 00014/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 26/2019

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abrit de 2002, que
"Dispbde sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Pdblicos do Municipio de
ltapeva/SP (Estatuto do Funcionario)"

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Wilson Roberto Margarido

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor gquanto ao prosseguimento da propositura em questdo;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de marco de 2019.

LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

ESIDENTE

‘ FAVAN \ \
WICSGNROBERTO MARGARIDO JE DN|MODESTO SILVA
MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO N° 022/2019
PROJETO DE LEI N° 026/2019

ALTERA dispositivos da Lei Municipal n.°
1.777, de 10 de abril de 2002, que “Dispée
sobre o Regime Juridico dos Funcionarios
Publicos do Municipio de ltapeva/SP (Estatuto
do Funcionario) ”.

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXXI ao art. 2° da Lei Municipal n.° 1.777, de
10 de abril de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redacéao:
“Art. 2°

XXX — VENCIMENTOS INTEGRAIS: comresponde a todas as
parcelas componentes do vencimento ou salario-base acrescido
das vantagens adicionais efetivamente recebidas, excluidas as
vantagens de natureza transitéria e indenizatoria. ” (NR)

Art. 2° Fica alterada a redag@o do art. 112 da Lei Municipal n.® 1.777, de 2002,
que passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 112. O servidor que completar 4 (quatro) quinquénios no
servigo publico municipal, percebera a sexta parte de seus
vencimentos integrais, ao qual se incorporam automaticamente,
para todos os efeitos, excluidas as vanfagens de natureza
transitoria e indenizatéria. " (NR)

Art. 3° Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 189 da Lei Municipal n.° 1.777,
de 2002, com a seguinte redacgéao:

CAM 189, i,

Paréagrafo dnico. Fica assegurado aocs servidores estatuérios
regidos pela Lei Municipal n.° 009, de 1° de abril de 1982, a
aplicagéo do disposto nos artigos 112 e 120 desta Lei. " (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na d -éde sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

¢

Palacio Ver. Euclide M?enfi,yé/ arco de 2019,

OZtEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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OFICIO 98/2019

ltapeva, 22 de margo de 2019,

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes aos
Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autégrafo | Projeto de Lei Autor Assunto
21 22/2019 Prefeito Luiz | ALTERA a redagéo do caput art. 120 da
Cavani Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de

2002, ‘que “Dispe. sobre o. Regime
Juridico_dos. Funcionarios Publicos do
Municipio de Hapeva/SP (Estatuto do
Funcionario)

22 26/2019 Prefeito Luiz | ALTERA dispositivos da Lei Municipal
Cavani n.° 1.777, de10: de. abril de 2002, que
“Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Funcionarios Publicos do. Municipio. de

ftapeva/SP (Estatuto do Funcionario) *:

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

OZIEL I§I~R,E DE MORAES

PRESIDENTE

Atenciosamente,

Exmo. Senhor

Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




Camara Municipal de Itapeva e
palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Yaticano, 1135 - Jardim Pilar~ Ytapeva - 580 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

LT et

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo  da Camara
Municipal de ltapeva, Estado de S&o
Paulo, no uso de suas atribuigoes,

CERTIFICA, para 0S devidos fins, que O Projeto de Lei n° 026/19, que “Alfera
dispositivos da Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que “Dispde sobre O
Regime Juridico dos Funcionarios pyblicos do Municipio de ltapeva/SP (Estatuto do
Funcionério) ", fol aprovado em 12 yotagdo na 122 Sessao Ordinaria, realizada no dia
18 de margo de 2019, &, em 2a yotagao, na 137 Sessao Ordinaria, realizada no dia 21

de margo de 2018.
Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 26 de margo de 2019.

Rogério I/\paremdo de Almeida

Oﬁ'cw;nistrativo

(15)3524-9200 - i
) 00 — www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Quinta-feira, 28 de margo de 2019

Edi¢3o n2 1159 Pégi?a 3des

~

XXXI ~ VENCIMENTOS INTEGRAIS: correspéndeuang__o;_

ITAPEVA

cretaria de Governo e Negécios

LEEN.* 4.222 DE 22 GE MARGO DE 2019

ALTERA a redag&o do caput art, 120 da
Lei Municipal n.° 1.777, de 10 de abril
de 2002, que "Dispde sobre o Regime
Juridico dos Funciondrios Publicos do
Municipio de ltapeva/SP (Estatufo do
Funciondrio)”.
O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Szo Paulo,
no uso das atribuictes que lhe confere o art. 65, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei;

’ Art. 1° Fica alterada a redag&o do art. 120 da Lei Municipal

n.* 1.777, de 10 de abril de 2002, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 120, Completados & {(cinco} anos de efetivo
exercicio no servige publico municipal, o funcionario
percebera adicional por tempo de servico de §% (cince
por cento), calculado sobre os seus vencimentos integrais,
ficando excluidas as vantagens de natureza transitéria e
indenizatdria."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em viger na data de sua publicagae,
revogadas as disposiches em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 22 de margo de 2019,
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal

MARIMAR GUIDORZI BE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negbcios Juridicos

LE} N.® 4.223, DE 22 DE MARGO DE 2019

ALTERA dispositivos da Lei Municipal
n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que
“Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Funciondrios Pablicos do Municipio de
ltapeva/SP (Estatuto do Funcionério)®.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de S&o Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
& promulgo a seguinte Lei:

Art, 1° Fica acrescido o inciso XXX| ac art. 2° da Lej
Municipal n.° 1.777, de 10 de abril de 2002, que passa a
vigorar com a seguinte redago:

todas as parcelas cemponentes do vencimento ou salario-
base acrescido das vantagens adicionais efetivamente

recebidas, excluidas as vantagens de natureza transitora e e

indenizatdria,” (NR)

Art. 2° Fica alterada a redag&o do art. 112 da Lei Municipal
n.® 1.777, de 2002, que passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 112. O servidor que completar 4 (quatro) quinguénios
no servico pdblico municipal, perceberd a sexta parte
de seus vencimentos integrais, ac qual se incorporam
automaticamente, para todos os efeitos, excluidas as
vantagens de natureza transitéria e indenizatéria.” (NR)

Art. 3° Fica acrescido o paragrafo Ginico ao art, 188 da Lej
Municipal n.® 1.777, de 2002, com a seguinte redagao:

FATL 189, e,

Paragrafe dnico. Fica assegurado aos servidores
estatuarios regidos pela Lei Municipal n.° 009, de 1° de abril
de 1882, a aplicacao do dispesto nos artigos 112 e 120 desta
Lel” (NR}

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 22 de margo de 20189,

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal

MARIMAR GUIDORZI[ DE PAULA

Secretaria Municipal de Govermno e Negécios Juridicos

LEI N.” 4,224, DE 27 DE MARGO DE 2019

DISPOE sobre a obrigagdo dos
Estabelecimentos Privados no
Municipic de ltapeva a inserir nas
placas de atendimento prioritério o
Simbolo Mundial do Autismo e dé outras
providéncias,

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicoes que lhe confere o art, 66, VI, da LOM,,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos privados do municipio
de ltapeva-SP ficam obrigados a inserir nas placas
de atendimentos preferenciais o simbolo mundial da
consclentizagao do transtorno do espectro autista, conforme
anexo.

§ 1° Entende-se por estabelecimentos privados:

| - supermercados; PUBLICACAO

Il - bancos; JA:E?HZ??(;E:FO "R e e no
il - farmacias; edigéo de

IV - bares; N

Secretz:f‘Tu
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Didrio. Oficial Eletrdnlco do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal ne 4,066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica ¢ integridade.
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