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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes, das Comiss6es Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

E notério que os lotes urbanos ndo edificados criam um ambiente propicio a
proliferagdo de animais pegonhentos e vetores de doengas, tais como o mosquito
Aedes aegypti, transmissor de dengue, zika virus e chikungunya. Por outro lado, ainda
que o Poder Publico notifique e aplique multas aos proprietarios, as medidas néao
surtem os efeitos esperados, dado que a maioria dos terrenos permanece suja. Desse
modo, o presente projeto visa solucionar o problema de acumulo de mato alto, lixo e
entulho nos terrenos vagos, obrigando o plantio de grama e, por conseguinte, criando
um ambiente mais agradavel a toda a populagéo de Itapeva. Note-se, ainda, que o
aumento da cobertura de grama na cidade auxilia na absor¢do da agua das chuvas,
melhora a eficiéncia da rede de drenagem fluvial, diminui a ocorréncia de enchentes
e evita que a terra dos terrenos seja levada para as vias publicas. Por fim, cumpre
salientar que o plantio de grama é medida que contribui para o embelezamento da
cidade, tornando-a ndo s6 um local melhor para se viver, como também cumprindo o

papel de causar uma boa impresséo aos visitantes de outros municipios.

Assim, diante do exposto, contamos entdo com o irrestrito apoio dos nobres pares
para a aprovagao desta propositura.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0038/2019
Autoria: Alexsander Franson

Institui o Programa “Cidade com Grama” e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Cidade com Grama”, com o objetivo de promover
o plantio de grama nos lotes urbanos particulares nao edificados, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacao e a preservagéo do meio ambiente.

Art. 2° O plantio e manutengdo de grama sdo obrigatérios nos lotes urbanos
particulares nao edificados, exigindo-se a seguinte proporgdo em cada um dos lotes:

| — 30% (trinta por cento), no prazo de até 1 (um) ano, a partir da vigéncia desta Lei;

Il — 60% (sessenta por cento), no prazo de até 2 (dois) anos, a partir da vigéncia desta
Lei;

[l —100% (cem por cento), no prazo de até 3 (trés) anos, a partir da vigéncia desta
Lei;

§ 1° Antes de efetuar o plantio da grama, o proprietario do terreno devera providenciar,
no mesmo prazo do inciso |, a devida preparagédo do solo na area total do lote, com
limpeza da area, remogéo de entulhos e ervas daninhas, e, se necessario, devida
adubacgao.

§ 2° O plantio de grama devera ser feito por meio de mudas ou semeaduras, das
espécies "esmeralda" ou "batatais”, e devera iniciar-se pela parte da frente do lote,
mais proéxima a via, em diregao a parte do fundo.

§ 3° O proprietario sera responsavel por zelar da area plantada, bem como sua
conservacao e manutencao.

§ 4° Excetuam-se da obrigagao disposta neste artigo os iméveis que tiverem horta ou
plantio de culturas de pequena escala, arvores nativas ou frutiferas em toda a sua
extensao ou que possuirem Alvara de Construgéo aprovado pelo 6rgao competente
do municipio.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3° Novos empreendimentos imobiliarios, loteamentos ou parcelamentos de solo
deverao apresentar ao 6rgao municipal competente, projetos de plantio de grama nos
lotes nao edificados, obedecidos os critérios estabelecidos nesta lei, como uma das
condi¢cdes para sua aprovagao.

Art. 4° O nado cumprimento do disposto na presente lei sujeitara o infrator ao
pagamento de multa de 01 (uma) Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP a
cada 2 (dois) metros quadrados do terreno.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, apés decorridos o prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados a partir da aplicagao da primeira multa, o valor a que se refere o
“caput” deste artigo sera dobrado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 10 de abril de 2019.

— <= S~ o,
ALEXSANDER FRANSON
VEREADOR - MDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 048/2019
Referéncia: Projeto de Lei n°® 038/2019

Autoria: Vereador Alexsander Franson — MDB

Ementa: “Institui o Programa “Cidade com Grama” e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do nobre edil, tem por
escopo promover o plantio de grama nos lotes urbanos particulares nao edificados,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagcdo e a preservacdo do meio

ambiente.

De acordo com o artigo 2° do projeto, o plantio e
manutengéo de grama serdo obrigatérios nos lotes urbanos particulares ndo edificados,
exigindo-se a seguinte propor¢gdo em cada um dos lotes, 30% (trinta por cento), no
prazo de ate 1 (um) ano, a partir da vigéncia do futuro diploma legal; 60% (sessenta por
cento), no prazo de até 2 (dois) anos, a partir da vigéncia do futuro diploma legal; e
100% (cem por cento), no prazo de até 3 (trés) anos, a partir da vigéncia do futuro

diploma legal.

O projeto prevé que serao excetuados da exigéncia legal os
imoveis que tiverem horta ou plantio de culturas de pequena escala, arvores nativas ou
frutiferas em toda a sua extens@o ou que possuirem Alvard de Construgao aprovado

pelo érgédo competente do municipio.

Conforme estabelece o artigo 3° novos empreendimentos

imobiliarios, loteamentos ou parcelamentos de solo deverdo apresentar ao 6rgao

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/13
Parecer Juridico n® 048/2019



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

municipal competente, projetos de plantio de grama nos lotes nao edificados,
obedecidos os critérios estabelecidos nesta lei, como uma das condi¢gdes para sua

aprovacao.

Por fim, dispde em seu artigo 4° que o ndao cumprimento do
disposto na presente lei sujeitara o infrator ao pagamento de multa de 01 (uma) Unidade
Fiscal do Estado de Séao Paulo — UFESP a cada 2 (dois) metros quadrados do terreno, e
que em caso de reincidéncia, apés decorridos o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir da aplicagdo da primeira multa, o valor a que se refere o “caput” deste
artigo sera dobrado.

Esclarece, que tal medida visa solucionar o problema de
acumulo de mato alto, lixo e entulho nos terrenos vagos, fatores os quais criam um
ambiente propicio a proliferagédo de animais pegonhentos e vetores de doengas, tais
como o mosquito Aedes aegypti, transmissor de dengue, zika virus e chikungunya e que
obrigando o plantio de grama criar-se-a um ambiente mais agradavel a toda a populacao

de Itapeva.

Justifica, ademais, que o plantio de grama é medida que
contribui para o embelezamento da cidade, tornando-a ndo sé um local melhor para se
viver, como também cumpre o papel de causar uma boa impressédo aos visitantes de

outros municipios.

E o breve relatorio.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 038/2019 foi lido na 192 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 11/04/2019.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagao e Legislagéo

Participativa para apreciagédo dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/13
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Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer
por este Departamento Juridico néo substitui o parecer das ComissGes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou néo utilizados pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em aprego nao se insere no rol de matérias privativas do
Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme

fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sdo aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios

por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacao de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/13
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IV - organizagao administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos drgaos da
Administragao Publica Municipal.

Segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e

por diversas decisées no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia

privativa €& taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em andlise.

Federal:

Lopes Meirelles':

Veja-se, a proposito, o entendimento do Supremo Tribunal

“(...) ndo procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo.
As hipéteses de limitacao da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdao
do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragao Publica, notadamente no que se refere a
servidores e d6rgdos do Poder Executivo (...)" (RT 866/112).

(g.n.)

Sobre o tema, oportunos s@o os ensinamentos de Hely

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criagéo, estruturagéo e atribuicéo
das secretarias, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, creditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

! Direito Municipal Brasileiro. 172 edig@o. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edigao. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631,

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/13

Parecer Juridico n° 048/2019



8687

@
Camara Mumc1pal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

A atribuigéo tipica e predominante da Camara € a normativa,
isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais.

No presente caso, a instituicdo do Programa “Cidade com
Grama” tal como se apresenta, nao se amolda a nenhuma das matérias constantes do
rol taxativo do artigo 40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII
e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual e artigo 61, § 1°, da Constituicado Federal.
Do mesmo modo néao traz novel imposicao de obrigagao a Administracdo Publica, nem

prevé gastos publicos extras para o cumprimento da norma.

Em tema similar, o Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, por ocasidao do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2103790-73.2017.8.26.0000, declarou constitucional, restringindo sua aplicagdo aos
imoveis urbanos particulares, a Lei Municipal n® 9.315/17 de Presidente Prudente/SP, de
iniciativa parlamentar, cujo teor se amolda ao tema veiculado no projeto em analise,

vejamos:

Ementa®; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretenséo que envolve a Lei n° 9.315, de 07 de abril de 2017,
que institui o programa “Cidade com Grama” no municipio
de Presidente Prudente - Interesse local dentro das atribuicdes
constitucionais do municipio - Competéncia para legislar
sobre meio ambiente que é concorrente de todos os entes
federativos e que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo guanto pelo Poder
Executivo - Inconstitucionalidade nao configurada -
Regulamentacdo de tema dentro dos limites da atuacédo do
poder - Incidéncia da norma sobre bens pertencentes ao Poder
Publico que invade a competéncia privativa de administracéo
do Executivo - Parcial procedéncia para estabelecer a
interpretacdo conforme a constituicdo, sem redugéo de texto,
devendo a norma_ser _interpretada no sentido de ser
aplicavel apenas sobre imdveis particulares e ndo nos de

® ADI n° 2103790-73.2017.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Alvaro Passos, julgado em 04/10/2017;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/13
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propriedade do poder publico - A¢ao parcialmente procedente.
(g.n.)

Cumpre destacar que o Subprocurador Geral de Justica, em
parecer exarado nos autos da supramencionada Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
se posicionou pela improcedéncia da agao, restringindo, entretanto, o efeito do diploma

legal aos imoveis urbanos particulares, vejamos excerto extraido do referido parecer:

(...)

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Presidente Prudente em face da Lei
Municipal n® 9.315, de 07 de abril de 2017, que institui o
Programa “Cidade com Grama”.

(ss)

A lei cuida de medidas que tém por objetivo a tutela do meio
ambiente, determinando o plantio de grama, ndo ofendendo o
art. 5° da Constituicdo do Estado.

A matéria tratada na lei impugnada nédo é objeto de reserva de
iniciativa legislativa — que deve ser explicita — nem da
denominada reserva da Administragdo, que sdo decorréncias
do principio da separagdo de poderes. Trata-se de questdo
atinente as posturas municipais.

A iniciativa reservada, como se sabe, constitui excegéo a regra
da iniciativa geral ou concorrente e, consoante ligdo basica de
hermenéutica, as normas que estabelecem excegbes as regras
gerais s6 admitem interpretagéo restritiva, conforme ensina a
doutrina:

bise)

Portanto, a interpretacdo da lei impugnada deve ser feita no
sentido de que a obrigacdo nela contida, de plantio de grama,
atingira, apenas os particulares.

Diante do exposto, nosso parecer € no sentido da
improcedéncia do pedido, dispensando, porém, interpretagéo
conforme a Constituicdo, no sentido de que a obrigacdo
imposta pela Lei n® 9.315, de 07 de abril de 2017, do Municipio m}
de Presidente Prudente, ndo atinge imdveis publicos, sob pena
de violagao aos arts. 5° e 47, XIV da Constituigcdo Estadual.

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separagao entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na (Z

gestao administrativa da municipalidade.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/13
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Contudo, da analise do projeto em questdo, constatamos
que se trata de ato normativo primario que nao se confunde com ato concreto da
Administragdo. O projeto, ora analisado, ndo impde obrigacdo de fazer o Poder
Executivo, sendao aquela que decorre do seu natural poder de policia com relagao a
fiscalizagao da norma, porquanto, pelo fato do futuro diploma legal ser enderegcado aos
proprietarios de imoveis particulares e ndao aos imoéveis de propriedade do Poder
Publico. Sao aqueles, e ndo o Executivo Municipal, que terdo que se adequar a
providéncia imposta pelo futuro diploma legal, o que, indiscutivelmente, € medida de
evidente proveito em favor da sociedade local, em especial com vistas a combater a
proliferacado de animais peconhentos e vetores de doengas, tais como 0 mosquito Aedes

aegypti, transmissor de dengue, zika virus e chikungunya nos lotes urbanos particulares.

Assim, projetos de lei que tratem de matéria de interesse
geral da populagédo, como o em andlise, que tem por escopo promover o plantio de
grama nos lotes urbanos particulares nao edificados, visando a melhoria da qualidade
de vida dos municipes e a preservacdo do meio ambiente, ndo guarda qualquer relagao
com matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo, podendo o processo

legislativo ser iniciado por membro do Poder Legislativo.

De mais a mais, no tocante a fiscalizagao por parte do Poder
Publico do cumprimento da novel exigéncia, destacamos que nao ha qualquer
previsao no projeto para a criagéo de cargos, érgdos publicos, ou mesmo a realizagéo

de despesas complementares cuja fonte de receita nao foi prevista.

A fiscalizagdo € algo que dependera essencialmente da
opgao politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade @3\)
administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, medida a qual, decorre

do proprio poder de policia municipal, ndo acarretando despesas extras ao erario local.

Nesse sentido, j4 se manifestou o Egrégio Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em voto da lavra do DesembargadorL/
ltamar Gaino:

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/13
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Ementa*: Agao Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinagdo de criacdo de area reservada a instalacao de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e
camarotes, nos eventos abertos com montagem temporaria. 1 -
A legislagdo que determina que os responsaveis por eventos
realizados no municipio criem area reservada a instalagdo de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e
camarotes, nos eventos abertos com montagem temporaria,
ndo padece de qualquer inconstitucionalidade, uma vez que
somente estabelece obrigacdo para particulares. 2 - O dever
de fiscalizagdo do cumprimento de normas é conatural aos
atos administrativos e ndo tem o efeito de autorizar
presuncdo de geracao de novas despesas ao Municipio.
Acéao improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa®: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28
de janeiro de 2011, do Municipio de Bertioga. Afixagdo de aviso
em hospitais informando o direito de idosos a acompanhante
em caso de internacgao. Iniciativa legislativa de vereador. Nao
configurada violagdo a iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipéteses taxativas. Divulgacéo de regra contida em
legislacdo federal. Art. 16 do Estatuto do Idoso. Onus
fiscalizatorio. Auséncia de aumento de despesa. Atividade
inerente a Administragao Publica. Interpretagdo conforme a
Constituicdo. Possibilidade. Exclusdo dos hospitais publicos
estaduais e federais da esfera de abrangéncia da lei municipal.
Acao julgada improcedente. (g.n.)

Ementa®: Agdo direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n°® 4.471/2011. O ato normativo
dispde sobre a execucao dos servicos de limpeza exterior nas
fachadas e vidracas de edificios no Municipio de Suzano. O
dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso, efeito
de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a matéria
tratada na lei impugnada é de policia administrativa, e as
obrigacgodes foram impostas aos particulares,

* TJISP - ADI n° 2066266-47.2014.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Itamar Gaino, publicado em08/04/2014;
® TJ/SP - ADI n° 0088286-03.2013.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Marcio Bartoli, publicado em 19/12/2013:
 TJ/SP - ADI n® 0006247-80.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Guerri Rezende, publicado em 22/08/2012;
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exclusivamente. A lei ndo fere o principio constitucional da
separacdo de poderes porque € de iniciativa comum ou
concorrente. Agao improcedente, cassada a liminar. (g.n.)

Dessarte, em suma nao ha que se falar que a matéria
veiculada no projeto em apreco, de interesse geral da populagdo, encontra-se inserida
dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, razéo pela qual o

seu processo legislativo pode ser deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Assim, ultrapassadas as questdes afetas a formalidade do

projeto em aprego, passamos a analise da competéncia material.

2. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (..) O
entrelagamento dos interesses dos Municipios com os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nacgéo, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a
predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
€ de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a
Uniao.

7 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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Nesse diapasao, sobre a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagcdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Repulblica e também pela Constituigdo

Estadual.

Através do projeto em analise, pretende o nobre edil instituir
o Programa “Cidade com Grama”, com o objetivo de promover o plantio de grama nos
lotes urbanos particulares nédo edificados, visando a melhoria da qualidade de vida da

populacdo e a preservagao do meio ambiente.

Denota-se que tal medida, trata de matéria ambiental,

notadamente defesa do solo, protegdo ao meio ambiente e controle da poluigéo.

E sabido que, pela Constituicdo Federal, em seu artigo 24,
incisos VI e VIII, a competéncia legislativa em matéria ambiental é concorrente, ficando
a cargo da Uniao a elaboragdo de normas gerais e aos demais entes federativos as
normas de carater suplementar. Outrossim, a competéncia material, de acordo com o
artigo 23, incisos VI e VII, da CF, € comum, cabendo a todos (Unido, Estados e

Municipios) adotar medidas protetivas em igualdade.

® Constituigao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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De acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal,
constitui atribuicdo do Municipio o estabelecimento de normas que estdo relacionadas
as politicas urbanas e as que visam a melhoria da qualidade de vida da populagédo do

local, vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Da analise da propositura em questao, constata-se que a
matéria veiculada reveste-se de interesse predominantemente local, ja que € atinente a
protecao ambiental, sendo legitimo aos municipios criarem ferramentas para a efetiva
preservacdo do meio ambiente urbano, incluindo instrumentos de orientagao da

populagao voltados a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Portanto, em suma, o municipio pode editar legislagao
prépria, com fundamento na autonomia constitucional que Ihe é inerente, com o objetivo
de promover o plantio de grama nos lotes urbanos particulares nao edificados, visando
melhor qualidade de vida dos municipes e por via reflexa a preservacdo do meio
ambiente, eis que tal matéria € de interesse local, nos exatos nos exatos limites das

atribuicdes conferidas aos municipios artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da materialidade.

3. DA MATERIA

Também quanto ao conteudo material ndo se vislumbra

irregularidades no projeto em analise.
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A iniciativa & perfeitamente compativel com a Constituicdo
Federal, que, em seu artigo 23, inciso V| estabelece que, a gestdo da protecdo ao meio
ambiente deve ser exercida tanto pela Unido, Estados, Distrito Federal, quanto pelos
Municipios, sendo estes igualmente competentes para a implantagédo das diretrizes e

politicas de resguardo do meio ambiente sadio, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, de maneira
inovadora, dedicou um capitulo especifico a protecdo e promogado dos valores
ambientais. Neste sentido, em seu artigo 225 resta clara a elevagéo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como auténtico direito fundamental, ligado

diretamente a dignidade existencial humana, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

De igual modo tal medida se harmoniza com as diretrizes
inscritas no artigo 194 da LOM, onde consta o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio

ambiente, sendo vejamos:

Art. 194 - Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  12/13
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Dessarte, nota-se que o Poder Publico tem o dever legal e
constitucional de promover a protegdo do meio ambiente, bem como criar mecanismos
que possibilitem uma melhoria da qualidade de vida da populagéo, inserindo-se nesse
contexto o plantio de grama nos lotes urbanos particulares néo edificados, que visa
solucionar o problema de acumulo de mato alto, lixo e entulho nos terrenos vagos,
fatores os quais criam um ambiente propicio a proliferagdo de animais pegonhentos e
vetores de doengas, tais como o mosquito Aedes aegypti, transmissor de dengue, zika

virus e chikungunya.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura em
analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a

matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a discusséo politica sobre o tema.

4. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o projeto nao
apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou matéria, passiveis
de macular sua apreciagdo por esta casa de leis, razdo pela qual se opina para que
receba parecer favoravel da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao e Legislagédo

Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 16 de abril de 2019.

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavare
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica
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Parecer Juridico n° 048/2019



Camara Mumcnpal de Itapeva T

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretana Admmlstratlva

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00046/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 38/2019

Ementa: Institui o Programa “Cidade com Grama” e da outras providéncias.
Autor: Alexsander Saldanha Franson

Relator: Edivaldo Alves Santana

PARECER

1. Vistos; '
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 17 de abril de 2019.

o
XSANDER SALDANHA FRANSON

PRESIDENTE

il /

WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
VICE-PRESIDENTE (
|

O TASSINARI
MEMBRO
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

VOTACAO NOMINAL

PROJETO DE LEI v W/ 12019

2L 5o

SESSAO

Vereadores

01 - ALEXSANDER SALDANHA FRANSON '

' 02 - DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI . ,‘

03 - EDIVALDO ALVES SANTANA o

| 04 - JEFERSON MODESTO SILVA J

05 - JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA
06 - LAERCIO LOPES - |

07 - MARCIO NUNES DA CRUZ o l

| 08 - OZIEL PIRES DE MORAES ‘
09 - PEDRO CORREA DOS SANTOS | |
10 - RODRIGO TASSINARI

11 - SEBASTIAO JOSE DE SOUZA ' ‘

12 - SIDNEI LARA DA SILVA ' |

13 - VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA

! 14 - WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA N l

15 - WILSON ROBERTO MARGARIDO |

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 2\ > /7,\ l’)'\*‘\/(

IRES DE MORAES
o . B
~—PRESIDENTE

de 2019
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OFICIO 163/2019

Itapeva, 25 de abril de 2019.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o Autoégrafo referente ao
Projeto de Lei aprovado nesta Casa de Leis.

Autégrafo | Projeto de Lei Autor Assunto
29 38 Ver. Institui o Programa “Cidade com
Alexsander Grama” e da outras providéncias.
Franson

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

e

Atenciosamente, /
OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
llmo. Senhor
Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO 029/2019
PROJETO DE LEI 038/2019

Institui o Programa “Cidade com Grama” e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa “Cidade com Grama”, com o objetivo de promover
o plantio de grama nos lotes urbanos particulares nao edificados, visando a melhoria
da qualidade de vida da populagéo e a preservagao do meio ambiente.

Art. 2° O plantio e manutencdo de grama sao obrigatérios nos lotes urbanos
particulares nao edificados, exigindo-se a seguinte propor¢dao em cada um dos lotes:

I —30% (trinta por cento), no prazo de até 1 (um) ano, a partir da vigéncia desta Lei:

Il —60% (sessenta por cento), no prazo de até 2 (dois) anos, a partir da vigéncia desta
Lei;

[ — 100% (cem por cento), no prazo de até 3 (trés) anos, a partir da vigéncia desta
Lei;

§ 1° Antes de efetuar o plantio da grama, o proprietario do terreno devera providenciar,
no mesmo prazo do inciso |, a devida preparagéo do solo na area total do lote, com
limpeza da area, remogédo de entulhos e ervas daninhas, e, se necessario, devida
adubacao.

§ 2° O plantio de grama devera ser feito por meio de mudas ou semeaduras, das
espécies "esmeralda" ou "batatais", e devera iniciar-se pela parte da frente do lote,
mais préxima a via, em diregdo a parte do fundo.

§ 3° O proprietario sera responsavel por zelar da area plantada, bem como sua
conservagao e manutencgao.

§ 4° Excetuam-se da obrigacéo disposta neste artigo os iméveis que tiverem horta ou
plantio de culturas de pequena escala, arvores nativas ou frutiferas em toda a sua
extensao ou que possuirem Alvara de Construgdo aprovado pelo érgao competente
do municipio.

Art. 3° Novos empreendimentos imobiliarios, loteamentos ou parcelamentos de solo
deverao apresentar ao 6rgao municipal competente, projetos de plantio de grama nos
lotes nao edificados, obedecidos os critérios estabelecidos nesta lei, como uma das
condi¢des para sua aprovagao.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 4° O nao cumprimento do disposto na presente lei sujeitara o infrator ao
pagamento de multa de 01 (uma) Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP a
cada 2 (dois) metros quadrados do terreno.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, apés decorridos o prazo de 120 (cento e

vinte) dias, contados a partir da aplicagao da primeira multa, o valor a que se refere o
“caput” deste artigo sera dobrado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicagao, revogadas as disposicoes m contrario. P

bril de 2019

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

Palacio Ver. Euclides Modenezi| 26 de
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 038/19, que “Institui o
Programa Cidade com Grama e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votagédo
na 212 Sessao Ordinaria, realizada no dia 22 de abril de 2019, e, em 22 votagéo, na
22?2 Sessao Ordinaria, realizada no dia 25 de abril de 2019.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 30 de abril-de 2019.

Rogério Aparetido de Almeida
ficial Administrativo
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LEI N.° 4.236, DE 8 DE MAIO DE 2019

INSTITUlI o Programa “Cidade com
Grama” e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
.no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Cidade com Grama”,
com o objetivo de promover o plantio de grama nos lotes
urbanos particulares néo edificados, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagéo e a preservagdo do meio
ambiente.

Art. 2° O plantio e manutengao de grama sao obrigatérios
nos lotes urbanos particulares nao edificados, exigindo-se a
seguinte proporgdo em cada um dos lotes:

| — 30% (trinta por cento), no prazo de até 1 (um) ano, a
partir da vigéncia desta Lei;

Il — 60% (sessenta por cento), no prazo de até 2 (dois)
108, a partir da vigéncia desta Lei;

Il = 100% (cem por cento), no prazo de até 3 (trés) anos,
a partir da vigéncia desta Lei;

§ 1° Antes de efetuar o plantio da grama, o proprietario
do terreno devera providenciar, no mesmo prazo do inciso
I, a devida preparagéo do solo na area total do lote, com
limpeza da area, remogéao de entulhos e ervas daninhas, e,
se necessario, devida adubacéao.

§ 2° O plantio de grama devera ser feito por meio de
mudas ou semeaduras, das espécies “‘esmeralda’ ou
“batatais”, e devera iniciar-se pela parte da frente do lote,
mais proxima a via, em direcao a parte do fundo.

§ 3° O proprietario sera responsavel por zelar da area
plantada, bem como sua conservagao € manutencao.

§ 4° Excetuam-se da obrigacao disposta neste artigo os
imoveis que tiverem horta ou plantio de culturas de pequena
escala, arvores nativas ou frutiferas em toda a sua extensao
ou que possuirem Alvara de Construcao aprovado pelo
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o6rgao competente do municipio.

Art. 3° Novos empreendimentos imobiliarios, loteamentos
ou parcelamentos de solo deverdo apresentar ao drgao
municipal competente, projetos de plantio de grama nos
lotes ndo edificados, obedecidos os critérios estabelecidos
nesta lei, como uma das condigdes para sua aprovagao.

Art. 4° O n&o cumprimento do disposto na presente
lei sujeitara o infrator ao pagamento de multa de 01 (uma)
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP a cada 2
(dois) metros quadrados do terreno.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, apos
decorridos o prazo de 120 (cento e vinte).dias, contados a
partir da aplicagao da primeira multa, o valor a que se refere
o “caput” deste artigo sera dobrado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 8 de maio de 2019.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal

LEI N.° 4.237, DE 14 DE MAIO DE 2019

ALTERA as redagbes dos arts. 1° das
Leis Municipais n.° 4.217 e 4.218, de
28 de fevereiro de 2019, que autorizam
abertura de Crédito Adicional Especial
no Orgamento do corrente exercicio.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de S&o Paulo,
no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redagéo do art. 1° da Lei Municipal
n.°4.217, de 28 de fevereiro de 2019, que “Autoriza abertura
de Crédito Adicional Especial no Orgamento do corrente
exercicio”, que passa a vigorar com o seguinte teor:

ACARO
PUBLICAG =

i S—
"”If'"i to Lo SR 2 TPag.

r=Y

a4

=

~ 1
\ /]

~{—

Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro\@)y/
Assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

i 2e

e,

>

MINERIOS &>

Do,



