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Palicio Vereader Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — 580 Paulo -- 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Doar sangue pode ser considerado um gesto simples de pessoas dispostas a ajudar
o proximo que pode salvar vidas e curar doengas.

Com a evolugdo das técnicas a doagao de sangue se torncu um processo seguro sem
riscos para o doador desde a coleta até a transfusdo e também para o receptor, pois
antes de realizar a coleta o voluntario passa por varios exames para saber se ele tem
uma vida saudavel, portanto doar sangue um ato que dura aproximadamente dez
minutos se tornou seguro e confiavel.

O presente projeto tem a principal fungao de dar beneficios aos doadores de sangue
atraindo cada vez mais doadores de sangue fidelizados.

Hoje os bancos de sangue ndo so6 de Itapeva, mas de todo o pais sofre dificuldades
por causa da grande demanda de necessitados.

Devido a esta demanda o Poder Publico e a Santa Casa ja realizam campanhas de
conscientizagdo para aumentar o nlimero de doadores, mas infelizmente ainda o
numero de voluntarios ndo sio suficientes. O presente projeto soma-se a estas
campanhas, através do incentivo aos doadores 0s quais poderao desfrutar de um
atendimento melhorado € mais rapido.

Assim, objetivando aumentar o estoque dos bancos de sangue para toda a
comunidade solicito a aprovagao do presente projeto.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapevasp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0051/2019
Autoria: Wiliana Souza

Dispde sobre o Atendimento Preferencial aos
Doadores de Sangue em Estabelecimentos
Comerciais, de Servigo e Similares e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de [tapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o©
seguinte PROJETO DE LELI:

Artigo 1° Fica assegurado aos doadores de sangue residentes no Municipio
atendimento preferencial e prioritario em todos os estabelecimentos comerciais, de
servicos e similares localizados no Municipio de itapeva.

§ 1° A preferéncia e prioridade de que trata o “caput” do presente artigo compreendem
caixas preferenciais que nZo sujeitem o doador as filas comuns, tornando seu
atendimento mais agil, incluindo-se os servigos bancarios, mesmo que o doador nao
seja cliente da agéncia bancaria,

§ 2° O doador sempre devera respeitar o atendimento prioritario dos idosos, gestantes,
mulheres com criangas de colo e deficientes.

§ 3° Sera obrigatério ao doador, apresentar comprovante de doagéo de sangue, sendo
que para homens ndo podera ter ultrapassado 90 (noventa) dias e para muiheres 120
(cento e vinte) dias.

Artigo 2° Todos os estabelecimentos discriminados no artigo primeire deverao,
obrigatoriamente, afixar em local visivel o texto completo da presente lei, incluindo ¢
nimero e a data de sua publicagao.

Artigo 3° O descumprimento da presente Lei acarreta ao infrator multa de 10 (dez)
Unidade Fiscal do Estado de Saoc Paulo - UFESP, e no caso de reincidéncia a multa
sera aplicada em dobro.

Artigo 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de maio de 2019.

;%-lLlANA SOQUZA

VEREADORA - PR

(15) 3524-9200 - www.camarzaitapeva.sp.gov.br ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 055/2019
Referéncia: Projeto de Lein® 051/2019

Autoria: Vereadora Wiliana Souza - PR

Ementa: “Dispde sobre o Atendimento Preferencial aos Doadores de Sangue em

estabelecimentos Comerciais, de Servico e Similares e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria da nobre edil, tem por
escopo assegurar aos doadores de sangue, residentes no Municipio, atendimento
preferencial e prioritario em todos os estabelecimentos comerciais, de servicos e

similares localizados no Municipio de ltapeva.

De acordo com o § 1° artigo 1° do projeto, a preferéncia e
prioridade compreendem caixas preferenciais que nao sujeitem o doador as filas
comuns, tornando seu atendimento mais agil, incluindo-se os servigos bancarios,

mesmo que o doador néo seja cliente da agéncia bancaria.

O projeto prevé que o doador sempre devera respeitar o
atendimento prioritario dos idosos, gestantes, mulheres com criangas de colo e
deficientes, bem como devera apresentar comprovante de doagédo de sangue, sendo
que para homens ndo podera ter ultrapassado 90 (noventa) dias e para mulheres 120

(cento e vinte) dias.

Conforme estabelece o artigo 2°, todos os estabelecimentos
comerciais, de servicos e similares deverdo, obrigatoriamente, afixar em local visivel o

texto completo da presente lei, incluindo o nimero e a data de sua publicagéo.

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 — www.camaraltapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva,sp.goev.br 1/14
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Por fim, dispée em seu artigo 3° que o nao cumprimento do
disposto na presente lei acarretara ao infrator multa de 10 (dez) Unidades Fiscal do
Estado de Sao Paulo — UFESP, e que em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em

dobro.

Esclarece que tal medida, ao trazer beneficios aos
municipes doadores de sangue, visa atrair doadores fidelizados, tendo em vista que os
bancas de sangue ndo s6 de Itapeva, mas de todo o pais sofrem dificuldades por causa

da grande demanda de necessitados.

Justifica, ademais, que devido a esta demanda, o Poder
Piblico e a Santa Casa, ja realizam campanhas de conscientizagdo para aumentar o
ntimero de doadores, mas infelizmente o nimero de voluntarios ainda néo é suficiente.
Deste modo, o presente projeto soma-se a estas campanhas, através do incentivo aos

doadores os quais poderdo desfrutar de um atendimento melhorado e mais rapido.

E o breve relatério.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 051/2019 foi lido na 26 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 09/05/2019.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacao e legislagdo

Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comiss&es especializadas,
porquanto estas sd@o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gev.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/14
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exarada neste parecer ndo adentra no meérito do projeto, tampouco possui forga

vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em aprego ndo se insere no rol de matérias privativas do
Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme

fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sao aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVIl e XVII1, 166 e 174 da Constituigdo Estadual (aplicados aos municipios

por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal}.

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

[ - criaglo, extingdo ou transformagac de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracao direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servideres;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentaderia dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orgcamentaria, Servigos
Publicos e pesscal da administragao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos drgaos da
Administragado Publica Municipal. Uj

Segundo posi¢ao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e

por diversas decisdes no Tribunal de Justica de S&o Paulo, o rol de competéncia

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br 3/14
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privativa & taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

Federal:

Lopes Meirelles™:

Veja-se, a proposito, o entendimento do Supremo Tribunal

“(...) ndo procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executive.
As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicao
do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgaos do Poder Executivo (...)" (RT 8866/112).

(g-n.)

Sobre o tema, oportunos sido os ensinamentos de Hely

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito so aguelas em que so a-
ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estao
as que disponham scbre a criagdo, estruturagdo e atribuigao
das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracio direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracéo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgcamentérias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?;

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais.

No presente caso, o tema veiculado no projeto em analise

nio se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Orgénica,

! Direito Municipal Brasileiro. 172 edigio. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp, 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. €31;

(15} 3524-9200 - Ramal 9217 - ww.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/14
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tampouco nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIll, 166 e 174 da Constituicao
Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituiggo Federal, possuindo o projeto em
analise contelido genérico e abstrato, razdo pela qual, "a priori’, pode decorrer de

proposta parlamentar.

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separagdo entre os poderes, caso o futuro diploma legat interferisse diretamente na

gestdo administrativa da municipalidade.

Mas ndo & o que ocorre, pois tal medida nao traz imposigao
de obrigacdo & Administracdo Pulblica, tendo em vista que a implantagdo de
atendimento preferencial aos doadores de sangue em estabelecimentos
comerciais, de servigos e similares, ndo implica na criagdo de novas atribuigbes para
o Poder Executivo, mas tao somente mecanismo de estimulagao, pelo poder publico, da
doagdo de sangue como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social,

medida de evidente proveito em favor da sociedade local.

Em tema similar, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, por ocasifio do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0203844-23.2013.8.26,0000, declarou constitucional, a Lei Municipal n® 8.796/2012 de
Sao José dos Campos/SP, de iniciativa parlamentar, cujo teor se amolda ao tema

veiculado no projeto em analise, vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 8.796/2012 do Municipio de Sao Jose dos Campos gue
assegurou aos doadores de sangue residentes no
Municipio, atendimento preferencial em estabelecimentos
comerciais que enumera — Alegado vicio de iniciativa e
afronta aos principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade — inocorréncia - Politica Nacional de
Sangue criada Lei n® 10.205/01 gque tem como objetivo
incentivar as campanhas educativas de estimulo & doagéo
regular de sangue, ndo sendo de iniciativa reservada -

3 AD| n° 2103790-73,2017.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Alvaro Passos, Julgado em 04/10/2017;

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br -- juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/14
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Atendimento preferencial assegurado aos municipes, que nao
tem carater remuneratério, sequer estabelece dnus ou gera
despesas de qualquer espécie & Municipalidade - decreto de
improcedéncia da Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

(g.n.)

Assim, projetos de lei que tratem de materia de interesse
geral da populagdo, como ¢ em analise, que assegura o atendimento preferencial aos
doadores de sangue em estabelecimentos comerciais, de servigos e similares, nao
ser encontra inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal
e ndo guarda qualquer relagdo com matéria estritamente administrativa, afeta ac Poder

Executivo, podendo o processo legisiativo ser iniciado por membro do Poder tegislativo.

Nesse sentido é o entendimento consclidade no Supremo
Tribunal Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011).

Portanto, nao havendo invasac na prerrogativa legislativa do
Prefeitoc Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem privativa vem taxativamente
previsto na Constituigdo Federal, Estadual e na Lei Organica, ndo ha que se falar em

vicio de iniciativa.

De mais a mais, no tocante a fiscalizagdo por parte do Poder
Publico do cumprimento da novel exigéncia, destacamos que ndo ha qualquer
previsdao no projeto para a cria¢do de cargos, érgdos publicos, ou mesmo a realizagao

de despesas complementares cuja fonte de receita néo foi prevista.

A fiscalizagdo € algo que dependera essencialmente da

opgao politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade

(15) 3524-9200 — Ramal $217 - www.camaraitapeva,sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br 6/14
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administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, medida a qual, decorre

do proprio poder de policia municipal, ndo acarretando despesas extras ao erario local.

Nesse sentido, ja se manifestou o Egrégio Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em voto da lavra do Desembargador

ltamar Gaino:

Ementa®’: Agao Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipic de Catanduva
Determinacao de criagdo de area reservada a instalagao de
rampas ou plataformas para acesso de pessocas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e
camarotes, nos eventos abertos com montagem temporaria. 1 -
A legislagio que determina que os responsaveis por eventos
realizados no municipio criem area reservada a instaiagao de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e
camarotes, nos eventos abertos com montagem temporaria,
ndo padece de qualquer inconstitucionalidade, uma vez que
somente estabelece obrigacic para particulares. 2 - O dever
de fiscalizagdo do cumprimento de normas é conatural aos
atos administrativos e ndo tem o efeito de autorizar
presuncio de geragido de novas despesas ao Municipio.
Acio improcedente, {(g.n.)

E ainda:

Ementa®: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28
de janeiro de 2011, do Municipio de Bertioga. Afixacao de aviso
em hospitais informando o direito de idosos a acompanhante
em caso de internagao. Iniciativa legislativa de vereador. Nao
configurada violagdc & iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Divulgagéo de regra contida em
legislacio federal. Art. 16 do Estatuto do ldoso. Onus
fiscalizatério. Auséncia de aumento de despesa. Atividade
inerente a Administracio Pablica. Interpretagdo conforme a }\ﬂ
Constituigdo. Possibilidade. Exclusao dos hospitais publicos
estaduais e federais da esfera de abrangéncia da lei municipal.
Acao julgada improcedente, (g.n.)

4 TJISP - ADI rn® 2056266-47.2014.8.26.0000, relatada pele eminente Des. ltamar Gaine, publicado em08/04/2074; /
5STJ/SP - ADI n® 0088285-03.2013.8,26.0000, relatada pele eminente Des, Marcic Bartoli, publicado em 19/12/2013;
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Ementa®: Acdo direta objetivande a inconstitucionalidade de
dispositives da Lei Municipal n® 4.471/2011. O alo normativo
dispde sobre a execugio dos servigos de limpeza exterior nas
fachadas e vidracas de edificios no Municipio de Suzano., O
dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e nio tem, no caso, efeito
de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a matéria
tratada na lei impugnada é de policia administrativa, ¢ as
obrigagdes foram impostas aos particulares,
exclusivamente. A lei ndo fere o principio constitucional da
separagdo de poderes porque € de iniciativa comum ou
concorrente. Agao improcedente, cassada a liminar. (g.n.)

Dessarte, em suma, neste quesito, ndo ha que se falar que a
matéria veiculada no projeto em aprego, de interesse geral da populagdo, encontra-se
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, razao pela

qual o seu processo legislativo pode ser deflagrado por membro do Peder Legislativo.

Assim, ultrapassadas as questdes afetas a formalidade do

projeto em apreco, passamos a analise da competéncia material.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MIATERIALIDADE.

Também nao se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia legistativa e matéria, na medida em que pode o Municipio legislar sobre o

tema, adequando a matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir delineado.

Estabelece o artigo 30 da Constituigho Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios: WJ
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéc federal e a estadual no que

couber;
0/
& TSP - AD] n® 0006247-80.2012,8,26,0000, relatada pele eminente Des. Guerri Rezende, publicado em 22/08/2012;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/14
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Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigao
Federal, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse focal, bem

como suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles’ assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do Interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unidgo. (..} O
entrelacamento  dos interesses dos Municipios com o©s
interesses dos Estados, e com os interesses da Nagao, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia € a
predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
& de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estadc-membro e a
Uniao.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituigac Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execucgdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aguelas e desde que presente o requisitc
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituigdo da Republica e também pela Constituigao
Estadual.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17% ed. Sdo Paulo; Malheiros, 2013, p. 111-112;
® MORAES, Alexandre de, Constituiciio do Brasi! Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
o municipio pretende aperfeigoar ou adequar a realidade municipal a legislagéo federal

ou estadual ja existente,

Da analise do projeto em questado, constatamos que este
tem por escopo assegurar aos doadores de sangue, residentes no Municipio,
atendimento preferencial e prioritario em todos os estabelecimentos comerciais, de

servicos e similares localizados nesta urbe.

Conforme estabelece o § 4° do artigo 199 da Constituigac
Federal, a lei dispora sobre as condigbes que facilitem a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado qualquer tipo de

comercializacéo, vejamos:

Art, 199, A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

(..)

§ 4° A lei dispord sobre as condigtes e os requisitos que
facilitem a remocéo de drgaos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e ftransfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Cumpre destacar que visando regulamentar o dispositivo
constitucional supramencionado, no tocante a coleta, processamento, estocagem,
distribuicao e aplicagdo do sangue, editou-se a Lei Federal n° 10.205, de 21 de margo
de 2001, que em linhas gerais “Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituigdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuigdo e aplicagdo do sangue, seus
componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a
execugdo adequada dessas atividades, e déa oulras providéncias”, instituindo a Politica
Nacional de Sangue, a qual visa, dentre outros objetivos, incentivar as campanhas

educativas de estimulo a doacao regular de sangue.
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A%y o

Conforme dispde o artigo 14 do supramencionado diploma

legal, a Politica Nacional de Sangue rege-se pelos sequintes principios e diretrizes,

vejamos:

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seglintes principios e diretrizes:

| - universalizacdc do atendimento a populagao;

| - utilizacio exclusiva da doacio voluntaria, ndo remunerada,
do sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como ato
relevante de solidariedade humana e compromisso social;

l1l - proibicdo de remuneracdo ac doador pela doacdo de
sangue;

IV - proibigdo da comercializagdo da coleta, processamento,
estocagem, distribuigac e transfus@o do sangue, componentes
e hemoderivados;

V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos,
reagentes, materiais descartaveis e da mao-de-chra
especializada, inclusive honorarios medicos, na forma do
regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do Ministério da
Saude;

Vi - protecdo da salde do doador e do receptor mediante
informacéo ao candidato a doagao sobre os procedimentos a
que sera submetido, os cuidados que devera tomar e as
possiveis reagdes adversas decorrentes da doagdo, bem como
gualquer anomalia importante identificada quando dos testes
laboratoriais, garantindo-lhe ¢ sigilo dos resultados;

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e
assisténcia médica na triagem de doadores, que avaliara seu
estado de salde, na coleta de sangue e durante ¢ ato
transfusional, assim como no pré e pés-transfusicnal imediatos;
VIl - direito a informacio sobre a origem e procedéncia do
sangue, componentes e hemoderivados, bem como sobre o
servigo de hemoterapia responséavel pela origem destes;

IX - participagao de entidades civis brasileiras no processc de
fiscalizacéo, vigilancia e controle das agbes desenvolvidas no
ambito dos Sistemas Nacional e Estaduais de Sangue,
Compenentes e Hemoderivados;

X - obrigatoriedade para que todos os materiais ou substéncias
que entrem em contatc com o sangue coletade, com finalidade
transfusional, bem como seus componentes e derivados, sejam
estéreis, apirogénicos e descartaveis;

X! - seguranga na estocagem e fransporte do sangue,
componentes e hemoderivados, na forma das Normas
Técnicas editadas pelc SINASAN; e
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Xl - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada
amostra ou unidade de sangue coletado, sendo proibida a
testagem de amostras ou unidades de sangue em conjunto, a
menos que novos avangos tecnoldgicos a justifiquem, ficando a
sua execucdo subordinada a portaria especifica do Ministerio
da Satde, proposta pelo SINASAN,

§ 1°E vedada a doagho ou exportagdo de sangue,
componentes e hemoderivados, exceto em casos de
solidariedade internacional ou quando houver excedentes nas
necessidades nacionais em produtos acabados, ou por
indicagcdo médica com finalidade de elucidagao diagnéstica, ou
ainda nos acordos autorizados pele 6rgao gestor do SINASAN
para processamento ou obtengéo de derivados por meio de
alta tecnologia, naoc acessivel ou dispenivel no Pais.

§ 22 Periodicamente, os servigos integrantes ou vinculados ao
SINASAN deverdo transferir para os Centros de Produgéo de
Hemoterapicos governamentais as quantidades excedentes de
plasma.

§ 32Caso haja excedente de matéria-prima que supere a
capacidade de absorgdc dos centros governamentais, este
podera ser encaminhado a outros centros, resguardado o
carater da ndc-comercializagao.

Poder-se-ta em uma analise superficial afirmar que o projeto
de lei em analise, tat como se apresenta, eventualmente afrontaria o disposto no artigo
14, incisos |l e 1l supracitados, ja que concede “in fese” um beneficio aos doadores de
sangue residentes nesta urbe, contudo, o atendimento preferencial assegurado aos
municipes pelo futuro diploma legal, ndo tem carater remuneratdrio, bem como sequer

estabelece dnus de qualquer espécie a Municipalidade ou gera despesas.

A propositura, a teor da justificativa apresentada pela edil,
visa a estimulagdo, pelo poder publico, da doagdo de sangue pelos municipes,
aumentando assim o estoque dos bancos de sangue para toda a comunidade, medida a
qual, atende os objetivos e diretrizes que foram, alias, estabelecidos pelo artigo 199 da
Constituicao Federal e Lei Federal n® 10.205, de 21 de margo de 2.001, sendo de @

evidente proveito em favor da sociedade local.
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Trata-se, pois, de projeto de lei que tem por objetivo tao
somente incentivar que mais pessoas possam sS€ utilizar desse expediente e até se
transformem em regulares doadores de sangue e, portanto, considerando que a
propositura em analise ndo dispde de nenhum servico publico municipal, tendo sido
dirigido aos estabelecimentos comerciais, de servicos e similares, ndo trazendo
pnus/despesa para O Municipio, estdo ausentes vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade relacionados a matéria tratada inexistindo 6bice ao seu regular

prosseguimento.

De mais a mais, no tocante ao fato do futuro diploma legal
ser direcionado tio somente aos doadores de sangue residente nesta municipalidade,
cumpre destacar que tal medida foi declarada constitucional pelo Orgao Especial do
Tribunal de Justica de S&do Paulo, por ocasido do julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 0203844-23.2013.8.26.0000, vejamos excerto extraido do

referido julgamento:

Nio merece a declaragdo de inconstitucionalidade, como
sugerido em parecer da Douta Procuraderia Geral de Justica, a
expressao contida no bojo da Lei n® 8.796/2012 gue, em seu
artigo 1°, inseriu a expressac “residentes no Municipio”.

E que ndo se trata de restringir direitos de cidaddos de outros
Municipios, mas, sim, de dar preferéncia aos municipes que
aderiram a campanha de incentivo de doagao de sangue.

De se observar que o programa de incentivo de doagio de
sangue levado a efeito pelo Municipio de Sdo José dos
Campos através da Lei Municipal atacada, diante do seu
carater social, deve ser tido como exemplo e incentivo para os
demais Municipios, nfo merecendo, assim, restrigdo de
nenhuma ordem. i\

Feitas tais consideragdes, sob o aspecto da competéncia C
legislativa e matéria, entendemos nao haver irregularidade, competindo aos Nobres Edis ¢

a discussao politica sobre o tema.
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3. CONGLUSAD

Ante todo exposto, entende-se, s.mj., que o projeto nao
apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou maiéria, passiveis
de macular sua apreciagdo por esta casa de leis, razdo pela qual se opina para que
receba parecer favoravel da Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo e Legislagdo

Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

ltapeva, 13 de maio de 2019. \
ﬂa gogngues Vieira Vagner William Tavarc?s dos Santos '

Marina Fo
-dAB/SP 303365 OAB/SP 309

Procuradora Juridica _Q_fm’r’Keglstalﬁvo
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PARECER COMISSAQ LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00067/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 51/2019

Ementa: Dispde sobre o Atendimento Preferencial aos Doadores de Sangue em
Estabelecimentos Comerciais, de Servico e Similares e da outras providéncias
Autor: Wiliana Cristina da Silva de Souza

Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor guanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Salde e Assisténcia Social para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de maio de 2019.

ER SALDANHA FRANSON
PRESIDENTE

/
ALEXSAND

AUSENTE
WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA DIVALDO ﬁ\L SANTANA
VICE-PRESIDE MEMBRO

BODRIGO TASSINARI

MEMBRO
S

VANESSA@IO DE ALMEIDA SILVA
SUPLENTE

\JEFERSONMODESTO SILVA
| MEMBRO
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PARECER COMISSAO SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
N° 00003/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 51/2019

Ementa: Dispbe sobre o Atendimento Preferencial aos Doadores de Sangue em
Estabelecimentos Comerciais, de Servigo e Similares e da outras providéncias
Autor: Wiliana Cristina da Silva de Souza

Relator: Rodrigo Tassinari

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questio:
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides-Modenezi, Sala de Reunides, 15 de maio de 2019.

Y

/

VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA
PRESIDENTE

%

VICE-PRESIDENTE

AUSENTE f

WILIANA CRISTINA DA SILVA BE SOUZA JE
A
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Projeto de Lei 51/2019 - Vereadora Wiliana Souza - Dispde sobre O Atendimento
Preferencial aos Doadores de Sangue em Estabelecimentos Comerciais, de Servigo
e Similares e da outras providéncias

EMENDA N° 001/19 — Comissao de Saude.

Art 1° Altera o § 2° do artigo 1° do Projeto de Lei 051/20189, que dispBe sobre ©
Atendimento Preferencial aos Doadores de Sangue em Estabelecimentos Comerciais,
de Servigo e Similares e da outras providéncias, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art 1°(...)
§1°(.)

§ 2° O doador sempre devera respeitar o atendimento prioritario dos idosos,
gestantes, mulheres com criangas de colo, deficientes e autistas.

Palacio Vereador Euclides Medenezi, 15 de maio de 2019.

\

VANESSA@O DE ALMEIDA SILVA
, ___ PRESIDENTE
.Y

LAERCIO LOPES
VICE-PRESIDENTE

WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
1EMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLAGCAQ, JUSTIGA, REDAGCAQ E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

N° 00080/2019

Propositura: EMENDA AO PROJETO DE LEI 0051/2019 N° 1/20189
Ementa: Altera §2° do artigo 1°.

Autor: Saude e Assisténcia Social

Relator: Rodrigo Tassinari

PARECER

1. Vistos:
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunifes, 22 de maijo de 2019.
= VN

ALEXSANDER SALDANHA FRANSON
PRESIDENTE

g, —
WEANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA

VICE-PRESIDENTE

EDIVALD

vEFEF&SO ODESTO SILVA
IVI BRO

RODRIGO TASSINARI
MEMBRO
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AUTOGGRAFO 044/2019
PROJETO DE LEI 0051/2019

DispGe sobre o Atendimento Preferencial aos
Doadores de Sangue em Estabelecimentos
Comerciais, de Servigo e Similares e da outras
providéncias.

Artigo 1° Fica assegurado aos doadores de sangue residentes no Municipio
atendimento preferencial e prioritario em todos os estabelecimentos comercials, de
servicos e similares localizados no Municipio de ltapeva.

§ 1° A preferéncia e prioridade de que trata o “caput” do presente artigo compreendem
caixas preferenciais que ndo sujeitem o doador as filas comuns, tornando seu
atendimento mais 4gil, incluindo-se os servigos bancarios, mesmo que o doador n&o
seja cliente da agéncia bancaria.

§ 2° O doador sempre devera respeitar o atendimento prioritario dos idosos, gestantes,
mulheres com criancas de colo e deficientes.

§ 3° Sera obrigatdric ao doador, apresentar comprovante de doagéo de sangue, sendo
que para homens nao podera ter ultrapassado 90 (noventa) dias e para mulheres 120
(cento e vinte) dias.

Artigo 2° Todos os estabelecimentos discriminados no artigo primeiro deveréo,
obrigatoriamente, afixar em local visivel o texto completo da presente lei, incluindo o
numerc e a data de sua publicacao.

Artigo 3° O descumprimento da presente Lei acarreta ao infrator multa de 10 (dez)
Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo - UFESP, e no caso de reincidéncia a muita
sera aplicada em dobro.

Artigo 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposigbes
em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 28

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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OFICIO 232/2019

ltapeva, 29 de maio de 2019.

Prezado Sénhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autodgrafo

Projeto de
Lei

Autor

Assunto

44

o1

Ver.2 Wiliana
Souza

Dispbe  sobre o  Atendimento
Preferencial aos Doadores de Sangue
em Estabelecimentos Comerciais, de
Servico e Similares e da outras
providéncias.

45

53

Executivo

Autoriza abertura de Crédito Adicional
Especial no Orgamento do corrente
exercicio,

46

56

Executivo

Autoriza o Poder Executivo a repassar
recurso por meio de Subvencao Social,
a APAE Associacédo dos Pais e Amigos
dos Excepcionais de Itapeva, para o
fim que especifica.

47

57

Executivo

Autoriza abertura de Crédito Adicional
Especial no Orgamento do corrente
exercicio.

48

58

Executivo

Autoriza abertura de Crédito Adicional
Especial no Orgamento do corrente
exercicio.

49

59

Executivo

Autoriza abertura de Crédito Adicional
Especial no Orcamento do corrente
exercicio.
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50

60 Executivo Autoriza abertura de Crédito Adicional
Especial no Orgcamento do corrente
exercicio.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

Imo. Senhor’

Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Cémara
Municipal de ltapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribui¢des,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 51/19, que “Dispde sobre
o Atendimento Preferencial aos Doadores de Sangue em Estabelecimentos
Comercials, de Servico e Simifares e da outras providéncias”, foi aprovado em 12
votagdo na 30? Sesséo Ordinaria, realizada no dia 23 de maio de 2019, e, em 2°
votacdo, na 31% Sessdo Ordinaria, realizada no dia 27 de maio de 2019.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 31 de maio de 2019.

Rogéri9 Aparecido ?Ie Almeida
Oficial Administrativo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNOE NEGOCIOS
JURIDICOS
ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO
Pregio Presencial n® 47/2019
Interessado: Secretaria Municipal de Salide.

Processo Administrative n® 2019001991

Objeto: Aquisiggo de Material de Medicamentos da tabela
CMED.

Em face do elemento constante no presente processo
administrativo resolvo:

1. REVOGAR ¢ lote 3 portersido declarado fracassado.

2. HOMOLOGAR os lotes 1 e 2 em favor da empresa
adjudicataria abaixo relacicnada:

KENANMEDICAMENTCOSLTDA-CNP.J21,257.684/0001-
81. - Lotes 1 e 2 no Valor de R§ R$ 100.800,00 (Cem mil e
seiscentos reals).

Publigue-se na forma da lel.

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeite Municipal

LEI N.° 4,252, DE 6 DE JUNHO DE 2019

DISPOE  sobre o Atendimento
Preferencial acs Doadores de Sangue
em Estabelecimentos  Comercials,
de Servico e Similares e dé oufras
providéncias.

O Prefeitc Municipal de ltapeva, Estadc de S&o Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe confere o art, 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprovae eu sanciono
e promuigo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado aos doadores de sangue
residentes no Municipio atendimento preferencial e prioritario
em todos os estabelecimentos comercials, de servigos &
similares localizados no Municipio de ltapeva.

§ 1° A preferéncia e pricridade de que trata o "caput” do
presente artigo compreendem caixas preferenciais que n&o
sujeitem o doador &s filas comuns, tornando seu atendimento
mais agil, incluindo-se os servigos bancarios, mesmo que o
daador ndo seja cliente da agéncia bancaria.

§ 2° O doador sempre devera respeitar o atendimento
pricritario dos idosos, gestantes, mulheres com crizngas de
coio e deficientes,

§ 3° Sera obrigatério ac doador, apresentar co Lm“é“%
de doacéo de sangue, sendo que para homens naQ pode@_
ter Ulirapassado 90 (noventa) dias e para mulheres 120

(cento e vinte) dias, e’

Art, 2° Todos os estabelecimentos discriiminados no artigo
primeiro deverdo, obrigatoriamente, afixar em local visivel ¢
texto completo da presente lei, incluindo o nimero e a data
de sua publicagao,

Art, 3° O descumprimento da presente Lei acarreta ao
infrator multa de 10 (dez} Unidade Fiscal dc Estado de S&o
Paulo - UFESP, e no caso de reincidéncia a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 8 de junho de 2019,
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVAN!

Prefeitc Municipal

DECRETO N.° 10.576, DE 27 DE MAI1O DE 2013

DISPOE sobre a abertura de Crédito
Adicional Suplementar no QOrgamento
do corrente exercicio, auforizado
pela Lei Municipal n.° 4.200, de 14 de
dezembro de 2018.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de S&o Paulo,

no usc das atribuicdes que |he confere o art. 66, i e Vi, da
LOM, e

CONSIDERANDO a autorizagio contida no art. 7°, inclso
1L, da Lei Municipal n.° 4.200, de 14 de dezembro de 2018;

CONSIDERANDO a solicitagao formulada pela Secretaria
Municipal de Administragéo, Recursos Humanos, Fazenda,
Coordenacdo e Planejamento, feita por meio do Oficio
DOCO n.® 078/2019.

DECRETA

Art. 1° Fica aberto crédito adicional de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), suplementar a seguinte dotagac do orcamento
municipal vigente:

03.00.00 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE

ICACAO
03.01.00 GABINET&&@%@{%@' So

amara e n
Jornal local c

adigo de 4
r 7
onrstirig
6006 — Mgio Ambiekte e Qualidade de Vida

3553/ 3.3.50.41.00
18-541/ 6006-2410

ﬁ F’ég..sg

Fonte Recurso 01
Cad, Aplic, 110 0000

- Desenvelvimeanio Ambiental,

- Contribuigdes. R$ 10.000,00

Art. 2° A cobertura do ue trata o art. 1°
deste Decrete, far-se-a atravéd-deanulagdes parciais das
seguintes dotagdes argamentarias:

03.00.00 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE

Didrlo Oficizl Eletranice do Municipio de Itapeva conforme Lel Municipal n2 4,086, de 28 de novemhre de 2017
Assinado digitalmente conforme MP n2 2,200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.




