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MUNICIPIO DE ITAPEVA T

Estado de Sdo Paulo '

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 21 de outubro de 2019.

MENSAGEM N.° 68 /2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

CAMARA MURr\éICEIPAL DE ITAPEVA
Data 57%/ as Z/l)%\s

S%cretana?tdmsmsuaﬁva

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“ALTERA o0 anexo 2 - Mapa com zoneamento do solo urbano, da Lei
Municipal n.0 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que dispde sobre o
Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagdo do Solo do Municipio de Itapeva e
da outras providéncias”.

Através da presente propositura pretende o Poder Executivo
obter autorizacdo para modificagdo do zoneamento do solo urbano em

area do Municipio, na seguinte conformidade:

I - a Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua Itai e
Rua Bela Vista, atualmente classificado como ZR3 - Zona Residencial 3,
passa a ser classificado como ZCS - Zona de Comeércio e Servigos;

II - a Avenida Candido Rodrigues e a area compreendida eptre
esta e a via férrea, no trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jaﬁdim

Guanabara até o final da Avenida, atualmente classificado como ZR3 =

Zona Residencial 3, passa a ser classificada como ZS - Zona de(Servigo's;

|
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III - a Avenida Asdrubal Gongalves no Loteamento Ouroville,

atualmente classificada como ZR1 - Zona Residencial 1, passa a ser

classificada como ZR2 - Zona Residencial 2.

As alteragdes propostas tém por finalidade promover adequagdes
nas areas urbanas, em razdo de suas peculiaridades, levando se em conta
o interesse da populagdo no uso e ocupagdo do solo, destacando que a
propositura foi objeto de discuss@o em Audiéncia Publica realizada no dia
15 de outubro de 2019.

Ao apresentarmos este Projeto a deliberagdo dessa Douta
Camara, estamos certos de que os Senhores Vereadores saberdao entender

a relevancia da matéria aqui tratada e se empenhardo em sua aprovagao.
Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas

Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

o N\

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal

Estado de Sao Paulo e/
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PROJETO DE LEI N.° __{ (é / 2019

ALTERA o0 anexo 2 - Mapa com
zoneamento do solo urbano, da Lei
Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de
2007, que dispde sobre o Zoneamento,
Uso do Solo e Ocupagao do Solo do
Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o Anexo 2 — Mapa com 0 Zoneamento do
Solo Urbano, parte integrante da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro
de 2007, da seguinte forma:

I - a Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua Itai e
Rua Bela Vista, atualmente classificado como ZR3 - Zona Residencial 3,
passa a ser classificado como ZCS - Zona de Comércio e Servigos;

II - a Avenida Candido Rodrigues e a area compreendida entre
esta e a via férrea, no trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jardim
Guanabara até o final da Avenida, atualmente classificado como ZR3 -
Zona Residencial 3, passa a ser classificada como ZS - Zona dg Servigos;

III - a Avenida Asdrubal Gongalves no Loteamentol_QuJ:mzille
atualmente classificada como ZR1 - Zona Residencial 1, pas{sa a ser

classificada como ZR2 - Zona Residencial 2. ‘
1
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao,
ficando revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 21 de outubro de 2019.

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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s 1A PUBLICA PARA ALTERACAD [
AUDIENCIA LTERACAD DE ZONEAMENTO, USO £ ocup
' OCUPACAO DO sOLO

1 quinze dias do .més de. outubro do ano de dois mii e dey Smar. , '
Dcamada - A‘-]?mga Vats‘cano, $995. sare Sureps mun:ar'xo-ve, na Camara Municipai de itapeva
reamowse — ?thca paraaheraio g mnea'mem:gm fie lfapeva_, estado de Sdo Paulg
® "ecm‘) compreemi;cj? entre & Rua 1af & Rua Bely goe s am:s Seguintes dreas: a) Avenida Brasil,
Residenctallh para ZCS (Zona de Comeércio ¢ Servigos);'b} Av;nr:;"t ’ "C"ass"ﬁcado oo (8 zona
mmpreendxda. ent~re eSIta e a via férrea, no trecho entre' a Rua : _"a"d‘d° e
Guanabara atel.‘ 0 hrTa! da Avenida, atuaimente classificads como ZR;”(ZZde " C?“’a'go o
zona ?e Servigo); ¢} Avenida Asdrubai Gongalves rio Loteamento Ourovi?lna e e deatns
como ZR1 {Zona Residencial 1) para ZR2 {Zona Residencial 2). A audiéncia t:' al'u‘a"me'\me‘ -
minutos € 0S presentes assinaram g lista de presenga que vai anexa e o comenn 0

S . - ) 5 esta ata. A convocagao da
sudiéncia ol feita por e¢ - - , e
por edital de convocagdo publicado na tmprensa Oficial do Municg
sanfletagem locaiizada. Os traball oo
. . . rabathos foram coordenaduos pela Sra. Patricia Almeida, Diciuig
dastro, Regularizaga iari G PR
o . Lg izagdo Fundiaria e Plano Diretor da Secretaria de Desenvolvimento Urbeno @ Mo
smbientie. O nicio foi : ; i p
A ‘ tc. 080 0o inicio foi explanado sobre a necessidade da audiéncia visto que sud realizagdo
T ~ 53 ? - o 3 ’
asta .D evista na Lei Federai n? 10257/2001 — Estatute das Cidades — e seu artigo 2° itein Xl
politica urbana tern por objetivo ordenar o pieno desenvolvimento das fungbes sociais
gropriedade urbana, mediante as seguintes giretrizes gerais:

hY
da cidade e da
{...) Xill — sudiéncia do Poder Publico
municipal e da populagdc interessada nos processos de implantagac de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, ©
conforto ou a seguranga da populagdo” e ainda conforme esta disposto na Lei Municipal n2
2499,/2006 — Plano Diretor —em 52u artigo 94 “G 0rgao publico responsavel peio exame do Estudo de
Impacto de vVizinhanga — EIV — devera realizar audiéncia publica antes da decisdo sobre o projeto,
sempre que sugerida, na forma da lei, pelos moradores da area afetada ou suas associagdes”. Na
sequéncia foi explanado comao seria a condugdo dos trabalhos e suas etapas e passou-se a
apresentagao das areas a serem discutigas, conforme documento anexo. A populagdo presente
solicitou esclarecimentos sobres as condicionantes de cada uma das areas, com Seus usos
permitidos, tolerados € permissiveis, bem como informacbes sobre o coeficiente de aproveitamento,
taxa de ocupagdo maxima e taxa de permeabilidade minima. Ato continuo as propostas passaram
para andlise & manifestagao da populagdo presente. Nio houve nenhuma manifestacao contraria as
propostas de siteracdo de zoneamento da§ 4reas: a) Avenida Brasil, no trecho compreendido entre 3
Rua Itai e Rua Beid Vista, atualmente classificado como ZR3 {Zond Residencial 3) para ZCS (Zcna de
Comércio e Servigos); b} Avenida Candido Rodrigues e a area compreendida entre esta e 3 via ferrea,
no trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no jardim Guanabara até o final da Avenida, atuaimente
classificada como ZR3 {Zona gesidencial 3} para 25 {Zona de 5envigo); <) Aveniéa AsFlrubal Gongalves
no Loteamento Qurovilie, atualmente classificada como ZR1 {Zona Res‘\denc’lai 1) para ZR2 (Zona
). Assim, s propostas de alteragio de soneamento das referidas areas fora.m aprovadas
sera instruido com 0S elerpentos apurados nesta audigncia. Na sequéncia 9 proce.sso
sers encaminhado para a Secretaria de Goveino e Negocios 3“"@“’5' atraves daaASSESS:Af::\;::;:;CS;
Administrativa para ©s procedimentos pecessarios paré encammhan‘\ent‘o 3 C;J G“ar:, s b
avia mais nada & sef discutido, @ presente Audiéncia Publicd

2 im assinada.
u, Patricia Almeida, lavrei @ presente ata que sera por mim

Residencial Z
e O processo

hapeva. E como nao i
19 horas e 45 minutos. E
fapeva, 15 de outubro de 2018.
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EDITAL DE CONVOCACA
O DE AUDIENCIA PU
1]
ALTERACAO DA LEl 2520/2007 — ZONEAMENTO, USO E ocupAE:;l;(S go 3
: OL0

itura Municipal de v Tav o e Melo
A Pr.efelt . icipal tapeva, atrsvés da Secretaria de Desenvolvimento Urban e
ambiente, visan i m
mbie do a alteragdo da Lei 2520/2007 que trata do Zoneamento, Uso do Sol |
: olo e

ocupasdo do Solo do Municipio de ita
peva, convoca AUDIEN J
soneamento de solo urbano nas seguintes vias: €I POBHER para slieragio do

I. Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua ital e Rua Bela Vista, atualm
classificado como ZR3 (Zona Residencial 3) para ZCS (Zona de Comércio e Servi:;os) e
¢ . Avenida Candido Rodrigues e a drea compreendida entre esta e a via férrea, no trecho
entre a Rua Luiz de 5. Camargo no Jardim Guanabara até o final da Avenida, atualmente
classificada como ZR3 (Zona Residencial 3) para ZS {Zona de Servigos);
. Avenida Asdribal Gongalves no Loteamenta Ouroville, atualmente classificada como ZR1
{Zona Residencial 1) para ZR2 (Zona Residencial 2).

Conforme preconiza a Lel Federal 10257/2001 {Estatuto das Cidades) em seu artigo 22 item XHi,
bem como da tei Municipai 2499/2006 {Plano Direter de ftapeva) em seu artigo 94, que se
realizara nos termos deste Edital:

1) A Audiéncia pablica serd realizada no dia 15 de outubro de 2019, terga-feira, com sua

instalagdo rnarcada para as 18h30min na Cdmara Municipal de Itapeva, localizada no Palacio
Vereador Euclides Modenezi, na Avenida Vaticano, 1.135, Jardim Europa, municipio de

itapeva, SP. ) 3
2) Osritos da audiéncia seguirdo 2 seguinte ordem:

a) EXPLANAGCAO INICIAL — Duracdo: maximo de 15 minutos — Breve explanagdio sobre o
funcionamento da Audiéncia Publica i
b) PERGUNTASE ESCLARECIMENTOS SOBRE A DINAMICA DA AUDIENCIA — Durag3o: maximo i

de 15 minutos — Esclarecimentos adicionais baseados na explanagdo anterior
¢) APRESENTACAO DO PROJETO OE LEI - Duragio: méximo de 1 hora
d) PARTICIPACAC POPULAR — Duragdo: maximo de 1 hora — Apresentacdo das propostas dos
cidad3dos inscritos previamente para o tema £m discussao
e) SUGESTAO E COMENTARIOS — Duracdo: 30 minutos — Sugestdes e comentarios dos
cidaddos presentes baseado nas manifestagdes populares.
3) A participagao popular na Audiéncla?t’sbiica‘ in'u;ial obedeceré as seguintes regras:
a) Audiéncias pliblicas sdo eventos publicos que permitem a participagdo de qualquer pessoa |
ou entidade interessada no assuri objeto da discussdo; ‘
h) As manifestagdes populares olzadecerdo a crdem de inscricdo, feltas no dia do eventdo, i
¢ garantindo-se 80 Inscrito conhecer & orgem de seu pronunclamento, sendo que ;ad:
soa poders inscrever apenas 0 _préprlo nome & ser tarmbém portadora de procurag o

pes
apenas mais uma pessoad;

ro de 2017 K
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¢) Pard inscrever-se como rapresentante de entidade da sociedade civil, o interessad
comprovar que 3 ela pertence e tem delegagio pars falar em seu n:ome sado de?/e.zré
apenas uma inscricdo para cada Orgao ou entidade; . WAeTRS pAH

d) Cada pessoa mscnta‘ tera dn"eito a uma unica manifestagdo orai para apresentacio da
proposta, quendevera s:er realizada em até trés minutos, obedecida a ordem de inscrigio;

¢) A apresentagao devera ater-se, exclusivamente, ao ureve relato dos memoriais, ndo sendo
permitida sua alteragao apés a inscrigdo;

f) Esgotada a apresentagdo a respeito da sugestdo, passar-se-3 3os demais inscritos,
sucessivamente;

g) Podera ocorrer a apresentagdo da sgesido por pessoa diversa da inscrita, mediante
procuragdo com o devido reconhecin;g.nto de firma em cartdrio;

h) Para bom andamento dos trabalhos, nas manifestacdes de apoio ou reprovagao 3 proposta
do anteprojeto ou das sugestdes apresentadas, . fica vedado o uso de instrumentos
acusticos ou de quaisquer nteios que conturbem a discuss@o;

4) Durante a Audiéncia Publica sera mantide no recinto para livre consulta dos presentes, um
exemplar da Lei 2520/2007; )

5) Havendo quantidade de inscritos que torne impossivel a _zaqr_esentaqﬁo de todos no mesmo dia,
a Audiéncia Publica poderd ser interrempida para continuidade em data a ser posteriormente
divulgada;

6) A Audiéncia publica tera a duracao de 2 horas e o horario de encerramento da ndo

ultrapassara as 21h30min, preferenciaimente;

7) Apos a apresentagdo de todos os inscritos, 0S trabalhos sei@o ancerrados com a data de
divulgagdo das sugestoes recebidas e seus COMentarios; .

8) Poderdo ser apresentac‘los. recursos, mediante requerimeinto no Protocolo Geral da Prefeitura
Municipal de Itapevé, 'nc}' prazo de ‘guarenta e oito horas, gontados do final da Audiéncia
publica, visando dirimir quaisquer davidas a respeite do seu andamento.

’

E, para conhecimento publico, & expedido o prese_rite't’:dital de Convccagao.

ltapeva, 24 de setembro de 20619.

[ \
MARco ANDRE FERREIRA o’

i to Urbano & Meio Ambiente
secretario Municipal de Dese! et i
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Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo

A Lei 2520/2007, conhecida como Lei de Zoneamento, regula o uso do solo em
nosso municipio, dividindo o territorio em zonas e setores, disciplinando a

localizagdo das atividades de forma a atender aos interesses coletivos da
populacdo.

No dia 15 de outubro serd realizada uma Audiéncia Publica para alteracio do
zoneamento de trés areas. S3o elas:

[ Avenida Brasil, no trecho.compreendido entre a Rua Itai e Rua Bela Vista,

tualmente classificado. como ZR3 (Zona Residencial 3) para ZCS (Zona de
Comércio e Servigos)

Il.  Avenida Candido Rodrigues e a area compreendida entre esta e a via férrea,
no trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jardim Guanabara até o final da

Avenida, atualmente classificada como ZR3 {Zona Residencial 3) para ZS (Zona de
Servicos);

ill.  Avenida Asdrubal Gongalves ‘no Loteamento Ouroville, atualmente
classificada como ZR1 (ana Residencial 1) para ZR2 (Zona Residencial 2).

a AUDIENCIA PUBLICA

ALTERACAO DA LEI 2520/2007 — ZONEAMENTO, USO E
OCUPACAQ DO SOLO

| | |
quando? Dia 15 de outubro - terga-feira — as 18:30 horas ‘l

Onde? Camara Municipal de itapeva, Av. Vaticano, 1135 — Jardim Europa l

—~ Itapeva/SP. 1 L /J

. L !
Participe! Vamos construir juntos a cidade que queremos € merecemos

|




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n°® 153/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 168/2019
Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “ALTERA o anexo 2 — Mapa com zoneamento do solo urbano, da Lei Municipal
n® 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que dispde sobre o zoneamento, Uso do Solo e

Ocupacéo do Solo do Municipio de Itapeva e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que o Chefe do Poder
Executivo Municipal pretende alterar o Anexo 2 — Mapa com o Zoneamento do Solo
Urbano, parte integrante da Lei Municipal n® 2.520, de 4 de janeiro de 2007.

Para tanto, dispde o artigo 1° que: | - a Avenida Brasil, no
trecho compreendido entre a Rua Itai e Rua Bela Vista, atualmente classificado como
ZR3 - Zona Residencial 3, passa a ser classificado como ZCS — Zona de Comércio e
Servigos; Il — a Avenida Candido rodrigues e a area compreendida entre esta e a via
férrea, no trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jardim Guanabara até o final da
Avenida, atualmente classificado como ZR3 - Zona Residencial 3, passa a ser
classificada como ZS — Zona de Servigos; e Ill — a Avenida Asdrubal Gongalves no
Loteamento Ouroville, atualmente classificada como ZR1 — Zona Residencial 1, passa a

ser classificada como ZR2 — Zona Residencial 2.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 113
Parecer Juridico n° 153/2019



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Acompanha o Projeto de Lei o Edital de Convocagao de
Audiéncia Publica e a Ata da realizagédo da Audiéncia Plblica para alteragcao de

Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade em 22/10/2019, o
Projeto de Lei n° 1689/2019 foi encaminhado para leitura na 68% Sessdo Ordinaria
ocorrida dia 24/10/2019 para conhecimento dos vereadores.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislagao, Justica, Redagé@o e Legislacao
Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de

técnica legislativa.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Nao ha no projeto vicios de iniciativa, na medida em que
de acordo com o artigo 40 da Lei Organica Municipal, compete privativamente ao Chefe
do Executivo a deflagragéo de processos legislativos que disponham sobre zoneamento,
uso, ocupacao e parcelamento do solo do Municipio, ja que constituem matérias afetas

a organizagao administrativa da municipalidade, senéo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(s52)

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administragao;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  2/13
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Camara Municipal de Itapeva
Pal4cio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

lves Gandra Martins', referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visao do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragéo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Deste modo, até o presente momento o Projeto néao
apresenta vicio formal capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a analise da

regularidade material.

2. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa material, destacamos
que por forga dos incisos I, Il e VIII do artigo 30 da Constituigao Federal® os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber, bem como promover o adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo urbano.
Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagéo, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia & a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)

! MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituigao do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Uniao.

Nesse diapasdao, sobre a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes* esclarece:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagédo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. (g.n.)

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parametros

fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas ao
zoneamento, uso, ocupagao e parcelamento do solo do Municipio, reputam-se assunto
de competéncia legislativa municipal, por for¢a da autonomia politico-administrativa que

Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Ademais, conforme determina a Constituicdo Federal,
compete ao Poder Publico Municipal, de acordo com as diretrizes gerais fixadas em lei,
implementar politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar as fungdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes (artigo 182, caput, da CF/88
e artigo 116 da LOM), promovendo o adequado ordenamento territorial, por meio de

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo urbano.

* Constituigdo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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Deste modo, ndao ha vicio de competéncia material que
possa macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise do contetdo

material.
3. Do CONTEUDO MATERIAL

O tema previsto no projeto (alteragdo do mapa de
zoneamento urbano) foi regulamentado em ambito federal pela Lei n° 6.766/79, a qual
faculta em seu artigo 1° aos Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerem
normas complementares, visando adequar as disposi¢des legais previstas no referido

diploma as peculiaridades regionais e locais, senao vejamos:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por
esta Lei.

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei

as peculiaridades regionais e locais. (g.n.)

De igual modo, a Lei Federal n° 6.766/79 permite ao
Municipio, por forga do § 1° do artigo 4°, definir para cada zona em que se divida o
territorio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagéo do
solo, in verbis:

Art. 4°, (...)

§ 1° — A legislagcdo municipal definird, para cada zona em que se
divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupacéo do solo, que incluirdo
obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os

coeficientes maximos de aproveitamento. (Redagdo dada pela Lei
n° 9.785, de 1999) (g.n.)

Destarte, em consonéncia com o texto constitucional (artigo
30, incisos Il e VIIl da CF), a legislagao federal faculta ao Municipio estipular os usos
permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo urbano da

municipalidade, visando adequa-la as peculiaridades locais, desde que nao conflitem.
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Segundo o artigo 19 da Lei Municipal n® 2.520/07:

Art. 19. Entende-se por Zoneamento do Uso e Ocupacgao do Solo,
para efeito desta Lei, a divisdo das areas urbanas do Municipio
em zonas de usos e ocupagdes distintos, segundo os critérios de
usos predominantes e de aglutinagdo de usos afins e separacao
de usos conflitantes, objetivando a ordenagéo do territério e o
desenvolvimento urbano, seguindo critérios urbanisticos e
ambientais desejaveis estabelecidos pelo Plano Diretor.

Além de definir o conceito de Zoneamento, a Lei Municipal
n® 2.520/07 prevé as zonas existentes e estabelece as caracteristicas de cada uma

dessas areas do zoneamento, e a que fim se destinam.

A exemplo, temos que a Zona Residencial 1 - ZR1
corresponde a area exclusivamente residencial, com padrao de ocupacgao unifamiliar
de baixa densidade, com padrées de uso e ocupagdo definidos na aprovagdo do
loteamento enquanto a Zona Residencial 2 - ZR2 correspondente as areas com
menores restricdes ambientais e de ocupacgao, e que apresentam vazios urbanos e
glebas subutilizadas. Com uso predominantemente residencial, com padrdo de

ocupacao unifamiliar ou habitagédo coletiva de média densidade.

Nesse contexto, o artigo 20 dispée que sobre a divisdo das
areas do perimetro urbano da sede do Municipio®, enquanto o paragrafo Unico
estabelece que “os critérios de uso e ocupagado do solo nos lotes nas diversas zonas

estdo contidos nas Tabelas sob os n° 01 a 16, parte integrante desta Lei.”

Assim, além das definicées dadas pela prépria Lei Municipal

n° 2.520/07, nos termos do artigo 61, também fazem parte integrante dela os anexos 1 e

¥ | - Zona Central - ZC; Il - Zona de Comércio e Servigos - ZCS; Ill -Zona Residencial 1 - ZR1; IV - Zona Residencial 2 - ZR2;

V - Zona Residencial 3 - ZR3; VI - Zona Residencial 4 - ZR4; VII - Zona Industrial - ZI; VIIl - Zona de Servigos - ZS; IX - Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS; X - Zona Especial de Ensino - ZEE; XI - Zona Especial do Distrito Industrial - ZEDI: XII -
Zona Especial do Aeroporto - ZEA; XlIl -Zona de Controle Ambiental — ZCA; XIV - Zona de Protegdo Permanente - ZPP; XV -
Zona de Protegdo Ambiental - ZPA; XVI - Zona de Condominio Residencial - ZCR,;
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2 que trazem, respectivamente, as tabelas com critérios de uso e ocupagéo do solo nas
diversas zonas constantes da lei e os Mapas com o zoneamento do solo urbano.

E é exatamente um desses anexos (que traz o mapa com
o Zoneamento) que o presente Projeto de Lei pretende modificar, de modo que
“| - a Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua Itai e Rua Bela Vista,
atualmente classificado como ZR3 — Zona Residencial 3, passa a ser classificado
como ZCS - Zona de Comércio e Servigos; || — a Avenida Céndido Rodrigues e a
area compreendida entre esta e a via férrea, no trecho entre a Rua Luiz de S.
Camargo no Jardim Guanabara até o final da Avenida, atualmente classificado
como ZR3 — Zona Residencial 3, passa a ser classificada como ZS — Zona de
Servicos; e Ill — a Avenida Asdrubal Gongalves no Loteamento Ouroville,
atualmente classificada como ZR1 — Zona Residencial 1, passa a ser classificada
como ZR2 - Zona Residencial 2."

Com a alteragé@o pretendida, a “Avenida Brasil, no trecho
compreendido entre a Rua Itai e Rua Bela Vista” passaria a obedecer o contetido da
Tabela 2, que tra

iRt

zZosp

2 —

arametros de uso e ocupa

¢éo do solo para as ZCS:

O e i e st Heame s TR i e
' O i i o o RN
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A “Avenida Céndido Rodrigues e a area compreendida entre
esta e a via férrea, no trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jardim Guanabara
até o final da Avenida” passaria a obedecer o conteudo da Tabela 10, que traz os

parametros de uso e ocupagéo do solo para as ZS:

E a “Avenida Asdrubal Gongalves no Loteamento Ouroville”
passaria a obedecer o conteido da Tabela 12, que traz os pardmetros de uso e
ocupagao do solo para as ZR2:
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Importante lembrar que a modificagdo ora proposta estd em
consonancia com o que preconiza o artigo 57 da Lei Municipal n°® 2.520/07, que assim

dispoe:

ART. 57 - Os limites entre as zonas e setores indicados no mapa de
zoneamento anexo, que faz parte integrante desta lei, poderdo ser
ajustados quando verificada a necessidade de tal procedimento, com
vistas a maior precisao dos limites, ou para se obter melhor adequacgéo
no setor onde se propuser a alteragao, considerando-se as divisas dos
imoveis, o sistema viario ou a ocorréncia de elementos naturais e outros
fatores condicionantes.

De mais a mais, a teor do projeto de Lei em andlise, outras Leis
posteriores a edigéo da Lei de Zoneamento Urbano também promoveram alteragées no
Mapa com o Zoneamento do Solo Urbano da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de
2007, tais como Lei n°® 3.691/14, 3.807/15, 3.942/16 , 4.087/17 e 4.130/18.

Contudo, é cedico que o adequado ordenamento territorial do
municipio depende, obviamente, de normas eficazes, equilibradas e concretamente

exequiveis.

As regras sobre zoneamento urbanistico e/ou parcelamento do
solo, por criarem limitagdes ao direito de propriedade e ao direito de construir, devem
ser objeto de lei em sentido estrito para a administragdo publica, respeitando-se,

outrossim, o direito adquirido.

Assim, no projeto em andlise, a luz do principio da seguranca
juridica e do bom desenvolvimento da cidade, em nosso sentir, a participacdo da

comunidade no planejamento se faz necessaria.
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Nesse sentido, vale trazer a colagdo a licdo do saudoso Hely
Lopes Meirelles®, que, ao analisar o instituto do zoneamento urbanistico, alerta sobre as

consequéncias que a sua alteragado repentina pode ocasionar para o Municipio:

O zoneamento, embora seja um eficiente instrumento urbanistico de
ordenacgdo da cidade, ha que se utilizado com prudéncia e respeito aos
direito adquiridos, pois é sabido que a simples mudanga de destinagdo
de um bairro ou de uma rua produz profundas alteragdes econémicas e
sociais, valorizando ou desvalorizando substancialmente as
propriedades atingidas e as de suas adjacéncias, consoante os novos
O6nus ou vantagens que acarrete para o local. Por isso, as normas
edilicias devem evitar o quanto possivel essas subitas e frequentes
modificagdes de uso, que afetam instantaneamente a propriedade e as
atividades particulares, gerando instabilidade no mercado imobiliario
urbano e intranquilidade na populagdo citadina. Além disso, toda vez
que o zoneamento ofende os direitos adquiridos expée o municipio a
demandas e vultuosas indenizagdes. O Municipio sé deve impor ou
alterar o zoneamento quando essa medida for exigida pelo interesse
publico, com real vantagem para a cidade e seus habitantes.

De mais a mais, conforme dispde o inciso Il do artigo 180 da
Constituicdo Estadual c/c o inciso XIlI do artigo 29 e inciso VIl do artigo 30 da
Constituicdo Federal, no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, necessario se faz o planejamento e participagdo popular para

fundamentar as alteragdes pretendidas, vejamos:

Constituicdo Estadual

Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios asseqgurardo:

(...)

Il - a_participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e
projetos que Ihes sejam concernentes; (g.n.)

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17* Ed. 2° tragem. S&o Paulo: MALHEIROS, 2014, p. 577.
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Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

XIl - cooperagcdo das associagbes representativas no planejamento
municipal; (g.n.)

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; (g.n.)

Desses dispositivos extrai-se que o planejamento e a participacédo
séo indispensaveis a constitucionalidade da legislagédo relacionada ao uso, ocupacgéo e

parcelamento do solo urbano.

Assim, quando do estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano pelo Poder Publico, o Estado e os Municipios tém

o dever constitucional de promover o planejamento com a participagdo das respectivas

entidades comunitarias locais.

Contudo, para a devida instrugdo do processo legislativo, o
presente Projeto de Lei estd acompanhado do Edital de Convocacido de Audiéncia
Publica e a Ata da realizagdo da Audiéncia Publica para alteragdo do Zoneamento, Uso
e Ocupagdo do Solo datada de 15/10/2019, na qual foi explanado sobre as
condicionantes de cada uma das areas, com seus usos permitidos, tolerados e
permissiveis, bem como informagdes sobre o coeficiente de aproveitamento, taxa de

ocupagao maxima e taxa de permeabilidade minima, sendo que ao final, ndo havendo
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nenhuma manifestagdo contraria as propostas de alteragdo de zoneamento das areas:
a) Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua Itai e Rua Bela Vista, atualmente
classificado como ZR3 — Zona Residencial 3 para ZCS — Zona de Comércio e Servigos;
b) Avenida Céndido Rodrigues e a area compreendida entre esta e a via férrea, no
trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jardim Guanabara até o final da Avenida,
atualmente classificado como ZR3 — Zona Residencial 3 para ZS — Zona de Servigos; e
c) Avenida Asdrubal Gongalves no Loteamento Ouroville, atualmente classificada como
ZR1 - Zona Residencial 1 para ZR2 — Zona Residencial 2.

Dessarte, embora este Departamento Juridico ndo detenha
0s conhecimentos técnicos necessarios a avaliar as formalidades da Audiéncia Publica
realizada — e nem seja esta sua competéncia — entende-se por cumpridas as exigéncias
constitucionais, uma vez que realizada pelo Poder Executivo Municipal, a quem compete
promover o planejamento do zoneamento, uso e ocupagao do solo com a participagéo

das respectivas entidades comunitarias locais.

Portanto, também nestes aspectos, infere-se em ordem o

projeto de lei em analise, ndo havendo 6bice ao regular prosseguimento da propositura.

4. CONCLUSAO

Isto posto, sob a perspectiva dos pontos acima abordados
neste parecer, ndo se verifica, s.m.j., quaisquer vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciagao e aprovagéo por essa r. Casa
de Leis, razé@o pela qual opinamos para que o presente Projeto de Lei receba parecer
favoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagdo e Legislagdo Participativa,

cabendo aos Nobres Edis a discussao Politica sobre o tema.
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Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas desta
Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto

dos Edis.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 31 de outubro de 2019.

Procuradora Juridica

J
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Palacio Vereador Euclides Modenezi il

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Ttapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00193/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 168/2019

Ementa: Altera o anexo 2 - Mapa com zoneamento do solo urbano, da Lei Municipal
n® 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que dispoe sobre o zoneamento, uso do solo e
ocupacao do solo do municipio de ltapeva e da outras providéncias.

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Wiliana Cristina da Silva de Souza

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 4 de novembro de 2019.
= ~ o)

ILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE

TASSINARI

~CMEMBRO
y C

—Nana SR

SILVA  VANESSA VALERIO/DE ALMEIDA SILVA
MEMBRO
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PARECER COMISSAO OBRAS, SERVIGCOS PUBLICOS E ATIVIDADES
PRIVADAS
N° 00031/2019

Propositura: PROJETO DE LEI N° 168/2019

Ementa: Altera o anexo 2 - Mapa com zoneamento do solo urbano, da Lei Municipal
n® 2.520, de 4 de janeiro de 2007 que dlspoe sobre o zoneamento uso do solo e
ocupacao do solo do municipio de Iltapeva e da outras providéncias.

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Edivaldo Alves Santana

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacgao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sal

Reunides, 11 de novembro de 2019.

anmcé' TASSINARI LAERCIO LOPES

z MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO 131/2019
PROJETO DE LEI 168/ 2019

Altera o anexo 2 — Mapa com zoneamento do
solo urbano, da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de
janeiro de 2007, que dispde sobre o
Zoneamento, Uso do Solo e Ocupacgao do Solo
do Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica alterado o Anexo 2 — Mapa com o Zoneamento do Solo Urbano, parte
integrante da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, da seguinte forma:

| — a Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua Itai e Rua Bela Vista,
atualmente classificado como ZR3 — Zona Residencial 3, passa a ser classificado
como ZCS — Zona de Comeércio e Servicos,

Il — a Avenida Candido Rodrigues e a area compreendida entre esta e a via férrea, no
trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jardim Guanabara até o final da Avenida,
atualmente classificado como ZR3 — Zona Residencial 3, passa a ser classificada
como ZS — Zona de Servigos;

Il — a Avenida Asdrubal Gongalves no Loteamento Ouroville, atualmente classificada
como ZR1 — Zona Residencial 1, passa a ser classificada como ZR2 — Zona

Residencial 2.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 19 de novembr d/e 2019.

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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Secretaria Administrativa

OFICIO 532/2019
Itapeva, 19 de novembro de 2019.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autégrafos referentes aos
Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

; Autografo | Projeto de Lei Autor Assunto
¢ 128 110 Ver. Rodrigo | Dispde sobre denominagdo de Estrada
_ ‘ Tassinari Municipal Dario Pinto Siqueira.
129 145 Ver.? Débora | Disp6e sobre denominagao de Via Publica
Marcondes Laurito Falconeli dos Santos, localizada no
Jardim Esperanca.
130 1565 Ver. Toni do Revoga a Lei Municipal n.° 4.236, de 08 de
Cofesa maio de 2019, que “Institui o Programa
“‘Cidade com Grama’” e a outras
providencias.
131 168 Executivo Altera o anexo 2 — Mapa com zoneamento
do solo urbano, da Lei Municipal n.° 2.520,
de 4 de janeiro de 2007, que dispde sobre
o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupacgéo
do Solo do Municipio de Itapeva e da
outras providéncias.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao. -

Atenciosamente, ]

OZIEL PIRES DE MORAES

PRESIDENTE

limo. Senhor
Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapeva
N (15) 3524-9200 - wwwcamarzzlrape\;a.s—p—;;o_vb: :sec_rertraria@;marai;a;va.sp.g(;v.l)l' N o
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 168/19, que “Altera o anexo
2 — Mapa com zoneamento do solo urbano, da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro
de 2007, que dispbe sobre o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagdo do Solo do
Municipio de Itapeva e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votagdo na 722
Sessao Ordinaria, realizada no dia 11 de novembro de 2019, e, em 22 votagéo, na 742
Sessao Extraordinéria, realizada no dia 18 de novembro de 2019.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 04 de dezembro de 2019.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretariz 1@c1m'1r1mpcva sp.gov. br
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REVOGA a Lei Municipal n.° 4.236, de 08 de maio de

2019, que “Institui o Programa “Cidade com Grama" e a
outras providencias.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Séo
Paulo, no uso das atribuigbes que lhe confere o
art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Municipal n.° 4236, de 08 de maio de 2019, que “Institui o
Programa Cidade com Grama" e da outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as disposigdes em
contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 20 de novembro de 2019.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal

LEI N.° 4.332, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2019

ALTERA o anexo 2 — Mapa com zoneamento do solo
urbano, da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de
2007, que dispde sobre o Zoneamento, Uso do Solo e
Ocupagado do Solo do Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuigbes que lhe confere o
art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o Anexo 2 — Mapa com o Zoneamento do Solo Urbano, parte
integrante da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, da seguinte forma:

| — a Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua Itai e Rua Bela Vista,
atualmente classificado como ZR3 — Zona Residencial 3, passa a ser classificado como ZCS — Zona
de Comércio e Servigos;

Il — a Avenida Candido Rodrigues e a area compreendida entre esta e a via férrea, no
trecho entre a Rua Luiz de S. Camargo no Jardim Guanabara até o final da Avenida, atualmente
classificado como ZR3 — Zona Residencial 3, passa a ser classificada como ZS — Zona de Servigos;

Il — a Avenida Asdrubal Gongalves no Loteamento Ouroville, atualmente classificada
como ZR1 —Zona Residencial 1, passa a ser classificada como ZR2 — Zona Residencial 2.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagédo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 20 de novembro de 2019.
LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal

DECRETO N.° 10.782, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019

DISPOE sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar no Orgcamento do corrente exercicio,

PUBLICACAO
Ato publicado nesta Camara e no
Jornal local i 5
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Didrio Oficial Eletronico do Munidipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MR n2 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.




