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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

Excelentissimos Senhores Vereadores

A implantacdo dessa lei visa garantir a integridade e a seguranga dos alunos,

professores e outros servidores das escolas publicas municipais.

A presente propositura, visa também atuar na prevencdo do aliciamento de nossos
jovens para o uso ou envolvimento com as drogas. Ja estd amplamente provado que o
monitoramento por cameras de video € um instrumento eficaz, ferramenta de suma
importancia, e aliada no combate a violéncia e criminalidade, que tem frequentemente atingido

as escolas municipais, incluindo vandalismo.

A instalacdo dos equipamentos de seguranca significa ndo apenas um modo de
desestimular a acdo dos vandalos, dos traficantes, que atuam nas partes internas e externas
(patios, corredores, portao de entrada), mas, tambeém auxiliar na questao do bullying praticado

por alguns alunos.

Os atuais indices de criminalidade amedrontam cada vez mais a populacao, hoje, nao
se vive sem o medo constante da violéncia. E necessario estabelecer um sentimento de
seguranca. Sera um grande avango para a rede publica de ensino do municipio de ltapeva/SP,
principalmente no quesito educacao, pois varias familias confiam seus filhos diariamente a
rede municipal de ensino. Pelo exposto, solicito apoio aos nobres pares, na presente

propositura e pede-se que dentro da legalidade e principios constitucionais que se leve em

conta o RE878.911/RJ do STF, o qual julgou que o vereador pode sim apresentar leis gue

gere despesas ao executivo, ndo tendo nenhuma previsao expressa dessa negativa na nossa

Constituicao Federal (doc anexo jusbrasil).

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 0040/2020
Autoria: Débora Marcondes

Dispée sobre a Instalacao de Cameras de
Monitoramento de Seguranca nas Escolas Publicas
Municipais de Itapeva/SP.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Torna obrigatoria a instalagao de cameras de monitoramento de seguranca
nas dependéncias e cercanias de todas as Escolas Publicas Municipais do Municipio
de Itapeva, para garantia da integridade e da incolumidade fisica dos alunos,
professores e funcionarios.

Paragrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

| - Fica proibida a instalagao de cameras de seguranca em locais destinados ao uso
privativo e intimo de alunos, professores e funcionarios.

Il - A quantidade de cameras instaladas considerara proporcionalmente o numero de
alunos, professores e funcionarios existentes no estabelecimento, bem como as
caracteristicas territoriais e as dimensées de cada unidade educacional, entretanto,
cada unidade educacional devera instalar no minimo 4 (quatro) cameras.

[ll - As cameras deverao ter a capacidade de registrar permanentemente a entrada e
saida dos alunos, professores e funcionarios e, ainda, de reproduzir imagens das

instalagdes internas do estabelecimento.

IV- O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de gravagéo de
imagens.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 2° Serao afixados em locais de facil visualizagao, no interior das escolas, avisos
sobre a existéncia dos equipamentos de que trata esta lei.

Art. 3° As escolas situadas em areas e comunidades onde foram constatados os mais
altos indices de violéncia terao prioridade na implantacao desse equipamento.

Art. 4° As despesas com a execucgao da presente lei correrao por conta das dotacoes
préprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 5 de junho de 2020.

DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB

(15) 3524-9200 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Substitutivo 01 ao Projeto de Lei 040/2020: “Dispde sobre a instalacéo de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas Publicas Municipais de ltapeva”
Autoria: Vereadora Débora Marcondes

Parecer n° 085/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que torna obrigatéria a instalagao de
cameras de monitoramento de seguranca e gravagdo de imagem nas dependéncias e
cercanias de todas as Escolas Publicas do Municipio de ltapeva, para garantia da

integridade e da incolumidade fisica dos alunos, professores e funcionarios.

Esclarece a nobre Edil que tal medida se faz necessaria pois
visa garantir a integridade e a seguranca dos alunos, professores e
outros servidores das escolas publicas municipais, coibir o vandalismo, bullying e o

aliciamento de jovens para o uso de drogas.

O substitutivo ao projeto de lei 40/20 possui 05 (cinco) artigos
dando outras providéncias sobre o assunto e foi modificado a fim de inserir em seu corpo

trechos existentes na Lei Municipal n®3342/2012.
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N&o foi instruido com anexos.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade o Substitutivo foi lido em
plenario e submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissao de Legislagdo, Justica, Redacéo e Legislacdo Participativa para apreciacdo dos

aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Ressalte-se que sobredito parecer ndo substitui o parecer da
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica Redacéo e Legislagéo Participativa, porquanto
esta é composta pelos representantes eleitos e sua decisdo constitui-se em manifestacdo

efetivamente legitima do parlamento.

No que toca a propositura em analise, constatamos nao haver no
projeto vicio de iniciativa ou competéncia.

De ver-se, inicialmente, que a lei néo tratou de nenhuma matéria cuja
iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco houve violagéo
ao principio da separagio de poderes por invaséo da esfera da gestéo administrativa.

A matéria sujeita a iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo,
por ser direito estrito, deve ser interpretada restritivamente. Nesse sentido € o
entendimento pacifico do Colendo STF, ao interpretar o art. 61, § 1°, da CR/88, como se infere

dos precedentes a seguir:

“As hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estéo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragéo publica, notadamente no

que se refere a servidores e orgéos do Poder Executivo. Precedentes.
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(ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario,
DJE de 15-8-2008).

(...) iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagéo ao poder de instauragéo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...)" (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 7-5-1992, Plenario, DJ de 27-4-2001).

No mesmo sentido os seguintes julgados: ADI n° 3.205, Rel. Min.
Sepliveda Pertence, julgamento em 19-10-2006, Plenario, DJ de 17-11-2006; RE n°® 328.896,
Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009;
ADI n°® 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28-3-2001, Plenario, DJ de 1°-8-
2003; ADI n°® 2.474, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-3-2003, Plenario, DJ de 25-4-
2003; ADI n® 2.638, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-2-2006, Plenario, DJ de 9-6-20086.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com a Constituicdo do Estado de Sao Paulo,

sdo indicadas taxativamente:

(a) criacdo e extingdo de cargos e fungdes na administracdo
direta ou indireta autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneracao;

(b) criacdo de 6rgaos publicos;

(c) organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

(d) servidores publicos e seu regime juridico; _

(e) regime juridico dos servidores militares; (e) criagéo, alteracéo
e supressao de cartorios.

Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6, da Constituicio
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do Estado, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da propria Carta Estadual
(configurando reproducéo das diretrizes contidas no art. 61, § 1°, da CR/88).

E basta uma simples leitura do projeto de lei para ver claramente
que ele nao trata de nenhum desses assuntos.

Né&o ha, no C'aso, qualquer vestigio nem mesmo ténue de
desrespeito ao principio da separacéo de poderes, estabelecido no art. 5° da Constituicdo do
Estado (que reproduz o art. 2° da CR/38).

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacéo de
poderes, caso a lei interferisse diretamente na gestao administrativa.

Mas nao é isso o que ocorre na hipétese em exame.

Ha interferéncia direta do legislador na atividade do
administrador, como tem reiteradamente reconhecido esse Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica, em casos de leis de iniciativa parlamentar que, por exemplo: (a) criam
programas de governo a serem seguidos pelo Poder Executivo; (b) impdem ou vedam a
pratica de atos administrativos (contratos, permissdes, concessdes, autorizacoes, etc.); (c)
concedem nomes a prédios publicos, pracas ou vias publicas; (d) impdem a insercdo de
informacdes em comunicados enviados aos municipes relativos ao langamento de impostos;
(e) criam sistemas de controle orgamentario, com imposicdo de envio periddico de
informacdes do Executivo ao Legislativo, sem que haja correspondéncia com o modelo
previsto na Constituicdo da Republica e aplicavel por forga do principio constitucional da

simetria; entre outros.

Em sintese: é possivel identificar a ocorréncia da quebra do
principio da separacédo de poderes quando da lei resulta interferéncia direta por parte do

legislador na atividade do administrador.
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Alias, no que diz respeito ao presente caso, ha recentissimos
julgados no TJ/SP (inclusive de marco de deste ano) que apontam para a auséncia de
vicio:

S

ADI 2228006-38.2019.8.26.0000

Relator(a): Cristina Zucchi

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 11/03/2020

Data de publicacao: 13/03/2020

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 2.724, de 03 de setembro de 2019,
do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagéo de cameras de
monitoramento e seguranga nas dependéncias das escolas publicas municipais. 1) Violag&o ao
principio da Separac@o de Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de diretrizes gerais
de politica de seguranca pliblica nas escolas, assegurando condi¢gdes de seguranca aos alunos da rede
municipal de ensino. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que

.| n&o se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo

24 da Constituicdo Estadual, bem como nao impde atribuigbes a érgéos publicos, interferéncia na
Administracdo do Municipio, ou fixagdo de prazos, e, portanto ndo viola o principio da Reserva da
Administrac&o previsto no (art. 47, incisos H, XIV, XIX). 2) lrrelevante a arguicdo de criagéo de
despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n°® 2.724, de 03
de setembro de 2019, do Municipio de ltapecerica da Serra. Agao direta julgada improcedente

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por forca
dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal', os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

O Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
Distrito Federal, autonomia?.

Inequivoco que o caso em aprecgo se trata de matéria afeta a

L Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber;

2“.. aideia de autonomia est4 ligada a capacidade de organizagéo e agéo, que constitui o aspecto
politico, administrativo e financeiro." - REGINAMARIA MACEDO NERY FERRARI - "Direito Municipal"
-3%ed. - Ed. Revista dos Tribunais, pag.79

" . 5 6
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educacéo e seguranca publica.

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente a vida do
Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do
Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela
Constituicdo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir, se amolda o tema

veiculado no projeto em analise.

CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o projeto nio
apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou matéria, passiveis de
macular sua apreciacdo por esta casa de leis, razdo pela qual se opina para que receba

parecer favoravel da Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagéo e Legislagdo Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

ltapeva, 18 de junho de 2020.

* Assinado de forma digital por DANIELLE
DANIELLE DE CASSIA LIMA " DE cASSIA LIMA BUENO BRANCO DE

BUENO BRANCO DE ALMEIDA ALMEIDA
. Dados: 2020.06.18 16:07:20 -03'00'
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00090/2020

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0040/2020 N° 1/2020

Ementa: Dispde sobre a Instalagao de Cameras de Monitoramento de Seguranca nas
Escolas Publicas Municipais de ltapeva/SP

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

N

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sal

\|

de Reunides, 22 de junho de 2020.
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AUTOGRAFO 64/2020
PROJETO DE LEI 0040/2020

Dispde sobre a Instalacao de Céameras de
Monitoramento de Seguranca nas Escolas
Publicas Municipais de ltapeva/SP.

Art. 1° Torna obrigatéria a instalacao de cameras de monitoramento de seguranca
nas dependéncias e cercanias de todas as Escolas Publicas Municipais do Municipio
de ltapeva, para garantia da integridade e da incolumidade fisica dos alunos,
professores e funcionarios.

Paragrafo uUnico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

| - Fica proibida a instalagdo de cameras de seguranca em locais destinados ao uso
privativo e intimo de alunos, professores e funcionarios.

Il - A quantidade de cameras instaladas considerara proporcionalmente o numero de
alunos, professores e funcionarios existentes no estabelecimento, bem como as
caracteristicas territoriais e as dimensfes de cada unidade educacional, entretanto,
cada unidade educacional devera instalar no minimo 4 (quatro) cameras.

IIl - As cameras deverao ter a capacidade de registrar permanentemente a entrada e
saida dos alunos, professores e funcionarios e, ainda, de reproduzir imagens das
instalagées internas do estabelecimento.

IV- O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de gravagao de
imagens.

Art. 2° Serao afixados em locais de facil visualizacéo, no interior das escolas, avisos
sobre a existéncia dos equipamentos de que trata esta lei.

Art. 3° As escolas situadas em areas e comunidades onde foram constatados os mais
altos indices de violéncia terdo prioridade na implantacéo desse equipamento.



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Art. 4° As despesas com a execuc¢ao da presente lei correrdo por conta das dotacdes
proprias do orgcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modene'/"«§4 de juriho de 2020.

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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OFICIO 175/2020

Itapeva, 24 de junho de 2020.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autégrafo

Projeto de Lei

Autor

Assunto

50

RF 86/20

Rodrigo
Tassinari

Fica o Poder Executivo responsavel
por apresentar = atualizar
mensalmente o balango de cirurgias,
através da Secretaria Municipal de
Saude.

60

88/20

Executivo

Autoriza o Municipio de Itapeva a
celebrar convénio com o hospital
filantropico “Santa Casa de
Misericordia de Itapeva”, visando a
execucao do projeto “Pro-Santa Casa’,
conforme “Plano Operativo” elaborado
pelo “Colegiado de Itapeva”, na forma
que especifica.

61

89/20

Executivo

Autoriza o Poder Executivo a repassar
recurso por meio de Subvengao Social
as organizacdes da sociedade civil que
especifica e da outras providéncias.

62

95/20

Executivo

Autoriza abertura de Crédito Adicional
Especial no Orgcamento do corrente
exercicio.

63

96/20

Executivo

Autoriza abertura de Crédito Adicional
Especial no Orgamento do corrente
exercicio.
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64 Sub 40/20 Débora Dispde sobre a Instalacao de Cameras
Marcondes | 4e Monitoramento de Seguranca nas
Escolas Publicas Municipais de
Itapeval/SP.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

llmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

MATEUS BUENO DE CARVALHO, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei
0040/2020, que “Dispbe sobre a Instalagdo de Céameras de Monitoramento de
Sequranga nas Escolas Publicas Municipais de Itapeva/SP”, foi aprovado em 12
votacdo na 252 Sessao Ordinaria, realizada no dia 22 de junho de 2020, e, em 22
votagao na 142 Sessao Extraordinaria, realizada no dia 22 de junho de 2020.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 15 déjulho de 2020.

/
P
/'
/ p

>
MATE (Q,:BUEuQ,DE CARVALHO
_~Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Unidade 07.01.00 Fundo Municipal de Saude

Categoria Econémica 3.3.71.70.00 |Rateio pela participagéo em consércio publico

Funcéo 10 Saude

Subfuncéo 302 Assisténcia Hospitalar e ambulatorial

Programa 1001 Mais salide para todos

Acdo 2365 Manutencao dos servicos de média e alta complexidade.
Fonte de Recurso 05 Transferéncias e convénios federais-vinculados

Cédigo de Aplicagdo 302 0001 |Bloco de Atengcdo Média e Alta complexidade

Valor do Crédito R$ 127.200,00

Art. 2° A cobertura do crédito de que trata o art. 1°, far-se-a de conformidade com o art.
43, § 1° inciso lll, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 - provenientes de anulacdo
parcial da seguinte dotacéo:

|Orgéo 07.00.00 |Secretaria de Saude

Unidade 07.01.00 Fundo Municipal de Salde

Categoria Econdmica 3.3.90.30.00 [Material de consumo

Funcao 10 Salde

Subfuncao 302 Assisténcia Hospitalar e ambulatorial

’ Programa 1001 Mais satide para todos
) Acédo 2365 Manutencéo dos servicos de média e alta complexidade.

Fonte de Recurso 05 Transferéncias e convénios federais-vinculados

Cédigo de Aplicacéo 302 0001 Bloco de Atencéo Média e Alta complexidade

Despesa 132

Valor do Crédito [ R$ 127.200,00
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em

contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 25 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos

LEI N.° 4.411, DE 25 DE JUNHO DE 2020

DISPOE sobre a Instalacio de Cameras de
Monitoramento de Seguranca nas Escolas Publicas
Municipais de ltapeva/SP

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Séo
Paulo, no uso das atribuicbes que lhe confere o

art. 66, VI, da LOM,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatéria a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca has
dependéncias e cercanias de todas as Escolas Publicas Municipais do Municipio de ltapeva, para
garantia da integridade e da incolumidade fisica dos alunos, professores e funcionarios.

Paragrafo Unico. A

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu

instalagdo do equipamento citado no caput considerara

proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as
suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

| - Fica proibida a instalacdo de cameras de seguranca em locais destinados ao uso
privativo e intimo de alunos, professores e funcionarios.

Il - A quantidade de cameras instaladas considerara proporcionalmente o nimero de
alunos, professores e funcionarios existentes no estabelecimento, bem como as caracteristicas
territoriais e as dimensdes de cada unidade educacional, entretanto, cada unidade educacional
devera instalar no minimo 4 (quatro) cameras.

Il - As cameras deverfo ter a capacidade de registrar permanentemente a entrada e
saida dos alunos, professores e funcionarios e, ainda, de reproduzir imagens das instalacdes internas

do estabelecimento.

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MP n¢ 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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V- O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de gravacéo de
imagens.

Art. 2° Serao afixados em locais de facil visualizagéo, no interior das escolas, avisos
sobre a existéncia dos equipamentos de que trata esta lei.

Art. 3° As escolas situadas em areas e comunidades onde foram constatados os mais
altos indices de violéncia terfo prioridade na implaniagdo desse equipamento.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das dotagbes
proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 25 de junho de 2020.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos

DECRETO N° 11.152, DE 8 DE JUNHO DE 2020

NOMEIA a Comissédo Permanente de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar e da outras
. providéncias.
O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 66, VIl e X, da LOM,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.? 3.001, de 23 de dezembro de 2009,
gue institui a Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar e da outras
providéncias, especialmente no seu art. 3° e ss;

CONSIDERANDO o disposto no art. 149 da Lei Municipal n°® 1.777, de 25 de marco de
2.002;

CONSIDERANDO, finalmente, o acimulo de processos encaminhados a Comissédo
Processante, bem como, a necessidade de imprimir maior celeridade aos tramites para concluséo
dentro do prazo legal, conforme disposto no Processo Administrativo n°® 7.452/2019.

DECRETA

Art. 1° Ficam nomeados membros da Comiss&o Permanente de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar, os seguintes servidores pdblicos municipais:

| — Titulares:

a) Presidenta: Cristiane Ryden de Mello Graciliano — CPF/MF n.° 270.178.058-60;

b) Secretario: Daiane Maria Almeida Matos - Matricula n® 17811;

¢) Relatora: Renata de Almeida Moreira - CPF/MF n.° 167.256.828-55.

Il — Suplentes:

a) Presidente: Patrick Agreste Vasconcelos; Matricula n® 9552;

b) Secretario: Alessandro Suski de Camargo; Matricula n® 15331,

c) Relatora: Adelita Seglin Mendes. Matricula n® 18524.

§1° Compete & Comissdo nomeada no caput deste artigo a apuragéo de fatos e a
responsabilidade de servidores plblicos municipais pela prética infracional de deveres e/ou
obrigagdes funcionais constantes na legislagdo especifica, através da respectiva Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar.

§2° Os membros titulares, que formardo temporariamente a Primeira Camara
Disciplinar, funcionardo em processos de que tratam este decreto de forma independente e em
paralelo acs membros suplentes, competentes para atuar nos processos administrativos disciplinares
(PAD).

§3° Os membros suplentes, que formardo temporariamente a Segunda Camara
Disciplinar, funcionardo em processos de que tratam este decreto de forma independente e em
paralelo aos membros titulares, competentes para atuar nas sindicancias.

Art. 2° Os membros da Comiss&o Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar, tanto titulares como os suplentes, faréo jus a gratificacdo mensal que correspondera &
metade do menor salario base devido a servidor pUblico municipal, na data do efetivo pagamento,
conforme disposto no artigo 5° da Lei n°® 3.001 de 23 de dezembro de 2009.

Paragrafo Unico. A gratificacdo mensal devida néo incorporara os vencimentos dos
servidores membros da Comissao Processante.

Art. 3° Os membros suplentes irdo auxiliar os membros fitulares na conducéo dos
Processos em andamento pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado por

Didria Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A implantagao dessa lei visa garantir a integridade e a seguranc¢a dos alunos,
professores e outros servidores das escolas publicas municipais.

A presente propositura, visa também atuar na prevencao do aliciamento de nossos
jovens para o uso ou envolvimento com as drogas. Ja esta amplamente provado que
o monitoramento por cameras de video € um instrumento eficaz, ferramenta de suma
importancia, e aliada no combate a violéncia e criminalidade, que tem frequentemente
atingido as escolas municipais, incluindo vandalismo.

A instalacao dos equipamentos de seguranca significa nao apenas um modo de
desestimular a acado dos vandalos, dos traficantes, que atuam nas partes internas e
externas (patios, corredores, portao de entrada), mas, também auxiliar na questao do
bullying praticado por alguns alunos.

Os atuais indices de criminalidade amedrontam cada vez mais a populag¢ao, hoje, nao
se vive sem o medo constante da violéncia. E necessario estabelecer um sentimento
de seguranca. Sera um grande avango para a rede publica de ensino do municipio de
Itapeva/SP, principalmente no quesito educagao, pois varias familias confiam seus
filhos diariamente a rede municipal de ensino. Pelo exposto, solicito apoio aos nobres
pares, na presente propositura e pede-se que dentro da legalidade e principios
constitucionais que se leve em conta o RE878.911/RJ do STF, o qual julgou que o
vereador pode sim apresentar leis que gere despesas ao executivo, nao tendo
nenhuma previsdo expressa dessa negativa na nossa Constituicdo Federal (doc
anexo jusbrasil).

Respeitosamente:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0040/2020
Autoria: Débora Marcondes

Dispée sobre a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas Escolas de
Ensino Fundamental e Ensino Médio em Itapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as Escolas de Ensino Fundamental e de Ensino Médio

do Municipio de ltapeva

Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem
como as suas caracteristicas territoriais e dimensées, respeitando as normas técnicas
exigidas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2° Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cameras de seguranga que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagées internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de
gravagéo de imagens.

Art. 3° As escolas situadas em areas e comunidades onde foram constatados os mais
altos indices de violéncia terao prioridade na implantag@o do equipamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢es em .
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 4 de mar¢o de 2020.

(DI " Tlissan ]
DEBORA MARCONDES I

VEREADORA - PSDB f

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br : 7 Fl
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28 de Fevereiro de 2020

STF reafirma sua jurisprudéncia e vereador pode propor
leis que criem despesas para o municipio

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o
RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador,
pode apresentar projeto de lei que tenha previsao de despesas para o
Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de recurso
extraordinario interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro
contra decisao do Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo objeto ¢ a
determinacao de instalacao de cameras de seguranca nas escolas

puablicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia
da Corte, para dizer que nao € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol
taxativo previsto no art. 61, § 1°, II da Constituicao Federal, cuja
reproducao € obrigatéria nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis
estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercusséo geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores piuiblicos (art. 61, § 1°, I1,a, c e e, da Constituicao

e ~ , . :
Federal).” Ficou claro que, com exceciio das matérias previstas



expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel Pl

estadual e municipal, todas as outras sdo inalcancéveis pela

inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma%ﬂ C@;Q Ry

vez que a interpretagio dada pela Suprema Corte € restritiva e nao d

amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

No entanto, a realidade é que os Tribunais de Justica dos Estados de
uma maneira geral ndo vém aplicando este entendimento na grande
maioria dos casos, e acabam declarando a inconstitucionalidade de
intmeras leis municipais por vicio de iniciativa, conferindo uma
interpretaciao ampliativa das matérias de iniciativa reservada ao chefe

do Poder Executivo Municipal.

Esse fendmeno acaba limitando a atuagao do parlamentar municipal no
tocante a producao legislativa, uma vez que o filtro juridico-
constitucional aplicado pelos Tribunais de Justica dos Estados impede
a vigéncia de leis municipais de iniciativa do vereador, que sao

extirpadas do ordenamento juridico local.

Seria, entao, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE

878.911/RJ, em repercussao geral, um novo paradigma a ser seguido
pelos Tribunais Estaduais?

A resposta a meu ver € positiva, pois como se sabe as decisoes
proferidas pela mais alta Corte do pais em regime de repercussio geral
possuem eficicia erga omnes e efeito vinculante para as demais
instancias do Poder Judiciério, o que obriga os Tribunais de Justica a
julgarem da mesma forma, com base na tese firmada pelo Supremo,

todos os casos semelhantes que forem a eles submetidos.

Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a existir no ordenamento juridico
brasileiro um novo paradigma envolvendo a iniciativa de leis de
vereadores, na medida em que ha uma clara sinalizacdo por parte da
Suprema Corte, firmada na tese daquela decisdo, de que a interpretacio

dada pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de lei do



W

chefe do Executivo deve ser restrita as matérias constantes no rol
taxativo do art. 61, § 1°, II da CF, ou seja, a regra tem que ser a
aplicacao da interpretacdo restritiva e nao a ampliativa, como vem

sendo aplicada hoje em dia.

Aguardemos o posicionamento dos Tribunais de Justica.

Alexandre Faria Thuler

Advogado e Consultor Juridico do Poder Legislativo

Camara Municipal de Volta Redonda-RJ.

Especialista em Direito Pablico e Municipal.

Disponivel em: https://athuler jusbrasil.com.br/artigos/518446173 /stf-reafirma-sua-
jurisprudencia-e-vereador-pode-propor-leis-que-criem-despesas-para-o-municipio
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Cédmara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n® 040/2020 — Ementa: “Dispbe sobre a instalacdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas escolas de Ensino Fundamental e Ensino Médio de
ltapeva”

Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Parecer n° 058/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que torna obrigatéria a instalacéo
de cameras de monitoramento de segurang¢a e gravac¢ao de imagem nas dependéncias e
cercanias de todas as Escolas de Ensino Fundamental e de Ensino Médio do Municipio

de ltapeva, sem distingéo entre instituicdes publicas e privadas.

Esclarece a nobre Edil que tal medida se faz necessaria pois
visa garantir a integridade e a seguranca dos alunos, professores e outros servidores das
escolas publicas municipais, coibir o vandalismo, bullying e o aliciamento de jovens para

0 uso de drogas.

O projeto possui 04 (quatro) artigos dando outras providéncias

sobre o assunto e foi instruido com uma matéria jornalistica de um site juridico.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br, 1/3

Parecer Juridico n° 058/2020



(2]

e

R 4

, {08
: [
Y li
Camara Municipal de Itapeva S
A

Paléacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Protocolado na Secretaria desta Edilidade em 04/03/2020 foi lido
em plenario em 05/03/2020 e submetido a analise deste Departamento a fim de orientar
os membros da Comiss&o de Legislacao, Justica, Redacéo e Legislagcao Participativa para

apreciagéio dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emisséo de parecer por
este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissbes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta

Casa.

1. QUANTO AO MERITO

No presente caso imporia dizer que ha recentissimos julgados no

TJ/SP (de marco de deste ano) que apontam para a auséncia de vicio:

ADI 2228006-38.2019.8.26.0000

Relator(a): Cristina Zucchi

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 11/03/2020

Data de publicagao: 13/03/2020

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.724, de
03 de setembro de 2019, do Municipio de ltapecerica da Serra, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacdo de cameras de monitoramento e
seguranca nas dependéncias das escolas publicas municipais. 1) Violagéo
ao principio da Separagao de Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe
a cuidar de diretrizes gerais de politica de seguranga publica nas escolas,
assegurando condicées de seguranga aos alunos da rede municipal de
ensino. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo.
Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no paragrafo 2° do artigo 24 da Constituicdo Estadual, bem como
ndo impGe atribuigbes a 6rgaos publicos, interferéncia na Administragéo do
Municipio, ou fixac&o de prazos, e, portanto nfo viola o principio da Reserva
da Administragao previsto no (art. 47, incisos I, XIV, XIX). 2) Irrelevante a
arguicdo de criacéo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
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promulgada. De rigor a declarac@o de constitucionalidade da Lei n® 2.724, de
03 de setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. Agéo direta
julgada improcedente

Porém, este Departamento ndo entrara nesse mérito da discussao,
eis que ja existe no Municipio de Itapeva/SP Lei Municipal n®3342/2012 que trata do
assunto, inclusive de maneira mais abrangente, e que segue anexa a este aparecer para

conhecimento de todos.

Assim sendo, sugere-se a nobre edil que solicite do Poder
Executivo informacbes sobre o cumprimento da lei, e que caso deseje, promova
alteracdes de modo a complementar a Lei n°3342/2012, posto que caso o projeto em

analise venha a ser promulgado, seu teor ira de encontro ao teor de sua mensagem,

divergindo a “mens legis” que lhe deu causa.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se para o projeto em questéo receba parecer
desfavoravel da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacgao e Legislacao Participativa.

Itapeva, 11 de maio de 2020.

DANIELLE DE CASSIAh Assinado de forma digital por

LIMA BUENO /\ DANIELLE DE CASSIA LIMA

/ \BUENO BRANCO DE ALMEIDA
BRANCO DE % __Dados: 2020.05.11 09:59:41

ALMEIDA
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LEI N° 3.342/2012

Autoriza o Poder Executivo a instalagdo de
cameras de seguranca nas escolas da rede

municipal e da outras providéncias.

PAULO DE LA RUA TARANCON
Q:’residente da Cémara Municipal

Estado de Séo Paulo, de acordo

Com o Art. 47, § 6° da LOM,

E Promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado, a Administragao Municipal, instalar cameras de Segurancga de
monitoramento nas dependéncias das Escolas de Educacao Infantil e Fundamental, para
garantia da integridade e da incolumidade fisica dos alunos, professores e funcionarios,
devendo observar as seguintes normas basicas:

" Paragrafo Unico: As cadmeras de que trata "o caput" deste artigo tem por finalidade auxiliar a
Secretaria de Educacgao e Cultura do Municipio na vigilancia dos tratos e ensinamentos
oferecidos as nossas criangas, durante o periodo em que permanecem no local.

| - Fica proibida a instalagdo de cameras de seguranga em locais destinados ao uso privativo e
intimo de alunos, professores e funcionarios.

Il - A quantidade de cameras instaladas considerara proporcionalmente o nimero de alunos,
professores e funcionarios existentes no estabelecimento, bem como as caracteristicas
territoriais e as dimensoes de cada unidade educacional, entretanto, cada unidade educacional
devera instalar no minimo 4 (quatro) cameras.

Il - As cameras deveréo ter a capacidade de registrar permanentemente a entrada e saida dos
alunos, professores e funcionarios e, ainda, de reproduzir imagens das instalagdes internas do
estabelecimento.
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IV- As cameras deverao apresentar recurso que permita a gravagéo de imagens.

V- A instalacao e funcionamento das cadmeras respeitara as normas técnicas exigidas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2° Seréo afixados em locais de facil visualizag&o, no interior das escolas municipais do
Municipio de Itapeva, avisos sobre a existéncia dos equipamentos de que frata esta lei.

O

Art. 3° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta das dotagbes proprias
do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo que determinara a responsabilidade
. pela fiscalizagéo e aplicacdo das penalidades em casos de descumprimento dos dispositivos

da mesma.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Paléacio Vereador Euclides Modenezi, 13 de fevereiro de 2012.

PAULO DE LA RUA TARANCON

PRESIDENTE
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