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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciacio dessa
Nobres Pares, o Projeto de Lei ora anexo que: “ALTERA Mapa com zoneamento do solo
urbano, da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que dispde sobre o Zoneamento,

Uso do Solo e Ocupagéo do Solo do Municipio de Itapeva e da outras providéncias”.

Através da presente propositura pretende o Poder Executivo obter autorizagéo
para modificagdo do zoneamento do solo urbano em area do Municipio, na seguinte

conformidade:

- Em extensdo da Av. Salvador Rodrigues Garcia s/n°® no Conjunto
Habitacional Sdo Camilo, atualmente classificado como ZR-4, passa a ser classificado
ZR 2- Zona Residencial 2.

A alteragdo proposta tem por finalidade promover adequacdes nas areas urbanas,
em razao de suas peculiaridades, levando se em conta o interesse da populacdo no uso e
ocupacao do solo, no fito de adequar as definicbes de Zoneamento daquela localidade as

necessidades e aos anseios dos moradores locais.

Ao apresentarmos este Projeto a deliberacdo dessa Douta Camara, estamos certos
de que os Senhores Vereadores saberao entender a relevancia da matéria aqui tratada e se

empenhardo em sua aprovagao.
Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores desta D. Casa

de Leis, aproveito o ensejo para renovar a VVossas Exceléncias meus elevados protestos de

estima e consideracao.

{(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0051/2020
Autoria: Tiao do Taxi

ALTERA o zoneamento do solo urbano, da Lei
Municipal n® 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que
dispde sobre o Zoneamento, Uso do Solo e
Ocupacéao do Solo do Municipio de Itapeva e da
outras providéncias .

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sado Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art.1° Fica alterado o Zoneamento do Solo Urbano, parte integrante da Lei Municipal
n.°2.520, de 4 de janeiro de 2007, na Av. Salvador Rodrigues Garcia s/n° no Conjunto

Habitacional Sao Camilo, atualmente classificada como ZR-4, passando a ser
classificado ZR 2- Zona Residencial 2.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 063/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 051/2020

Autoria: Tido do Taxi - PR

Ementa: “ALTERA o zoneamento do solo urbano, da Lei Municipal n® 2.520, de 4 de
janeiro de 2007, que dispbe sobre o zoneamento, Uso do Solo e Ocupacao do Solo do

Municipio de Itapeva e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que o nobre vereador
pretende alterar o Anexo 2 — Mapa com o Zoneamento do Solo Urbano, parte integrante
da Lei Municipal n°® 2.520, de 4 de janeiro de 2007.

Para tanto, dispde o artigo 1° que a Av. Salvador Rodrigues
Garcia s/n° no Conjunto Habitacional Sdo Camilo, atualmente classificada como ZR 4 —
Zona Residencial 4, passara a ser classificada como ZR 2- Zona Residencial 2.

Nao ha documentos acompanhando o projeto

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade em 13/03/2020, o
Projeto de Lei n°® 051/2020 foi encaminhado para leitura na 122 Sessao Ordinaria

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1117
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ocorrida dia 16/03/2020 para conhecimento dos vereadores.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislagao, Justica, Redacédo e Legislacao

Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Nao ha no Projeto de Lei vicio de iniciativa, na medida
em que o tema em apre¢o ndo se insere no rol de matérias privativas do Executivo,
sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme fundamentos a

seguir delineados.

O artigo 40 da Lei Organica do Municipio define
expressamente as matérias em relagdo as quais compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacéo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

II - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
Administragéo Publica Municipal.

Além do citado preceito legal contido na Lei Organica
Municipal, a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo

esta perfeitamente delimitada na Constituicho Federal em seu artigo 61, § 1° e

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2117
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Constituicdo Estadual em seu artigo 24, § 2°, aplicavel ao ente local por expressa
imposicao da norma do artigo 144 da Carta Bandeirante.

Nota-se que nenhum dos preceitos veiculados acima se
amolda a matéria versada na propositura em apreco, eis que nao se pretende criar
cargos, fungcdes ou empregos publicos na administragado direta e autarquica, nem
alterar o regime dos servidores municipais e tampouco criar, extinguir ou
modificar orgaos da administracao, para se exigir iniciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011). Assim, o rol de competéncia privativa é taxativo, sendo as demais matérias

de competéncia concorrente do Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles™:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, o0rgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragéo direta e autarquica, fixagcdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e 0
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

! Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edi¢gdo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;
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A atribuigéo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
€, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em
sede de Repercussao Geral (Tema 917), questédo atinente a competéncia para iniciativa
de lei municipal, no caso, que determinava a instalagdo de cameras em agéncias
bancarias (Recurso Extraordinario em Agravo n® 878.911, da Relatoria do Ministro

Gilmar Mendes).

Naquele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela
Corte no sentido de que as hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Reforcou também que nao usurpa
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘a’, 'c' e ‘e,

da Constituicdo Federal).

Como ja mencionado, nao trata, a propositura em questéao,
de matéria atinente ao funcionamento da Administracdo Publica Municipal, matéria que

seria, nitidamente, de atribuicido do Chefe do Executivo.

Sendo assim, no presente caso, o tema veiculado no projeto
em analise nao se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei
Organica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da

Constituicao Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, razdo pela
qual, “a priori”, pode decorrer de proposta parlamentar.
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Em casos similares, o Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo reconheceu a constitucionalidade, no tocante a

iniciativa legislativa, de Leis de origem parlamentar, senéo vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.499/2019, do Municipio de Cedral e de iniciativa parlamentar, que
f"\ declara _como Zona de Expansdo Urbana area ocupada por
assentamento irregular, determinando ainda a regularizagdo dessas
moradias. Matéria que ndo se insere no rol taxativo de atuacio
especifica do chefe do Poder Executivo local (artigos 24, § 2°, e 47,
ambos da Constituicdo bandeirante). Atuacdo da Camara Municipal
gue néo extravasou sua regular esfera de competéncia normativa.
Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado.
Configurado vicio formal, porém, no que se refere a necessidade de
participagdo popular e comunitaria, bem como de realizagdo de
estudos técnicos, durante o processo legiferante respectivo. Norma
que versa matéria urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso Il, do
Supremo Pacto deste Estado membro.
Acéao procedente. (g.n.)

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pleito
visando a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei
Complementar Municipal n® 192, de 29 de agosto de 2.016, de
iniciativa parlamentar, que acrescentou o artigo 73-A e paragrafo
unico a Lei Complementar n°® 156/2013, o qual alterou o Plano Diretor
de forma casuistica e pontual ao equiparar as microrregiées de fato

m aquelas ja instituidas no Municipio, com a dispensa dos requisitos
para sua constituicdo - Vicio de iniciativa. Auséncia - Competéncia
concorrente para a iniciativa de projetos de lei versando sobre regras
gerais e abstratas de zoneamento, uso e ocupacdo do solo urbano -
Falta de participagao popular - Ato normativo que acabou por alterar o
Plano Diretor sem a existéncia de Planejamento Prévio, Estudos
Tecnicos e Participagcao Popular - Afronta ao artigo 180, incisos Il e V,
da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade declarada - Acéo
julgada procedente. (g.n.)

Portanto, ndo havendo invasdo na prerrogativa legislativa do

Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem privativa vem taxativamente

3 TJ/ISP. Orgdo Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2142131-03.2019.8.26.0000, Rel. Des. GERALDO
WOHLERS, julgado em 30 de outubro de 2019.

4 TJISP. Orgdo Especial. Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2020787-55.2019.8.26.0000, Rel. Des. SALLES ROSSI,
julgado em 12 de junho de 2019.

(15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/17
Parecer Juridico n® 063/2020



=R : L
(‘9 ‘} @ }
0 p‘&"ﬁv
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

previsto na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e na Lei Orgénica, ndo ha que

se falar em vicio de iniciativa.

Deste modo, até o presente momento o projeto nao
apresenta vicio formal capaz de invalida-lo, razédo pela qual passamos a analise da

competéncia material.

2. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa material, destacamos
que por forga dos incisos I, Il e VIII do artigo 30 da Constituicdo Federal® os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo federal e estadual
no que couber, bem como promover o adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nacéao, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia & a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa

5 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

& MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S4o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes’ esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. (g.n.)

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo que tem o municipio para tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites e pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo
Estadual.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas ao
zoneamento, uso, ocupacdo e parcelamento do solo do Municipio, reputam-se assunto
de competéncia legislativa municipal, por forca da autonomia politico-administrativa que

Ihe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Ademais, conforme determina a Constituicdo Federal, compete ao
Poder Publico Municipal, de acordo com as diretrizes gerais fixadas em lei, implementar
politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar as fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes (artigo 182, caput, da CF/88 e artigo
116 da LOM), promovendo o adequado ordenamento territorial, por meio de
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano (artigo
30, inciso VIl da CF/88 e artigo 6°, inciso Vil da LOM).

Deste modo, nao ha vicio de competéncia material que

possa macular a propositura em apreco, pelo que passamos & andlise do contelido

7 Constituigao do Brasil Interpretada. Sio Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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material.

3. Do CONTEUDO MATERIAL

O tema previsto no projeto (alteracdo do mapa de

zoneamento urbano) foi regulamentado em ambito federal pela Lei n® 6.766/79, a qual

faculta em seu artigo 1° aos Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerem

normas complementares, visando adequar as disposi¢des legais previstas no referido

diploma as peculiaridades regionais e locais, senao vejamos:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por
esta Lei.

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei
as peculiaridades reqgionais e locais. (g.n.)

De igual modo, a Lei Federal n° 6.766/79 permite ao

Municipio, por forca do § 1° do artigo 4°, definir para cada zona em que se divida o

solo, in verbis:

territério, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagéo do

Art. 4°. (...)

§ 1° — A ledislacdo municipal definira, para cada zona em que se
divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupacdo do solo, gue incluirdo
obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacao dada pela Lei
n°® 9.785, de 1999) (g.n.)

Destarte, em consonancia com o texto constitucional (artigo

30, incisos Il e VIl da CF), a legislacédo federal faculta ao Municipio estipular os usos

permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacgdo de seu solo urbano,

visando adequa-los as peculiaridades locais, desde que nao conflitem.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/17
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Segundo o artigo 19 da Lei Municipal n® 2.520/07:

Art. 19. Entende-se por Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo,
para efeito desta Lei, a divisdo das areas urbanas do Municipio
em zonas de usos e ocupacdes distintos, segundo os critérios de
usos predominantes e de aglutinagdo de usos afins e separacéo
de usos conflitantes, objetivando a ordenagao do territdrio e o
desenvolvimento urbano, seguindo critérios urbanisticos e
ambientais desejaveis estabelecidos pelo Plano Diretor.

Além de definir o conceito de Zoneamento, a Lei Municipal
n°® 2.520/07 prevé as zonas existentes e estabelece as caracteristicas de cada uma

dessas areas do zoneamento, e a que fim se destinam.

A exemplo, temos que a Zona Residencial 1 — ZR1
corresponde a area exclusivamente residencial, com padrao de ocupacgéo unifamiliar
de baixa densidade, com padrdes de uso e ocupagao definidos na aprovagédo do
loteamento enquanto a Zona Residencial 2 - ZR2 correspondente as areas com
menores restricdbes ambientais e de ocupacao, e que apresentam vazios urbanos e
glebas subutilizadas. Com uso predominantemente residencial, com padréo de

ocupacao unifamiliar ou habitacéo coletiva de média densidade.

Nesse contexto, o artigo 20 dispde que sobre a divisdo das
areas do perimetro urbano da sede do Municipio®, enquanto o paragrafo Unico
estabelece que “os critérios de uso e ocupagdo do solo nos lotes nas diversas zonas

estéo contidos nas Tabelas sob os n° 01 a 16, parte integrante desta Lei.”

Assim, além das definicbes dadas pela propria Lei Municipal

8| - Zona Central - ZC; Il - Zona de Comércio e Servigos - ZCS; lll -Zona Residencial 1 - ZR1; IV - Zona Residencial 2 - ZR2;

V - Zona Residencial 3 - ZR3; VI - Zona Residencial 4 - ZR4; VII - Zona Industrial - ZI; VIII - Zona de Servigos - ZS; IX - Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS; X - Zona Especial de Ensino - ZEE; X| - Zona Especial do Distrito Industrial - ZEDI; XII -
Zona Especial do Aeroporto - ZEA, XlIl -Zona de Controle Ambiental — ZCA; XIV - Zona de Protegdo Permanente - ZPP; XV -
Zona de Protecdo Ambiental - ZPA; XVI - Zona de Condominio Residencial - ZCR;
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n° 2.520/07, nos termos do artigo 61, também fazem parte integrante dela os anexos 1 e
2 que trazem, respectivamente, as Tabelas com critérios de uso e ocupacéo do solo nas

diversas zonas constantes da lei e os Mapas com o zoneamento do solo urbano.

E € exatamente um desses anexos (Que traz o mapa com
0 Zoneamento) que o presente Projeto de Lei pretende modificar, de modo que a “Av.
Salvador Rodrigues Garcia s/n° no Conjunto Habitacional Sdo Camilo, atualmente
classificada como ZR4 - Zona Residencial 4, passara a ser classificada como ZR2

- Zona Residencial 2.

Com a alteragdo pretendida, a localidade delimitada
passaria a obedecer o contelido da Tabela 12, que traz os parametros de uso e
ocupagao do solo para as ZR2:

ZONA RESIDENCIAL 2 - 7R2
. Pardmelros de o e otupIcio do solo

. T e OCUPACAG
; PERMITIDOS - TOLERADOS [peRmssives CCOEFICIENTEDE [ Taxape T -
! i ] | APROVEITAMENTO OCUPAGAD  PERMEABILIDADE
i —— M
| Habitacdo unifamilior { Ust comunitario 2~ f Uso institacionat {3) H TR e o
i i Ensin (3) :
 Habitagdo Coletiva {2) ! Uso comunitario 7 ~ f Uso comunitério 2 ~ Saade (3} (1
1 " Sauge (3 ]
{ Comércio e survico tocal i Uso comanitirio 2 ~ Educagde {3)
{ Uso comunitdrio 3 {3) | Ust comunitdrio 2 ~ Lazer & Cultura |
(3)
| Uso cominitdrio 2 - Religioso (3}
3 i * Comereo de servigo de baiero {3)
; i . Servicas Setoriais
Observagdes:

1} Em terrencs com testada parg as vias coletoras e estruturais até a profundidade de 60m, serd permado coeficente de aprovstaments 2, com

aquisican de potenial construtivo.
i i de obras.
2) Obedecido o disposto sebre o assunto no ¢odigo ) ‘ . »
3} Dependendo do parte, a tritério da comiss3o de urbanismo deverd ser aprovado Estudo de impacta de Vizinhanga - EIV

i {foram ronsideradas subutifizadas ou camo vazios urbanos nesta
ishagd wigor sobire 0 assunto. As propriedades urbanas que A . ; ‘
4} De acorde com a legistagdo em vigor sob e S At

2013 poderdo ser aplicados os instrumeritos tributdrio de indug3o do des
1PTU Progressivo e Direito de Preempgdo.

Importante lembrar que a modificacé&o ora proposta esta em
consonancia com o que preconiza o artigo 57 da Lei Municipal n° 2.520/07, que assim
dispée:

ART. 57 - Os limites entre as zonas e setores indicados no mapa
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de zoneamento anexo, que faz parte integrante desta lei, poderéao
ser ajustados quando verificada a necessidade de tal
procedimento, com vistas a maior precisao dos limites, ou para se
obter melhor adequacéo no setor onde se propuser a alteracéo,
considerando-se as divisas dos imdveis, o sistema viario ou a
ocorréncia de elementos naturais e outros fatores condicionantes.

Ademais, igualmente ao proposto no projeto de lei em
analise, outras Leis posteriores a edicdo da Lei de Zoneamento Urbano também
promoveram alteracdes no Mapa com o Zoneamento do Solo Urbano da Lei Municipal
n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, tais como Lei n® 3.691/14, 3.807/15, 3.942/16 |,
4.087/17, 4.130/18 e 4.332/19.

Entretanto, a despeito de tudo quanto demonstrado, é
cedico que o adequado ordenamento territorial do municipio depende, obviamente, de

normas eficazes, equilibradas e concretamente exequiveis.

As regras sobre zoneamento urbanistico e/ou parcelamento
do solo, por criarem limitagcdes ao direito de propriedade e ao direito de construir, devem
ser objeto de lei em sentido estrito para a administracdo publica, respeitando-se,

outrossim, o direito adquirido.

Assim, no projeto em analise, a luz do principio da
seguranga juridica e do bom desenvolvimento da cidade, nos parece necessaria a
realizacdo de estudos técnicos e participacdo da comunidade no planejamento

veiculado no projeto.

Nesse sentido, vale trazer a colagao a ligao do saudoso Hely
Lopes Meirelles®, que, ao analisar o instituto do zoneamento urbano, alerta sobre as

consequéncias que a sua alteracao repentina pode ocasionar para o Municipio:

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 Ed. 22 tiragem. S&o Paulo: MALHEIROS, 2014, p. 577.
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O zoneamento, embora seja um eficiente instrumento urbanistico
de ordenacado da cidade, ha que se utilizado com prudéncia e
respeito aos direito adquiridos, pois é sabido que a simples
mudanga de destinacdo de um bairro ou de uma rua produz
profundas alteracbes econdmicas e sociais, valorizando ou
desvalorizando substancialmente as propriedades atingidas e as
de suas adjacéncias, consoante os novos 6nus ou vantagens que
acarrete para o local. Por isso, as normas edilicias devem evitar o
quanto possivel essas subitas e frequentes modificagées de uso,
que afetam instantaneamente a propriedade e as atividades
particulares, gerando instabilidade no mercado imobiliario urbano
e intranquilidade na populagao citadina. Além disso, toda vez que
o zoneamento ofende os direitos adquiridos expée o municipio a
demandas e vultuosas indenizagdes. O Municipio s6 deve impor
ou alterar o zoneamento quando essa medida for exigida pelo
interesse publico, com real vantagem para a cidade e seus
habitantes.

Dessarte, em que pese a iniciativa e competéncia em
deflagrar a propositura em exame, o Projeto de Lei, da forma que se apresenta, em

nossos sentir apresenta vicio de inconstitucionalidade por violacdo do disposto no inciso

Il do artigo 180 da Constituicdo Estadual c/c o inciso Xl do artigo 29 da Constituicio

Federal, haja vista que ndo ha no projeto informacdes acerca da realizacido de estudos

técnicos e participacido popular que fundamentem as alteracoes pretendidas.

Ao tratar do tema, TOSHIO MUKAI' destaca a importancia
do planejamento urbanistico e da razoabilidade de que deve revestir a legislacao

elaborada nesta matéria, anota que:

(...) a ocupacado e o desenvolvimento dos espacos habitaveis,
sejam eles no campo ou na cidade, ndo podem ocorrer de forma
meramente acidental, sob as forgas dos interesses privados e da
coletividade. Ao contrario, sdo necessarios profundos estudos
acerca da natureza da ocupacdo, sua finalidade, avaliacdo da
geografia local, da capacidade de comportar essa utilizacdo sem
danos para o meio ambiente, de forma a permitir boas condicbes
de vida para as pessoas, permitindo o desenvolvimento

0 MUKAI, Toshio. Temas atuais de direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2004, p. 29.
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econdmico-social, harmonizando os interesses particulares e os
da coletividade. (g.n.)

Contudo, da analise do processo legislativo em questao,

constatamos que a propositura ndo esta acompanhada de comprovacdo da realizacdo

de estudos técnicos, participacdo de conselhos, entidades ou associacdes

representativas com interesse no planejamento municipal, nem ao menos audiéncia

puUblica para apreciacio popular a fim de verificar se a medida atende aos interesses da

comunidade local, contrariando o disposto no inciso Il do artigo 180 da Constituicdo

Estadual c/c o inciso Xl do artigo 29 e inciso VIII do artigo 30 da Constituicdo Federal,

que assim estabelecem:

Constituicdo Estadual

Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:
(--)

Il - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos,
programas e projetos que Ihes sejam concernentes; (g.n.)

Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

Xl - cooperacao das associacbes representativas no
planejamento municipal; (g.n.)

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; (g.n.)
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Desses dispositivos extrai-se que o planejamento e a
participacédo séo indispensaveis a constitucionalidade da legislacao relacionada ao uso,

ocupacao e parcelamento do solo urbano.

Assim, quando do estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano pelo Poder Publico, o Estado e os Municipios tém

o dever constitucional de promover o planejamento com a participacao das respectivas

entidades comunitarias locais.

Diante deste contexto, revela-se a exigéncia de prévio
planejamento e participacdo efetiva da populacdo do Municipio na elaboragéo das
diretrizes e normas concernentes ao desenvolvimento urbano. Nao se trata de simples

regra, e, sim, de diretriz interpretativa de toda lei relativa ao desenvolvimento urbano.

Sendo assim, a participacdo popular na criacdo de leis que
versam sobre politica urbana local ndo pode ser concebida como mera formalidade ritual
passivel de convalidacdo. Ela deve ser assegurada na elaboracdo de cada lei que

venha a causar impacto na vida da comunidade.

A propésito, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo vem sedimentando o entendimento de que se o diploma legal

interferir no planejamento, ocupacao e uso do solo, dependera de estudos prévios

técnicos e participacao popular, declarando inconstitucionais as leis que violem tais

diretrizes. Confira-se:

Ementa'': ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n°® 1.964, de 02 de marco de 2017, do Municipio de Arealva que
"Institui_zona urbana e delimita seu perimetro". Auséncia de
participacéo popular na elaboracéo do projeto de ordenacéo do

" TJ/ISP. Orgéo Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2123971-27.2019.8.26.0000, Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO, julgado em 13 de setembro de 2019.
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territério. Afronta ao artigo 180, |, da Constituicao Estadual.
Inconstitucionalidade. Acéo procedente. (g.n.)

Ementa'2: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei 3.546, de 16 de abril de 2019, do Municipio de Andradina,
que alterou o zoneamento de diversas ruas da categoria
'comercial' para 'residencial’, determinando, em consequéncia, a
restituicdo do valor do IPTU pago a maior em 2019 — Alegacéo
do Prefeito, autor da acao, de vicio formal no processo legislativo
&) pela nao realizagdo de audiéncia publica para a participacdo
popular, além de violacdo frontal ao Plano Diretor do Municipio,
como _exigem os artigos 180, inciso Il, e 181 da Constituicdo
Estadual - PARTICIPACAO POPULAR - Distingdo conceitual
entre a participacdo popular no processo legislativo por meio de
audiéncias publicas, daqueles de plebiscito ou referendo, na
forma da Lei 9.709/98 — Situacao em que nos projetos de cunho
urbanistico-ambiental a populacdo deve ter conhecimento prévio
das propostas para ter oportunidade de opinar segundo o
interesse local em confronto com os dados técnicos levantados
previamente — Exigéncia que se faz necessaria em Municipios
que nao estejam obrigados a ter um Plano Diretor (mais de 20
mil habitantes), além de ser uma diretriz geral do Estatuto da
Cidade (artigo 2°, inciso Il) — Situacado, ainda, em que a sancao
do Prefeito no projeto que ndo foi da sua iniciativa era condigéo
imprescindivel para a regularidade do processo legislativo, nao
suprivel pela derrubada do seu veto, ensejando a promulgacao
da lei pela vontade unica da Casa Legislativa — Lei declarada
inconstitucional na forma dos artigos 180, inciso Il € 181 da
~ Constituicdo Federal, com apoio também no Estatuto da Cidade
‘ — Acéo julgada procedente. (g.n.)

Ementa’®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n°® 328, de 13 de maio de 2019, que acrescentou o § 3° ao artigo
8° da Lei Complementar n° 264, de 21 de setembro de 2011, do
municipio de Sertaozinho, para constar que a Zona de Protecéo
Ambiental denominada "cérrego do tamboril" podera ser objeto
de desdobro. Alegacdo de ofensa as disposicbes dos artigos
180, Il e lll, e 191 da Constituicio Estadual. Reconhecimento.
Lei impugnada que apesar de versar sobre desenvolvimento
urbano e meio ambiente, foi votada e aprovada sem que seu
projeto tenha sido (previamente) submetido a estudos técnicos e
participacdo popular. Ndo supre a falta, sob esse aspecto, a

12 TJ/SP. Orgédo Especial. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 2125997-95.2019.8.26.0000, Rel. Des. JACOB VALENTE,
julgado em 13 de dezembro de 2019.

3 TJ/SP. Orgao Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2165776-57.2019.8.26.0000, Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES, julgado em 29 de novembro de 2019.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 15/17
Parecer Juridico n° 063/2020



)

)

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

audiéncia publica realizada para discussao do projeto original do
Poder Executivo. Ato que nido abordou a matéria (referente ao
parcelamento do solo urbano em zona de preservacdo
ambiental), incluida posteriormente pela Emenda aditiva n. 02,
que também ndo foi objeto de estudo técnico.
Inconstitucionalidade manifesta. Acéo julgada procedente. (g.n.)

Ementa'™: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1° da Lei
Complementar n° 35, de 2 de setembro de 2014, do Municipio de
Rancharia, que alterou o artigo 135 da Lei n°® 24/2007 (Plano
Diretor Urbanistico e Ambiental). Auséncia da participacdo
comunitaria prevista no_artigo 180 inciso |l da Constituicdo
estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente,
com modulagéo. (g.n.)

Ementa’®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 6.075/11, do Municipio de Bauru. Diploma legal que altera uso
do solo sem participacdo popular. Emendas pontuais indicando
alteragbes da natureza de inimeros trechos de ruas pela cidade.
Matéria afeta ao zoneamento, uso e ocupacio do solo.
Desrespeito _ao art. 180, |, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade da lei reconhecida. A¢ao procedente. (g.n.)

Sopesadas tais consideragdes, certo € que matérias como
a veiculada no projeto em analise, que trata do Zoneamento, Uso e Ocupacgdo do Solo
Urbano, exigem, além do estudo aprofundado sobre os impactos que podem advir da
medida, o atendimento ao interesse publico, garantida a realizagcdo de audiéncias

publicas com participacdo da comunidade local.

Assim, em face da exigéncia constitucional o presente
projeto deveria estar acompanhado de comprovagdo da realizacdo de estudo prévio,
bem como audiéncia publica com a participacdo das respectivas entidades comunitarias

com interesse no projeto em questao.

4 TJ/SP. Orgdo Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2038622-61.2016.8.26.0000, Rel. Des. ARANTES
THEODORO, julgado em 10 de agosto de 2016. ;

3 TJ/ISP. Orgéo Especial. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2010296-62.2014.8.26.00000, Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO,
julgado em 29 de outubro de 2014.
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4. CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se que o projeto sera constitucional
desde que acompanhado de estudos técnicos obrigatérios, bem como
comprovacao da participagcdo da comunidade afetada pela alteracdo e/ou
conselhos, entidades ou associacdes representativas com interesse no
planejamento municipal, conforme disposicdo do inciso Il do artigo 180 da
Constituicdo Estadual c/c o inciso XII do artigo 29 e inciso VIII do artigo 30 da

Constituicdo Federal.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas desta
Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nao
utilizados pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos
Edis.

E o parecer, sob censura.

ltapeva, 13 de maio de 2020.

Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
Assinado digitalmente por MARINA FOGACA aeailliismmedigiial s
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OU=ADVOGADO, GN=MARINA FOGACA TAMARES DIOS - e aamsoos
RO IGLEs v SANTOS vt ok 7 onm r

Razao: Eu estou aprovando este documento

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1717

Parecer Juridico n° 063/2020



7 {

kg(l\uvo b %'\
oo 1 26

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S0 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

DELIBERAGCAO DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI 0051/2020 - Ver. Tiao do Taxi - ALTERA o zoneamento do solo
urbano, da Lei Municipal n® 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que dispde sobre o
Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagao do Solo do Municipio de ltapeva e da outras

providéncias.

A Comissao deliberou por oficiar a Secretaria de Obras, para que verifique essa
alteragcdo de zoneamento, aguardo um parecer desta Secretaria.
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