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atendimento preferencial as pessoas com fribromialgia nos locais que especifica
e da outras providéncias.
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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei dispbe sobre atendimento as pessoas com fibromialgia em
estabelecimentos publicos e privados, nas vagas de estacionamento e filas
preferenciais.

A iniciativa ao Projeto de Lei visa a atender a demanda de parte da populagéo que é
acometida pela fibromialgia, doencga crbénica que causa imensas dores e transtornos
aos seus pacientes.

Por se tratar de uma doenga recém-descoberta, a comunidade médica ainda nao
conseguiu concluir quais sdao as causas, entretanto, ja esta pacificado que os
portadores da citada enfermidade, em sua maioria mulheres, na faixa etaria entre 30
a 60 anos, possuem maior sensibilidade a dor do que as pessoas que nao sao
acometidas por ela, em virtude de o cérebro dos doentes interpretar os estimulos a
dor de forma exagerada, ativando o sistema nervoso por inteiro.

A fibromialgia €, portanto, uma condigao clinica que demanda controle dos sintomas,
sob pena de os fatores fisicos serem agravados, exigindo a necessidade de uma
combinacao de tratamentos medicamentosos e ndo medicamentosos, em virtude de
a acao dos medicamentos nao ser suficiente.

Dessa forma, pelas razboes expostas, faz-se necessario dispensar atendimento
prioritario aos portadores dessa enfermidade, a fim de minimizar o seu sofrimento
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PROJETO DE LEI 0052/2020
Autoria: Wiliana Souza

Dispée sobre atendimento preferencial as
pessoas com fribromialgia nos locais que
especifica e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam os 6rgaos publicos, empresas publicas, empresas concessionarias de
servicos publicos e empresas privadas obrigadas a dispensar, durante todo o horario
de expediente, atendimento preferencial aos portadores de fibromialgia.

Art. 2° Bancos e empresas comerciais que recebam pagamentos de contas deverao
incluir os portadores de fibromialgia nas filas ja destinadas aos idosos, gestantes e

deficientes e também permissao de estacionar nessas vagas.

Art. 3° Cabera ao Executivo a elaboragdo de uma forma de identificacdo dos
— beneficiarios, por meio de comprovagao médica.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 13 de margo de 2020.

. $12C .
Ve

WILIANA SOUZA
VEREADORA - PR
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Parecer n° 067/2020
Referéncia: Projeto de Lei n°® 052/2020
Autoria: Vereadora Wiliana Souza — PR

Ementa: “Dispde sobre atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais

que especifica e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei de autoria da nobre Vereadora tem
por objetivo tornar obrigatdrio aos &érgdos publicos, empresas publicas, empresas
concessionarias de servigos publicos e empresas privadas, o atendimento preferencial

aos portadores de fibromialgia durante todo o horario de expediente (artigo 1°).

De acordo com o projeto, bancos e empresas comerciais
que recebam pagamentos de contas deverdo incluir os portadores de fibromialgia nas
filas ja destinadas aos idosos, gestantes e deficientes e também permitir que

estacionem nas vagas destinadas a esse grupo (artigo 2°).

De acordo com o artigo 3° caberda ao Executivo a
elaboracéo de uma forma de identificacdo dos beneficiarios, por meio de comprovacgao

meédica.

O artigo 4°, por sua vez, autoriza o Poder Executivo

regulamentar o futuro dipioma legal.
N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 052/2020 foi lido na 122 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 16/03/2020.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagédo e Legislagcido
Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norteou a

apresentacao do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por

violacéo do Principio da Separacéo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Orgéanica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme
fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicOes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderéo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicéo
Federal.
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A iniciativa privativa é conferida a apenas um érgéo, agente
OU pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo s8o aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgéao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da
Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servicos publicos municipais, ja que pretende a nobre edil tornar obrigatério as

empresas privadas e aos 0Orgaos publicos, empresas publicas, empresas

concessionarias de servicos publicos o atendimento preferencial aos portadores de

fibromialgia.

Em que pese a boa intencdo da parlamentar, a novel
exigéncia institui novas atribuicbes aos 6rgdos da administragdo municipal,
notadamente a obrigatoriedade ao Executivo de elaborar uma forma de
identificacdo dos beneficiarios, por meio de comprovagido médica (artigo 3°), além
de dispensar durante todo o horario de expediente, atendimento preferencial aos
portadores de fibromialgia (artigo 1°).

As diretrizes em quest@o consubstanciam-se em verdadeiros
atos administrativos, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que nao é
necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo a fazer aquilo

que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de deciséo e acao.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,

invade a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja que cria
obrigagcdes de fazer aos 6rgaos da Administragcao Municipal, empresas publicas e
empresas concessionarias de servicos publicos, devendo, portanto, sua
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regulamentacao advir do Poder Executivo Municipal.

Sendo assim, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe a este a gestdo dos

servigos publicos municipais.

No tocante a gestdo dos servicos publicos, leciona 0 mestre

Hely Lopes Meirelles™:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a_sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem

interferéncia_da_Céamara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) guanto as atividades externas (cbras e servicos publicos)
gque o municipio realiza e pée a disposicéo da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da
Silva?:

Resumindo, é funcéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s_negoécios publicos e, em especial, executar os servicos
publicos colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até
porque o Estado, /afo sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servicos.

lves Gandra Martins3, referindo-se aos atos tipicos de
administracio, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apreséntar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles?, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

T MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edi¢do, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 166.

2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, S&o Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 31/39

3 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberacdo da Camara gue invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito —~ é nulo, por ofensivo ao principio da
separagao de fungbes dos 6rgéos do governo local (CF, art. 2° c/c o
art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. (g.n.)

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, pois cria encargos para a administragao, relativos ao
planejamento, regulamentacéo e gerenciamento de servigcos publicos municipais.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes
que justificam a apresentacao do projeto de lei em analise, afeto aos servigos publicos,
sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40
da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestédo
municipal, em especial no tocante aos servicos publicos locais e criagdo de novas

atribuicGes aos 6rgaos da administracao publica municipal, senédo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacao administrativa, matéria orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Dessarte, o tema veiculado no projeto de lei em analise,
criando novos encargos aos 6rgaos da administracdo municipal, constitui matéria
relacionada a gestdo dos servicos publicos, e, portanto, deve ter seu processo
legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que &€ o Unico que detém a
competéncia para geri-los, restando claro que nem mesmo a sancgdo, convalidaria
eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que padece de vicio formal de
inconstitucionalidade insanavel, raz&o pela qual deve ser normatizada pelo Prefeito
Municipal.

Sendo assim, embora louvavel a preocupacéo do Edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem consfitucional vigente, uma vez que

a norma proposta invade a esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do
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Poder Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separacao de Poderes.

Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a
respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separacdo € Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° dé Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei
Orgénica do Municipio, opina-se para o projeto em questdo- receba parecer
desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacdo Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissfes especializadas desta
Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica aqui
exarada ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser ou ndo utilizados

pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para a analise dos Edis.

Itapeva/SP, 16 de maio de 2020.

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
Assinado digitalmente por MARINA FOGACA VAGNER it Assinado de forma digital por VAGNER
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Razao: Eu estoutapr documento
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PARECER COMISSAO LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00074/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 52/2020

Ementa: Dispbe sobre atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos
locais que especifica e da outras providéncias

Autor: Wiliana Cristina da Silva de Souza

Relator: Edivaldo Alves Santana

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 8 de junho de 2020.
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WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA

PRESIDENTE
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