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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria da Penha’,
contém expedientes destinados a coibir a violéncia doméstica e familiar perpetrada
em face da mulher. Todavia, observa-se a necessidade de garantir, ndo so6 a aludida
vitima, mas também aos seus dependentes, e somente quando todos eles nao tiverem
condi¢cbes financeiras para tanto, a gratuidade no sistema de transporte publico
coletivo municipal. Tal medida tem o escopo de n&o sé salvaguardar a incolumidade
fisica e psicolégica dos afetados no evento criminoso, mas também de encorajar a
vitima a tomar providéncia capaz de fazer cessar a violéncia perpetrada, permitindo,
por conseguinte, o inicio da persecucao penal.

Assim, diante do exposto, contamos entdo com o indispensavel apoio de nossos
nobres pares para a aprovagéo desta propositura.

Respeitosamente.
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PROJETO DE LEI 0053/2020
Autoria: Jeferson Modesto Silva

Dispbe sobre a assegurar gratuidade as vitimas
de violéncia doméstica e aos seus dependentes,
todos comprovadamente carentes, no sistema
de transporte publico municipal.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Art. 1° Esta Lei assegura gratuidade as vitimas de violéncia doméstica e aos
seus dependentes, todos comprovadamente carentes, no sistema de transporte
publico coletivo rodoviario municipal.

Paragrafo Unico - A mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar e aos seus
dependentes, todos comprovadamente carentes, fica assegurada a gratuidade no
sistema de transporte publico coletivo rodoviario municipal, com a finalidade de
protecao das vitimas.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Fuclides M\S en zi, 13 de margo de 2020.

Vo B

ODESTO SILVA
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Parecer n°® 054/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 053/2020
Autoria: Vereador Jeferson Modesto Silva — MDB

Ementa: “Dispbe sobre a assegurar (sic) gratuidade as vitimas de violéncia doméstica e
aos seus dependentes, todos comprovadamente carentes, no sistema de transporte

publico municipal”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do nobre edil, visa
assegurar as vitimas de violéncia domeéstica e aos seus dependentes, todos

comprovadamente carentes, a gratuidade no sistema de transporte publico municipal.

Segundo a mensagem, o projeto “tem o escopo de ndo so
salvaguardar a incolumidade fisica e psicolégica dos afetados no evento criminoso, mas
também de encorajar a vitima a tomar providéncia capaz de fazer cessar a violéncia

perpetrada, permitindo, por conseguinte, o inicio da persecucao penal’.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o projeto de lei,
apos ser lido em sessao ordinaria, foi submetido a analise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacao

Participativa quanto aos seus aspectos constitucionais e legais.
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Em que pese o elevado propdsito que norteou a

apresentacdo do projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violacdo

do Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes insculpido no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° de Lei

Orgéanica do Municipio.

Com base neste Principio sdo consagradas na Carta Magna,
Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio as competéncias e atribuicdes
especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu
processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo 0 agente de um

Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgao ou

agente, sob pena de inconstitucionalidade formal.

No caso em exame, nos confrontamos com matéria afeta a
prestacao de servigcos publicos no municipio, na medida em que se pretende dispor
sobre o transporte coletivo urbano, instituindo sua gratuidade da tarifa a determinado

grupo de pessoas

Sobre tarifa, Hely Lopes Meirelles expde que:

A tarifa € o pregco publico que a administracdo fixa, prévia e
unilateralmente, por ato do executivo, para as utilidades e servicos
industriais prestados diretamente por seus 6rgdos ou indiretamente por
seus delegados — concessionarios ou permissionarios, sempre de
carater facultativo para os usuarios. Nisto se distingue a tarifa da taxa,
porque enquanto esta € obrigatoria para os contribuintes, aquela (a
tarifa) & facultativa para os usuarios: a tarifa € um preco tabelado pela
Administracéo; a taxa é a imposigao fiscal, € um tributo. (g.n.)

Neste ponto, oportuna, a meng¢do aos ensinamentos de Edgard
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Neves da Silva':

Resumindo, é fungao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir os
negocios publicos e, em especial, executar os servigos publicos
colocados a disposi¢cado dos individuos, e obras, até porque o Estado,
lato sensu, pode ser considerado um grande prestador de servicos.

(.)

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagdo da tarifa
sera de privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o
devera fazer com base em uma politica préopria, embasada na
utilidade do servigo para a populagao, na figura do usuario, mormente
no pertinente a sua capacidade econémica e na figura do prestador, em
especial, quando o servico ¢é oferecido de forma indireta,
descentralizada, que por ser uma empresa privada demanda um retorno
remuneratério, contendo a indenizacdo do custo e o lucro. Sendo
competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servicos publicos de
transporte, certo é que também sera do Executivo a competéncia
para isentar do pagamento dessa tarifa. (g.n.)

Nesse contexto, nota-se que a prerrogativa para fixar ou isentar
o valor das passagens no servigo de transporte coletivo local em razao de certas

condic¢oes, constitui prerrogativa do Chefe do Poder Executivo municipal.

Impostas obrigagcbées e atribuigdes a Administragao Municipal,

invade-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da

i

‘reserva de administracéo’. Ele, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED j. De 13.12.11 Rel. Min. CELSO
DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. De 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.

LUIZ FUX DJE de 22.11.11).

' SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Puablicas, Sédo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 31/39
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Presente, assim, vicio de inconstitucionalidade a invalidar a norma

em questao.

Bem verdade que ja ndo mais de forma timida como outrora, a
jurisprudéncia do Orgéo Especial do Colendo Tribunal de Justica de S&o Paulo, em
atendimento as decisdes do Supremo Tribunal Federal, passou a mudar decisbes,
acolhendo, desde entdo, a tese de que o rol do artigo 61 da Constituicdo Federal
deveria ser interpretado de modo taxativo e que nédo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, §1°, I, “a”, “c”’ e “e”, da Constituicdo Federal) .

Alias, vale ressaltar que a Suprema Corte, no julgamento da

Repercuss&o Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911 expressamente assentou:

“Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.” (grifei —
Rel. Min. GILMAR MENDES).

Nesse sentido é que as leis de iniciativa parlamentar sobre a
prestacdo do servigo de transporte coletivo possuem precedentes especificos no
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, sendo
consideradas inconstitucionais?.

Nao ha como se afastar das referidas decisbes, segundo as quais
as condicbes de prestacdo do servigo publico, seja de forma direta ou indireta, como é o
caso do transporte coletivo de passageiros, € matéria exclusivamente relacionada a

Administracdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo da Unido, Estado ou Municipio.

2 (ADI n°2003475-08.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Jodo Negrini Filho (13/05/2015); ADI n°2166096-15.2016.8.26.0000,
rel. Desembargador Péricles Piza (07/12/2016); ADI n°2093271-73.2016.8.26.0000, rel. Desembargador Beretta da Silveira
(21/09/2016); ADI n°® 2192965-49.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Antonio Carlos Villen (06/04/2016); ADI n° 2141004~
06.2014.8.26.0000, rel. Desembargador Vanderci Alvares (10/12/2014)).
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Embora louvavel a preocupacao do Edil com o tema, a iniciativa
ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que, disciplinando
atos préprios da fungéo executiva, inerentes a funcéao tipica do Poder Executivo, invade
a esfera da gestéo administrativa, ofendendo assim o Principio basilar da Separacao de

Poderes.

Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder para
tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta ao
Principio Constitucional da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2°
da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei Orgénica
do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receba parecer desfavoravel da

Comissao de Legislagao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das ComissGes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacéo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica aqui
exarada ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa.

Itapeva, 07 de maio de 2020.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR
OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3,
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

Razao: Eu sou o autor deste documento
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00058/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 53/2020
Ementa: Dispde sobre a assegurar gratuidade as vitimas de violéncia doméstica e
aos seus dependentes, todos comprovadamente carentes, no sistema de transporte

publico municipal
Autor: Jeferson Modesto Silva
m Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de maio de 2020.

WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA

) PRESIDENTE

\ -
/ AUSENTE L |
@R@éTAS'SlNARI

EDIVALDO ALVES SANTANA

MEMBRO

N VIG?PRFSIQENTE & MEMBRO
15" | 3 } // S
. é “: : = *\\c\ \l—‘C\
JEF ~‘ RSON}MODESTO&SILVA VANESSA %LERlO DE ALMEIDA SILVA

““LAERCIO LOPES
SUPLENTE
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VOTACAO NOMINAL

Em Votagao: /%/ s / $ f/éif "{J & :’/(f/@ff - A S z/éi / al Pe

DEBORA MARCONDES |
EDIVALDO ALVES SANTANA | |
JEFERSON MODESTO SILVA |
JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA ‘
LAERCIO LOPES | |
' MARCIO NUNES DA CRUZ |
" MARIO NISHIYAMA ' ‘

' OZIEL PIRES DE MORAES

PEDRO CORREA DOS SANTOS |
RODRIGO TASSINARI |
SEBASTIAO JOSE DE SOUZA \
SIDNEI LARA DA SILVA | |
VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA |
WILIANA SOUZA o
 WILSON ROBERTO MARGARIDO ' "

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Zﬁ_l_é’,_ﬂ_'IZOZO

Vs

7

;i

:(\—///_\\ ///,,/‘ i
OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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VOTAGAO NOMINAL

Em Votag&o: 24 597‘5/‘;5/}5/4/}9//5(/%0{47/ A / WO T

DEBORA MARCONDES | ' i

 EDIVALDO ALVES SANTANA |
JEFERSON MODESTO SILVA | |
JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA |
' LAERCIO LOPES |
' MARCIO NUNES DA CRUZ | |
MARIO NISHIYAMA 1 i
OZIEL PIRES DE MORAES |
PEDRO CORREA DOS SANTOS |
RODRIGO TASSINARI |
' SEBASTIAO JOSE DE SOUZA | |
 SIDNEI LARA DA SILVA | |
VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA }
_ WILIANA SOUZA ‘
" WILSON ROBERTO MARGARIDO : {

Palacio Vereador Euclides Modenezi, {LI@{J:IZOZO

PRESIDENTE
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AUTOGRAFO 44/2020
PROJETO DE LEI 0053/2020

Dispbe sobre a assegurar gratuidade as vitimas
de violéncia doméstica e aos seus dependentes,
todos comprovadamente carentes, no sistema
de transporte publico municipal.

Art. 1° Esta Lei assegura gratuidade as vitimas de violéncia doméstica e aos seus
dependentes, todos comprovadamente carentes, no sistema de transporte publico
coletivo rodoviario municipal.

Paragrafo Unico. A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e aos seus
dependentes, todos comprovadamente carentes, fica assegurada a gratuidade no
sistema de transporte publico coletivo rodoviario municipal, com a finalidade de
protecao das vitimas.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenez, ‘;22 de maio/de 2020.

Q \\‘ ‘
OZIELPIRES DE MORAES
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 127/2020

Itapeva, 22 de maio de 2020.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autdgrafos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autdgrafo

Projeto de Lei

Assunto

43

35

Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicao de videos
em locais que especifica, contendo informagbes sobre
a saude.

44

53

Dispde sobre a assegurar gratuidade as vitimas de
violéncia doméstica e aos seus dependentes, todos
comprovadamente carentes, no sistema de transporte
publico municipal.

45

54

Fica destinado 5% (cinco por cento) do total de
moradias populares de Programas Habitacionais
Publicos, instituidos pelo Municipio de Itapeva, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e as ofendidas
por tentativa de crime de feminicidio, e da outras
providéncias.

46

66

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio na
modalidade Termo de Cooperagcao com a organizagao
da sociedade civil Associagao para Desenvolvimento
Educacional e Social do Adolescente de Itapeva
(A.D.E.S.A.l), para o fim que especifica.

47

20

Dispbe sobre a presencga de Doulas nas Maternidades
e estabelecimentos de saude e da outras providéncias.

48

63

Assegura pagamento de 50% (cinquenta por cento) do
estabelecido em contrato aos transportadores de
alunos, devidamente contratados pela Prefeitura
Municipal de Itapeva, durante o periodo de suspensao
das aulas municipais, em razdo da pandemia causada
pelo COVID-19 e da outras providéncias.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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49 45 Disp6e sobre o Programa de Apoio a Geracdo de

Emprego para Jovens e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

lImo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - sccretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

MATEUS BUENO DE CARVALHO, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 53/2020, que “Dispde sobre
a assegurar gratuidade as vitimas de violéncia doméstica e aos seus dependentes,
todos comprovadamente carentes, no sistema de transporte publico municipal’, foi
aprovado em 12 votacao na 172 Sessao Ordinaria, realizada no dia 18 de maio de
2020, e, em 22 votacao na 182 Sessao Ordinaria, realizada no dia 21 de maio de 2020.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi finho de 2020.

JENG DE CARVALHO

ministrativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Quinta-feira, 18 de junho de 2020
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LEI N.° 4.393, DE 17 DE JUNHO DE 2020

DISPOE sobre a assegurar gratuidade
as vitimas de violéncia doméstica
e aos seus dependentes, todos
comprovadamente carentes, no sistema
de transporte publico municipal.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicées que Ihe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Art. 1° Esta Lei assegura gratuidade as vitimas

de violéncia doméstica e aos seus dependentes, todos

//Qg.)mprovadamente carentes, no sistema de transporte
" publico coletivo rodoviario municipal.

Paragrafo Unico. A mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar e aos seus dependentes, todos
comprovadamente carentes, fica assegurada a gratuidade no
sistema de transporte publico coletivo rodoviario municipal,
com a finalidade de protecéo das vitimas.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
no que couber.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

™ JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEI N.° 4.394, DE 17 DE JUNHO DE 2020

FICA destinado 5% (cinco por cento)
do total de moradias populares de
Programas  Habitacionais  Pablicos,
instituidos pelo Municipio de ltapeva, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica
e as ofendidas por tentativa de crime de
feminicidio, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica destinado 5% (cinco por cento) do total de
moradias populares de programas habitacionais instituidos
pelo Municipio de ltapeva, as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, estas definidas na Lei n° 11.340/ 2006, Lei
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Maria da Penha, e as ofendidas por tentativaide crimﬂg‘e
feminicidio, decorrente de violéncia doméstica. -~

Art. 2° A violéncia contra a mulher tratada no caputh'o art.
1° devera ser comprovada por expedientes e procedimentos
constantes da acdo penal, transitada em julgado ou nao,
mediante copia:

| — do Inquérito Policial elaborado nas delegacias
especializadas na defesa e protegado das mulheres;

Il — da denuncia criminal;

Il — da decisdo que concedeu a medida protetiva de
urgéncia,

IV — da certidao ou do laudo social de acompanhamento
psicolégico, emitido por entidades publicas assistenciais ou
organizagbes nao governamentais de notéria participacdo
nas causas de defesa da mulher.

Art. 3° Somente farao jus ao beneficio e enquadramento
no disposto no art. 1°, desta Lei, as mulheres, devidamente

cadastradas, e que forem, comprovadamente, residentes no
Municipio de ltapeva.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos

LEI N.° 4.395, DE 17 DE JUNHO DE 2020

DISPOE sobre o Programa de Apoio &
Geracgédo de Emprego para Jovens e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigées que Ihe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Cadmara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, através do Poder Executivo, o
Programa de Apoio a Geragao de Emprego para Jovens, no
Municipio de ltapeva/SP.

Paragrafo Unico. Considera-se jovem a pessoa com
idade de 15 a 29 anos de idade, de acordo com a Lei Federal
n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude.

Art. 2° O Programa ¢é destinado a incentivar a geragao
de empregos para a populagédo jovem do Municipio, tendo
como principais objetivos:

| — ser um instrumento efetivo na diminuigéo das taxas de
desemprego na juventude;

Il — ir ao encontro das necessidades da juventude,
construindo politicas publicas de geracao de emprego e
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