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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A obrigatoriedade apresentada no presente projeto dos estabelecimentos bancarios,
similares, ou que possuam caixa eletrénico, em manter recipientes para alcool em gel
antisséptico € devido ao recente crescimento do uso de dispositivos de identificacao
biométrica em caixas eletrénicos, o que aumenta o contato direto das maos com os
equipamentos. Isto, aliado a incorreta ou falta de higienizacdo das méos por muitos
usuarios contribuem com o aumento de transmissdes de doencgas. Além disso, € fato
que a manipulacao de dinheiro € uma das atividades que mais contém bactérias e
virus.

A higienizacao das méaos é considerada pelos profissionais da saude, uma das
medidas mais eficaz de prevencao contra varias doencas, podendo inclusivé salvar
vidas. Existem microrganismos que, em contato com o0 nosso corpo, podem causar
problemas graves. Atento as agdes preventivas contra doengas contagiosas, em
especial o coronavirus — Covid-19, o projeto envolve salde e prevengdo, sem grande
custo a esses estabelecimentos e com beneficios incomensuraveis a sociedade.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), doencas como a diarreia
poderiam ser evitadas e reduzidas em até 40% se todas as pessoas higienizassem
adequadamente as maos. O alcool em gel se mostra mais eficaz na eliminacdo de
microrganismos das méaos em relacéo ao sabonete comum, sendo capaz de eliminar
99% dos microrganismos. Assim, este projeto de lei visa contribuir para a saude da
populacédo, com a disponibilizacdo de alcool em gel nos estabelecimentos bancarios
e similares, onde haja caixas eletrénicos com identificag&o biométrica.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres Vereadores dessa egregia Casa de Leis,
para a aprovacao unanime deste projeto de lei.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0078/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari

Dispée  sobre a  obrigatoriedade da
disponibilizagdo de alcool em gel antisséptico
nos estabelecimentos bancarios e similares.

- A Camara Municipal de Itapeva,
. Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Os estabelecimentos bancarios ou similares bem como os locais onde existam
caixas eletrénicos com identificacao biométrica no municipio de ltapeva, deverdo
disponibilizar recipiente abastecido com alcool em gel antisséptico (70%) ou produto
similar para a higienizacao das maos antes e/ou apds o uso dos equipamentos.

Art. 2° O recipiente contendo o antisséptico devera estar em local visivel e de facil
acesso, proximo aos equipamentos, devendo ser sinalizado com placas indicativas.

Art. 3° O descumprimento da presente lei acarretara adverténcia por escrito seguido
~ de multa, caso persista o descumprimento desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor sera definido em regulamento pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 60 dias da data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de maio de 2020.

‘//"‘t—_?
CR‘ODRI‘ 3O TASSINARI
b EADOR - DEM

~
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Parecer n° 071/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 078/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari - DEM

Ementa: “Dispbe sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de &lcool em gel

antisséptico nos estabelecimentos bancarios e similares”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
aos estabelecimentos bancarios ou similares, bem como nos locais onde existam caixas
eletrbnicos com identificacdo biométrica no municipio de ltapeva, de disponibilizar
recipiente abastecido com alcool em gel antisséptico (70%) ou produto similar para a

higienizacdo das maos antes e/ou apés o uso dos equipamentos (artigo 1°).

Conforme estabelece o artigo 2°, o recipiente contendo o
antisseptico devera estar em local visivel e de facil acesso, préximo aos equipamentos,

devendo ser sinalizado com placas indicativas.

De acordo com o projeto, o descumprimento do futuro
diploma legal acarretara adverténcia por escrito seguido de multa, caso persista o
descumprimento da medida, sendo o valor a ser definido em regulamento pelo Poder

Executivo (artigo 3°).
Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/12
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 078/2020 foi lido na 182 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 21/05/2020.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comisséo de Legislacdo, Justica, Redacio e Legislacio
Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em apreco nao se insere no rol de matérias privativas do
Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme

fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
s&o aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da ConstituicAo Estadual (aplicados aos municipios
por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Orgéanica de ltapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformacido de cargos, fungbes ou
empregdos publicos na administracéo direta ou autarquica;

II - fixac@o ou aumento de remuneracgéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagcdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Piblicos e pessoal da administragéo;

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/12
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V - criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos dérgdos da
Administracdo Publica Municipal.

Segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisées no Tribunal de Justica de Sado Paulo, o rol de competéncia
privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do
Legislativo e Executivo.

Veja-se, a propésito, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

(...) ndo procede a alegagédo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em_numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo (...) (RT 866/112). (g.n.)

Nesse sentido, oportunos sdo os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles™:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto &2 Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagcdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, Orgdos e entidades da Administragdo Pubiica
Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ha
Administracéo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneracéo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuicéo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto
é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

' Direito Municipal Brasileiro. 172 edigéo. S8o Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edic8o. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;
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No presente caso, 0 tema veiculado na propositura em

andlise ndo se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei
Orgéanica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVII, 166 e 174 da
Constituicdo Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, razdo pela

qual, “a priori”, pode decorrer de proposta parlamentar.

Em tema similar, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de

Séo Paulo, por ocasido do julgamento das Acgdes Direta de Inconstitucionalidade n°
2097355-20.2016.8.26.0000 e 2178745-12.2016.8.26.0000, declarou constitucional, Leis

Municipais de iniciativa parlamentar, vejamos:

Ementa®: A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N° 11.983, DE 25 DE ABRIL DE 2016, DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE TORNA OBRIGATORIO EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, INSTITUICOES _DE
ENSINO OU QUALQUER OUTRO ORGAO PRIVADO QUE
TENHA FLUXO DE PESSOAS, A DISPONIBILIZACAO DE
ALCOOL EM GEL —~ COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
LEGISLATIVO E EXECUTIVO - EXERCICIO DA FISCALIZACAO
DO CUMPRIMENTO DA PRESENTE LEI QUE NAO GERA
DESPESAS PORQUE SE ENCONTRA NO EXERCICIO GERAL
DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO - ACAO
IMPROCEDENTE. (g.n.)

Ementa*: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.992, de
29 de abril de 2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.
Obrigatoriedade de instalacBo de recipientes com _alcool
gel antisséptico _nas_salas de veldrio dos cemitérios locais.
Inconstitucionalidade formal inexistente. Ndo configurada violacéo
as_hipdteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipéteses taxativas, segundo a jurisprudéncia deste
Orgéo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Matéria de salude
publica. Iniciativa legislativa concorrente. lil. Inconstitucionalidade
material. N&o ocorréncia. Norma de carater geral e abstrato,
editada com vistas a tutela da salde publica. Inocorréncia de
usurpacéo de outras competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicéo
do Estado de Sao Paulo. Inexisténcia de ofensa a regra da
harmonia dos poderes. Caberd ao Prefeito editar provisbes
especiais com vistas & regulamentacio da lei. Exercicio da gestao

3 ADI n° 2097355-20.2016.8.26.0000, relatada pelo eminente.Des. Ferraz de Arruda, julgado em 16/09/2016;
4 ADI n° 2178745-12.2016.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Marcio Bartoli, julgado em 03/03/2017;

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/12
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dos contratos administrativos e execugdo de eventuais
adaptacGes necessarias ao fiel cumprimento do diploma legal
permanecem reservados a Administracdo. Interesse publico e
necessidade de protecdo da salde dos funcionarios e usuarios
das salas de vel6rio possibilitam, em tese, a alteracdo unilateral
das clausulas regulamentares do contrato de concess@o do
servico funerario pelo Poder Concedente, em obediéncia & nova
imposicéo legal. AlteracBo contratual, se necessaria, que néo se
mostra substancial. IV. Eventual ruptura da equagéo econdmico-
financeira entre os concessionarios do servico funerario e a
Administrac8o que devera ser concretamente comprovada, para
que seja possivel seu reequilibrio. Precedente do STF na ADI
3768. Improcedéncia do pedido. (g.n.)

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separacao entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na

gestao administrativa da municipalidade.

Mas nao & o que ocorre, pois tal medida ndo fraz imposicao
de obrigacdo a Administracdo Publica, ja que é direcionada aos estabelecimentos
bancarios e similares, os quais deverdo atender aos padrdes estabelecidos na Lei
visando a protecdo da salde dos usuarios dos servicos, sao aqueles, € ndo o Executivo
Municipal, que terdo que se adequar a providéncia imposta pelo futuro diploma legal, o

que, indiscutivelmente, € medida de evidente proveito em favor da sociedade local.

Assim, proposituras que tratem de matéria de interesse geral
" da populagéo, como a em analise, que imp&e a obrigatoriedade de disponibilizagédo de
alcool em gel antisséptico aos usuarios dos servicos bancarios, ndao guarda qualquer
relacdo com matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo, podendo o

processo legislativo ser iniciado por membro do Poder Legislativo.

Ademais, no tocante a fiscalizagdo por parte do Poder
Publico do cumprimento da novel exigéncia, destacamos que nao ha qualquer

previsao no projeto para a criacdo de cargos ou 6rgaos publicos.

(15} 3524-9200 ~ Ramal 9217 -~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/12
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A fiscalizagdo é algo que dependera essencialmente da
opcao politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade
administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, medida a qual, decorre
do préprio poder de policia municipal, ndo acarretando despesas extras ao erario local.

Nesse sentido, j& se manifestou o Egrégio Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em voto da lavra do Desembargador
Itamar Gaino:

Ementa®: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinacdo de criagdo de area reservada a instalacdo de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos
eventos abertos com montagem temporaria. 1 - A legislacdo que
determina que os responsaveis por evenios realizados no
municipio criem darea reservada a instalagdo de rampas ou
plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos eventos
abertos com montagem temporaria, ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade, uma vez que somente estabelece obrigacio
para particulares. 2 - O dever de fiscalizacdo do cumprimento de
normas € conatural aos atos administrativos e ndo tem o efeito de
autorizar presuncéo de geracdo de novas despesas ao Municipio.
Acao improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa®: Acido direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n° 4.471/2011. O ato normativo
dispée sobre a execucdo dos servicos de limpeza exterior nas
fachadas e vidracas de edificios no Municipio de Suzano. O dever
de fiscalizacdo do cumprimento das normas é conatural aocs atos
normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao
Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei impugnada é de
policia administrativa, e as obrigacbes foram impostas aos
particulares, _exclusivamente. A lei ndo fere o principio
constitucional da separacdo de poderes porque é de iniciativa
comum ou concorrente. Acdo improcedente, cassada a liminar.

(9.n.)

5 TJISP - ADI n° 2066266-47.2014.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. ltamar Gaino, publicado em08/04/2014;
8 TJISP - ADI n° 0006247-80.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Guerri Rezende, publicado em 22/08/2012;

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/12
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Dessarte, em suma ndo ha que se falar que a matéria
veiculada no projeto em questdo, encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservada do Prefeito Municipal, razdo pela qual o seu processo legislativo

pode ser deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Assim, ultrapassadas as questdes afetas a formalidade,

passamos a analise da competéncia material e materialidade.

2. DA COMPETENCIA NIATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local.

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer
assunto de origem do Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma

primaz atinge direta ou indiretamente a vida do Municipio e de seus municipes.

O mestre Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse
local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. {...) O entrelagamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nag8o, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido. .

A competéncia municipal, portanto, reside no direito

subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local,

7 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legisiar sobre assuntos de interesse local;
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Matheiros, 2013, p. 111-112;

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/12
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isto €, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e

também pela Constituicio Estadual.

Através da propositura em analise, pretende o nobre edil
que os estabelecimenios bancarios e similares, localizadas nesta municipalidade,

disponibilizem alcool em gel antisséptico aos usuarios dos seus servigos.

Denota-se que tal medida nao regula os servigcos bancarios
nem dispde sobre a organizacdo, funcionamento e atribuicdes das instituicbes
financeiras, mas apenas visa proporcionar maior protecdo a saude dos municipes

usuarios dos servicos prestados nesta urbe.

A matéria em questédo guarda semelhanga com o tratamento
dispensado pelo Supremo Tribunal Federal a leis municipais que disciplinam diretrizes
de atendimento aos clientes de instituicbes financeiras, inclusive no tocante aos

aspectos relacionados a sua segurancga, e cuja constitucionalidade foi proclamada.

Analisando a competéncia legislativa acerca do tema, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu diretamente a competéncia dos
Municipios para legislar sobre a matéria, senédo vejamos:

Ementa:® AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL.
POSSIBILIDADE. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o RE 610.221, da relatoria da ministra Ellen Gracie,
reconheceu a repercussdo geral da conirovérsia sobre a
competéncia dos Municipios para legislar sobre o tempo maximo
de espera de clientes em filas de instituicbes bancarias. Na
oportunidade, esta nossa Casa de Justica reafirmou a
jurisprudéncia, no sentido de que os Municipios possuem
competéncia para leqgislar sobre assunios de interesse local, tais

® RE n° 254.172/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 17/5/11.
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como_medidas que propiciem seguranca, conforto e rapidez aos
usuarios de servicos bancarios. 2. Agravo regimental desprovido.

{g.n.)

Ementa:'® 1. RECURSO. Agravo de instrumento.
Inadmissibilidade. Peg¢a obrigatoria. Procuragdo outorgada ao
advogado da parte agravada. Auséncia. N3o configuracao.
Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando lhe nao
falte peca a instrucdo, sem que isso implique consisténcia do
recurso  extraordinario. 2. RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Competéncia legislativa. Municipio. Edificacbes.
Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas eletronicas. Agravo
desprovido. Inteligéncia do art. 30, I, e 192, |, da CF. Precedentes.
Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questfes que
respeite a edificacdes ou construcdes realizadas no seu territorio,
assim__como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranca, em iméveis destinados a
atendimento ao publico. (g.n.)

O mesmo entendimento foi consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica que vem, reiteradamente, decidindo pela possibilidade quer de leis
municipais, quer de leis estaduais, fazerem exigéncias quanto a exceléncia no

atendimento aos clientes e funcionamento dos estabelecimentos bancarios, in verbis:

Ementa:"" ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS
BANCOS — EXIGENCIAS CONTIDAS EM LEI ESTADUAL E
MUNICIPAL - LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF e do STJ
reconheceu como_possivel lei estadual e municipal fazerem
exigéncias guanto ao funcionamento das agéncias bancarias, em
tudo que néc houver interferéncia com a atividade financeira do
estabelecimento (precedentes).

2. Leis estadual e municipal cuja argliicdo de inconstitucionalidade
n&o logrou éxito perante o Tribunal de Justica do Estado do RJ. 3.
Em processo administrativo ndo se observa o principio da "non
reformatio in pejus” como corolario do poder de auto tutela da
administracéo, traduzido no principio de que a administracéo pode
anular os seus préprios atos. As excecdes devem vir expressas
em lei. 4. Recurso ordinario desprovido. (g.n.)

10 Al n° 491.420/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 24/3/06.
1 RMS 21.981-RJ, Rel. Min. Efiana Calmon, julgado em 22/6/2010.
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Ementa:'> A Turma, ao prosseguir o julgamento, por maioria,
negou provimento ao recurso do banco para reconhecer a Lei
estadual n. 7.872/2002, que dispde sobre o atendimento ao
consumidor nos caixas das agéncias bancarias. ndo conflita com a
Constituicio Federal e a legislacdo infraconstitucional, inexistindo
invasdo de competéncia da Unido sobre o tema. lgualmente néo
regula o funcionamento de atividades bancérias, mas tdo-somente
questbes relacionadas a relagdo de consumo estabelecida entre
cliente (consumidor) e instituicdo bancaria. Restou vencido o Min.
Teori Albino Zavascki, que suscitou o incidente de
inconstitucionalidade da citada lei, por reconhecer que a
competéncia para edi¢do da citada lei seria municipal por haver
interesse local. Precedentes citados: AgRg no REsp 619.045-RS,
DJ 9/8/2004, e REsp 467.451-SC, DJ 16/8/2004."

No caso concreto, denota-se que a propositura em nenhum
momento trata de questao relativa a atividade financeira dos estabelecimentos, mas tao
somente cuida de regular matéria atinente a protecdo da saude dos clientes usuarios
dos estabelecimentos bancarios e similares, encontrando-se tal medida na érbita da

competéncia legislativa municipal.

Portanto, em suma, o municipio pode editar legislacao
propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe € inerente, com o objetivo
de determinar aos estabelecimentos bancarios e similares a disponibilizacdo de alcool
gel antisséptico aos seus usuarios, eis que tal matéria é de interesse local, nos exatos
nos exatos limites das atribuicdes conferidas aos municipios artigo 30, inciso |, da

Constituicao Federal.

Deste modo, nao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da matéria.
3. DA MATERIA

Também quanto ao contetdo material ndo se vislumbra
irregularidades na propositura em apreco.

2 RMS 20.277-MT, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 18/9/2007.
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Da leitura da propositura nota-se a indicacé@o da finalidade a
que se destina o projeto, que é a obrigatoriedade aos estabelecimentos bancarios ou
similares, bem como nos locais onde existam caixas eletronicos com identificacao
biométrica no municipio de Itapeva, de disponibilizar recipiente abastecido com alcool
em gel antisséptico (70%) ou produto similar para a higienizacdo das mé&os dos

usuarios.

N&o se pode negar que tal medida ao exigir dos referidos
estabelecimentos a implantacdo de novos mecanismos de higienizacdo em prol de seus

usuarios, protegera e qualificara a relacéo de consumo no prisma satde.

Tanto é verdade que no Cadigo do Consumidor a protecéo
da vida, salide e seguranga do consumidor veio ditada, prioritariamente, pelos artigos
8°, 9° e 10, embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, tambem guardem
tal preocupacéao especifica.

Sabe-se, ademais, que além de outras doencas infecciosas,
o mundo enfrenta uma pandemia causada pela disseminacdo do novo coronavirus.
Neste contexto, o Poder Publico, seja em ambito federal, estadual ou municipal, sdo
detentores de um papel fundamental na adog¢do de medidas para enfrentamento e

combate a COVID-19, infeccao humana causada pelo novo virus.

Por tais razdes, sob o aspecto material, entendemos nao
haver qualquer irregularidade, posto que, se efetivamente cumprida a referida lei, por via
reflexa, trara maior protegcdo a saude dos municipes usuarios dos estabelecimentos
bancarios e similares localizados nesta municipalidade, contemplando assim a
qualidade do atendimento ao.consumidor.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura em
analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a

matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a discusséo politica sobre o tema.
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4. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o substitutivo ao
projeto de lei n° 019/2019 nao apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em
sua forma ou matéria, passiveis de macular sua apreciacao por esta casa de leis, razédo
pela qual se opina para que receba parecer favoravel da Comissdo de Legislacao,

Justica e Redacéo e Legislacao Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas s@o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta

Casa.
E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.
ltapeva/SP, 27 de maio de 2020.
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
ASSInadO dlgltalmente p MAR]NA FOGACA VAGNER ¢ Assinado de forma digital por VAGNER
RODRIGUES VIEIRA -~ . Y Db eshonih s,
DN: C=BR, O=ICP-Brasi; OU—Autenttcado por WILLIAM ,%%;ﬂigwsmoowo,Qu=Assinazum
AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, SbmADVOCADO, oucclors,
OU=ADVOGADO, CN= MARINA FOGACA TAVARES D OS OSAGHERWLLAM TRVARESDOS
RODRIGUES VIEIRA SANTOS " Dados20a00531 19a1es-o300

Razo: Eu estot: aprovancio.este documento
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00067/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 78/2020
Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de alcool em gel
antisséptico nos estabelecimentos bancarios e similares
Autor: Rodrigo Tassinari
o Relator: Jeferson Modesto Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacgao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 1 de junho de 2020.
AUSENTE

\ WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
\ PRESIDENTE

MEMBRO

/ //——\ -

— LAERCIO LOPES
SUPLENTE
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL
EMvoTAcAD: A4 73 /’;’J’ /ﬁgﬁw [t o necr”

U
sEssho: ot XY

| DEBORA MARCONDES SILVA FERRARES! | % '

EDIVALDO ALVES SANTANA | g

JEFERSON MODESTO SILVA | [

| JOAO ANTONIO DEOLIVEIRA | o

"LAERCIO LOPES ' b ' i

. MARCIO NUNES DA CRUZ

' MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA |
OZIEL PIRES DE MORAES o o
PEDRO CORREA DOS SANTOS

l RODRIGO TASSINARI T

# SEBASTIAO JOSE DE SOUZA

: SIDNEI LARA DA SILVA
: VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA | ‘ | "
i WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA | 'g ;
%' WILSON ROBERTO MARGARIDO B C '

VR

Palacio Vereador Euclides Modenezi, aﬁf] / ;U & /2020.

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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LISTA DE VOTAGAO NOMINAL

EM VOTAGAO: 4 Sb-77-7F /ézﬂ&%ﬂ

SESSAO: {4

| DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

!

| EDIVALDO ALVES SANTANA
 JEFERSON MODESTO SILVA
| JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA

I LAERCIO LOPES )
'MARCIO NUNES DA CRUZ

! MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
| OZIEL PIRES DE MORAES N
PEDRO CORREA DOS SANTOS
RODRIGO TASSINARI

SEBASTIAO JOSE DE SOUZA

'SIDNE! LARA DA SILVA

| VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA

" WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA

| WILSON ROBERTO MARGARIDO

Palacio Vereador Euclides Modenezi, ﬂ 4 / Q6 /2020.

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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AUTOGRAFO 052/2020
PROJETO DE LEI 0078/2020

Dispbe sobre a  obrigatoriedade da
disponibilizacao de alcool em gel antisséptico
nos estabelecimentos bancarios e similares.

Art. 1° Os estabelecimentos bancarios ou similares bem como os locais onde existam
caixas eletrénicos com identificacdo biométrica no municipio de Itapeva, deverao
disponibilizar recipiente abastecido com alcool em gel antisséptico (70%) ou produto
similar para a higienizagdo das maos antes e/ou ap6s o uso dos equipamentos.

Art. 2° O recipiente contendo o antisséptico devera estar em local visivel e de facil
acesso, proximo aos equipamentos, devendo ser sinalizado com placas indicativas.

Art. 3° O descumprimento da presente lei acarretara adverténcia por escrito seguido
de multa, caso persista o descumprimento desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor seréa definido em regulamento pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 60 dias da data de sua publicagao.
Palacio Vereador Euclides Modenézi, 08 de junho de 2020.

OZIE /P@Eé DE-MORAES
PRESIDENTE
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OFICIO 150/2020

Itapeva, 8 de junho de 2020.
Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autdgrafos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autografo | Projeto de Lei Assunto
50 58/2020 Dispbe sobre o Fundo Social de Solidariedade e das outras
providéncias.
51 73/2020 Obriga o Municipio de ltapeva a prestar informacdes

semanais sobre receitas e despesas com a pandemia do
COVID-19 e da outras providéncias.

52 78/2020 Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizagédo de alcool
em gel antisséptico nos estabelecimentos bancarios e
similares.

53 Sub 62/2020 | Prorroga automaticamente as parcelas de IPTU, ISS, Taxa de

Licenca, Multas de Transito e ITBI pelo prazo de 180 dias,
bem como cria o Programa de Parcelamento de Emergéncia
(PPE) e da outras providéncias.

54 Sub 68/2020 | Dispde sobre a obrigatoriedade de bebedouro de agua e
assento preferencial nas casas lotéricas do municipio de
ltapeva e das outras providéncias.

55 Sub 72/2020 | Institui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Itapeva, a Semana Municipal de Enfrentamento e Combate a
Disseminacao de Informacdes Falsas (fake news) e da outras
providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

OZIEL E\ MORAES
PRESIDENTE
liImo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de ltapeva
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

MATEUS BUENO DE CARVALHO, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 78/2020, que “Dispbe sobre
a obrigatoriedade da disponibilizagdo de alcool em gel antisséptico nos
estabelecimentos bancarios e similares”, fol aprovado em 12 votacao na 20? Sessao
Ordinaria, realizada no dia 1 de junho de 2020, e, em 22 votagéo na 212 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 4 de junho de 2020.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de junho de 2020.

S CARVALHO

~Oficial Administrativo
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seus substitutos.

Paragrafo unico: O Prefeito podera substituir temporaria
ou definitivamente os membros impedidos do exercicio de
suas fungdes.

Art. 5° O Conselho Deliberativo se reunira com seus
membros:

|- Bimestralmente em se¢des ordinarias;

il- Extraordinariamente conforme convocagdo da
Presidente do Fundo Social, mediante comunicagdo com
antecedéncia de dois dias, indicando o motivo, data, hora
e local.

Art 6° As deliberacbes serdo tomadas pela maioria
simples de votos dos presentes.”

Art. 7° O Conselho Deliberativo podera convidar para
participarde suasreunides, semdireitoavoto, Representantes
de 6rgéos, ou Entidades publico ou privados, e profissionais
cuja participacdo seja considerada importante conforme a

)auta da reuni&o;

Art. 8° As fungdes dos membros do Conselho Deliberativo
nao serdo remuneradas, e serdo consideradas como
prestacao de servigos relevantes ao municipio, com carater
prioritario e justificadas as auséncias a qualquer outro servico

Art. 9° O Conselho Deliberativo podera permitir a
promogao de acdes e recebimento de doagdes que integrara
a receita do Fundo Social de Solidariedade.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEI N.° 4.397, DE 17 DE JUNHO DE 2020

OBRIGA o Municipio de Itapeva a
prestar informagbes semanais sobre
receitas e despesas com a pandemia
do COVID-19 e da outras providéncias

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigcdes que the confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a
apresentar ao Poder Legislativo relatério semanal sobre as
receitas e despesas empregadas no combate a pandemia
do covid-19, a ser disponibilizado no site oficial da Prefeitura
Municipal de ltapeva.

Art. 2° O relatério devera conter ao menos:

| - Demonstrativo de recursos proprios disponiveis e dos

recursos recebidos da Unido, do Estado de Sép Paujgﬁ)u de
outras fontes; A

Il - Dados das contratagées ou aquisigbes, por. dis’pen‘sé
ou qualquer outro formato legal, contendo o numero do
processo administrativo, nimero do parecer no caso de
dispensa, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o descritivo
do bem ou servigo e o valor contratado.

Paragrafo unico. O primeiro relatério devera conter os
dados relativos a partir do decreto municipal n 11.041, de 16
de margo de 2020, que INSTITUI E NOMEIA sobre Comité
de Prevencao e Enfrentamento de Crise em decorréncia da
infeccdo Humana pelo novo Coronavirus.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigbes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos

LEI N.° 4.398, DE 17 DE JUNHO DE 2020
DISPOE sobre a obrigatoriedade da
disponibilizagdo de alcool em gel
antisséptico nos  estabelecimentos
bancarios e similares.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos bancarios ou similares
bem como os locais onde existam caixas eletrdnicos com
identificacdo biométrica no municipio de ltapeva, deverao
disponibilizar recipiente abastecido com alcool em gel
antisséptico (70%) ou produto similar para a higienizagédo
das méaos antes e/ou apds o uso dos equipamentos.

Art. 2° O recipiente contendo o antisséptico devera estar
em local visivel e de facil acesso, proximo aos equipamentos,
devendo ser sinalizado com placas indicativas.

Art. 3° O descumprimento da presente lei acarretara
adverténcia por escrito seguido de multa, caso persista o
descumprimento desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor sera definido em regulamento
pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 60 dias da data de sua
publicacao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEI N.° 4.399, DE 17 DE JUNHO DE 2020

PRORROGA  automaticamente  as
parcelas de IPTU, ISS, Taxa de Licenca,
Multas de Transito e ITBI pelo prazo de
180 dias, bem como cria o Programa de
Parcelamento de Emergéncia (PPE) e
da outras providéncias

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribui¢des que the confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o poder executivo a prorrogar
automaticamente as parcelas vencidas e vincendas dos
tributos municipais IPTU - Imposto Territorial Urbano, 1SS -
Imposto sobre servigos, ITBI - Impostos sobre Transmisséo
de Bens Imdbveis, Taxa de Licenga e Multas de Transito,
pelo prazo de 180 dias a partir da publicacio desta lei, em
decorréncia da pandemia do Corona Virus (COVID-19).

Art. 2° Fica igualmente autorizado o Poder Executivo a
Promover Programa de Parcelamento de Emergéncia - PPE,
com parcelamento de Tributos Municipais no pericdo da
pandemia do Corona Virus (COVID-19).

Art. 3° Decreto Regulatdrio definira as diretrizes e os
procedimentos contidos nesta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos

LEI N.° 4.400, DE 17 DE JUNHO DE 2020

DISPOE sobre a obrigatoriedade
de bebedouro de agua e assento
preferencial nas casas lotéricas do
municipio de lIfapeva e das outras
providéncias

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as Casas Lotéricas obrigadas a colocar a
disposicéo dos usuarios, pelo menos um assento preferencial
tipo cadeira, bem como instalarem bebedouro de agua
potavel.

Paragrafo Unico. O assento e bebedouros deverao ser

instalados na area de atendimento ao cliente com facil
acesso e visualizagdo, devidamente identificados para uso
de pessoas portadores de necessidades especiais.

Art. 2° As Casas Lotéricas nao cobrarao qualquer valor
monetério pela utilizagdo dos bebedouros.

Art. 3° A fiscalizacdo sera feita pelo poder executivo de
acordo com o cédigo de postura municipal.

Art. 4° As Casas Lotéricas terdo o prazo de 1 (um) ano
para se adequarem as exigéncias dessa lei.

Art. 5° Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos

Jﬂ)

LEIN.° 4.401, DE 17 DE JUNHO DE 2020

INSTITUI no Calendéario Oficial de
Eventos do Municipio de lItapeva, a
Semana Municipal de Enfrentamento
e Combate a Disseminagdo de
Informagbes Falsas (fake news) e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigcdes gue lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida, no Calendario de Eventos do
Municipio de ltapeva, a Semana Municipal de Enfrentamento
e Combate a Disseminagdo de Informacdes Falsas (fake
news), a ser realizada, anualmente, na primeira semana do

més de abril. Q

Art. 2°. O evento de que trata esta Lei tem como objetivos
principais orientar e conscientizar a populagéo sobre a
necessidade de se evitar fake news e de combater sua
propagacao, por qualquer meio.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos elencados no
item anterior, poderdo ser realizadas palestras, seminarios,
workshops, rodas de conversas, campanhas educativas
e mobilizacées em locais estratégicos e de facil acesso a
comunidade.

Art. 4°. O Poder Publico podera firmar parcerias com
instituicdes e entidades privadas, visando a efetiva realizacéo
da Semana Municipal de Enfrentamento e Combate a
Disseminacao de Informagdes Falsas (fake news).

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
no que for cabivel.

Art, 8°. Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua
pub!icagéo, revogadas as disposigdes em contrario.
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