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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comiss6es Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A obrigatoriedade apresentada no presente projeto tem como objetivo a prevengao do
contagio de doencas que sao transmitidas por virus e bactérias e que podem causar
a morte. Pesquisas realizadas por profissionais da saude demonstram que a
higienizagdo por meio do alcool gel reduz em até 99,9% os riscos de contagio de
doengas como o coronavirus, por exemplo, que esta causando a morte de varias
pessoas em todo mundo.

Com a conscientizacdo e a instalagéao de recipientes de alcool gel em locais de facil
acesso, os frequentadores das unidades de ensino, como os alunos, se tornam
multiplicadores de informacao sobre salde e higiene; “habitos que podem estar ao
alcance de todos e salvar vidas”.

Atento as agdes preventivas contra doengas contagiosas, em especial o coronavirus
— Covid-19, o projeto envolve saude e prevengdo, sem grande cusio a esses
estabelecimentos e com beneficios incomensuraveis a sociedade.

De acordo com a Organizagado Mundial de Saade (OMS), doengas como a diarreia
poderiam ser evitadas e reduzidas em até 40% se todas as pessoas higienizassem
adequadamente as maos. O alcool em gel se mostra mais eficaz na eliminacéo de
microrganismos das maos em relagéo ao sabonete comum, sendo capaz de eliminar
99% dos microrganismos. Assim, este projeto de lei visa contribuir para a saude da
populacao.

Ante o exposto, pego o apoio dos nobres Vereadores dessa egrégia Casa de Leis,
para a aprovacdo unanime deste projeto de lei.
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PROJETO DE LEI 0079/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari

Dispbe sobre a  obrigatoriedade da
disponibilizagdo de alcool em gel antisséptico
nas escolas publicas e privadas de ensino e em
todos os o6rgaos e reparticbes publicas do
municipio.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° As escolas publicas e privadas de ensino bem como todos os 6rgaos e
reparticoes publicas do municipio de Itapeva, deverao disponibilizar recipiente
abastecido com alcool em gel antisséptico (70%) ou produto similar para a
higienizacao das maos.

Art. 2° O recipiente contendo o antisséptico devera estar em local visivel e de facil
acesso, devendo ser sinalizado com placas indicativas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de maio de 2020.

JOBRIGO TASSINARI

" VEREADOR - DEM

y
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Parecer n° 072/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 079/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari - DEM

Ementa: “Dispbe sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de alcool em gel
antisséptico nas escolas publicas e privadas de ensino e em todos os o6rgéaos e

reparticées publicas do municipio”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
as escolas publicas e privadas de ensino, bem como todos os 6rgaos e reparticbes
publicas do municipio de Itapeva, de disponibilizar recipiente abastecido com alcool em

gel antisséptico (70%) ou produto similar para a higienizacado das maos (artigo 1°).

Conforme estabelece o artigo 2°, o recipiente contendo o
antisséptico devera estar em local visivel e de facil acesso, devendo ser sinalizado com
placas indicativas.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 079/2020 foi lido na 182 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 21/05/2020.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislagédo, Justica, Redacido e Legislacido
Participativa para apreciacéo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norteou a

apresentacao do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por

violagédo do Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Orgéanica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sao as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao

Federal.
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A iniciativa privativa é conferida a apenas um o6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicio Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da

Separagao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta em

praticamente sua totalidade aos servigcos publicos municipais.

Denota-se da propositura em questdo, em que pese a boa
intencdo do parlamentar municipal, que a novel exigéncia institui novas atribuicbes aos
orgaos da administracdo municipal, notadamente, a obrigatoriedade as escolas
publicas de ensino, bem como todos os érgaos publicos e reparticoes publicas do
municipio de Itapeva, de disponibilizar recipiente abastecido com alcool em gel

antisséptico (70%) ou produto similar para a higienizacao das maos (artigo 3°).

A diretriz em questdo consubstancia-se em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que ndo é
necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo a fazer aquilo

que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisao e acao.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,

acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja
que tal medida cria uma obrigacéo de fazer aos 6rgaos da Administragao Municipal,

devendo, portanto, sua regulamentacgao advir do Poder Executivo Municipal.
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Estado de Sao Paulo,

Em tema similar, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do

por ocasido do julgamento da Acao Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2096930-90.2016.8.26.0000 assim se manifestou:

Ementa': Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
4345, de 05 de maio de 2016, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da disponibilizacao de mascaras
respiratorias e alcool em gel aos usudarios e funciondrios de
todos os estabelecimentos publicos e privados gue prestam
servicos médicos, ambulatoriais e afins, ho &ambito do
municipio de Taquaritinga e da outras providéncias”. Alegado
desvio do Poder Legislativo. Vicio de origem. Violagdo aos artigos
5°, “caput’, 25, 47, incisos Il e XIV, 144, 174, incisos Il e Ill, e 176,
inciso |, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Liminar
deferida para suspender os efeitos da norma impugnada. -
Parcialmente procedente. A _competéncia que disciplina_a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo. A iniciativa exercida pelo Poder Legislativo violou
o texto constitucional que consagra o Principio da Separacao
dos Poderes. Inconstitucionalidade configurada na parte que
atribui obrigacoes a estabelecimentos publicos. Precedentes.
Criacdo de obrigacdo a particulares ndo caracteriza violagéo a
separacao dos poderes. — Julgado parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “publicos e” prevista
na Lei Municipal n°® 4.345, de 05 de maio de 2016, do Municipio de
Taquaritinga. (g.n.)

Sendo assim, compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe a este a gestdo dos

servicos publicos municipais.

Hely Lopes Meirelles?:

No tocante a gestao dos servicos publicos, leciona o mestre

A execucéo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita,
em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticoes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos)
guanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o
municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade. (g.n.)

T ADI n® 2096930-90.2016.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Péricles Piza, julgado em 24/08/2016;
2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.
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Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva3:

Resumindo, é funcéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
os negdcios publicos e, em especial, executar os servicos publicos
colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até porque o
Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande prestador de
Servicos.

lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracéo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracéo da coisa publica, nao poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — &€ nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de funcbes dos é6rgéos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, pois cria encargos para a administracao, relativos ao
planejamento, regulamentacdo e gerenciamento dos servicos publicos municipais,
contrariando, inclusive a Repercussao Geral do STF (Tema n°® 917), pois em que pese a
natureza propositura, exigira que o Executivo Municipal adote medidas concretas para

efetiva execucao da novel exigéncia.

3 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Puablicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 31/39

4 MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sédo Paulo: Saraiva, 2002.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes
que justificam a apresentacédo do projeto de lei em analise, afeto aos servigos publicos,
sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40
da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestao
municipal, em especial no tocante aos servicos publicos locais e criacdo de novas

atribuicbes aos 6rgaos da administracdo publica municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagcao administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da
Administracdo Publica Municipal. (g.n.)

Dessarte, o tema veiculado no projeto de lei em analise,
deve ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é o Unico
que detém a competéncia para gerir 0s servigos publicos locais, restando claro que nem
mesmo a sancado, convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que

padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel.

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas

do Executivo Municipal.

Sendo assim, embora louvavel a preocupacao do Edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que séo proprios da fungado executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separacao de Poderes.

Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder

para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
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Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a
respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separagéo e Harmonia entre os Poderes inscrito

no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se, s.m.j., para o projeto em questdo receba parecer
desfavoravel da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacao e Legislacdo Participativa

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissbes especializadas desta

Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica

exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou nado pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

ltapeva/SP, 28 de maio de 2020.

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA

RODRIGUES VIEIRA : VAGNER \Z‘ttuAagA\z'é?;gcgissl&Tgé\GNm
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR WILLIAM ou=d31953000175, oot Too
OAB SP, OU=Assinatura Tipc A3, L ;
OU=ADVOGADO, CN=MAI%NA FOGACA TAVARES DOS  socsnoasinamanisy
RODRIGUES VIEIRA SANTOS email=vw.santos@terra.com.br
Razao: Eu estou aprovando este documento

Dados: 2020.05.31 19:02:47 -03'00'
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B B Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA
N° 00068/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 79/2020
Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de &lcool em gel
antisséptico nas escolas publicas e privadas de ensino e em todos os oOrgéos e
reparticdes publicas do municipio

™ Autor: Rodrigo Tassinari
Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento: ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria. /

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 1 de junho de 2020.

AUSENTE

O —\_ WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
- /{Efx PRESIDENTE

,,/——\) —
ASSINARI

(::Q, MEMBRO

/JO SILVA VANE VALERIQ DE ALMEIDA SILVA

EMBROV MEMBRO

LAERCIO LOPES
SUPLENTE
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