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PROJETO DE LEI 83/2020 - Vereador Rodrigo Tassinari - Dispde sobre a
triagem precoce para diagnostico do Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)
nas unidades de saude e creches municipais de Itapeva, através da aplicacéo
do questionario M-CHAT, e dé& outras providéncias.
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A Academia Americana de Pediatria e a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), por
seu documento cientifico Triagem precoce para Autismo/Transtorno do Espectro
Autista, orienta que toda crianca seja triada entre 18 e 24 meses de idade para o TEA,
mesmo que nao tenha sinais clinicos claros e evidentes deste diagndstico ou de outros
atrasos do desenvolvimento. Com o rapido aumento da prevaléncia do autismo,
muitas familias tém tido dificuldades em obter este diagndstico em tempo adequado
para o inicio das intervengdes e de suporte especializados. Altera¢des nos dominios
da comunicacao social, linguagem e comportamentos repetitivos entre 12 e 24 meses
tém sido propostos como marcadores de identificagdo precoce para o autismo. Estes
sinais clinicos ja sdo identificados pela maioria dos pais a partir do primeiro ano de
vida, porém, estas criancas muitas vezes sé terdo seu diagnostico de TEA na idade
pré-escolar ou até mesmo escolar. O diagnoéstico tardio e a consequente intervengao
atrasada em criangas com TEA causam prejuizos no seu desenvolvimento global.
Este aspecto tardio de diagnostico tem sido associado diretamente com baixa renda
familiar, etnia, pouco estimulo, pouca observacdo sobre o desenvolvimento das
criangas por parte dos pais, profissionais da saude, educadores e cuidadores. A
aplicacao do questioﬁério, chamado escala M-CHAT (Modified Checklist for Autism in
Toddlers), € um instrumento de rastreamento precoce de autismo, que visa identificar
indicios desse transtorno em criancas entre 18 e 24 meses. Deve ser aplicado nos
pais ou cuidadores da crianca. E autoaplicavel e simples, e apresenta alta
sensibilidade e especificidade.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres Vereadores dessa egregia Casa de Leis, para
a aprovacdo unanime deste projeto de lei.
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PROJETO DE LEI 0083/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari

Dispde sobre a triagem precoce para
diagnoéstico do Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA) nas unidades de saude e creches
municipais de ltapeva, através da aplicacao do
questionario M-CHAT, e da outras providéncias

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da aplicacao do questionario M-CHAT previsto
no Anexo Unico desta Lei, nas unidades de saude e creches municipais de ltapeva, a
fim de realizar uma triagem precoce para Transtorno do Espectro do Autismo em
criancas.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua divulgacao, revogadas as disposi¢des
™ em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de maio de 2020.

RODRIGO TASSINARI
VEREADOR - DEM
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Parecer n°® 078/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 083/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari - DEM

Ementa: “Dispde sobre a triagem precoce para diagnéstico do Transtorno do Espectro
do Autismo (TEA) nas unidades de saude e creches municipais de ltapeva, através da

aplicacéao do questionario M-CHAT, e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
da aplicagdo do questionario M-CHAT previsto no Anexo Unico, nas unidades de satde
e creches municipais de Itapeva, a fim de realizar uma triagem precoce para Transtorno

do Espectro do Autismo em criangas (artigo 1°).

Conforme estabelece o artigo 2°, O Poder Executivo

regulamentara o futuro diploma legal no prazo de 90 (noventa) dias.
Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

/5:?
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A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
OU pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sd3o aquelas que a ConstituicAo Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias s&o de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violacdo do Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta em

sua totalidade aos servigos publicos municipais.

Denota-se da propositura em questdo, em que pese a boa
intencéo do parlamentar municipal, que a novel exigéncia institui novas atribuicdes aos
orgaos da administracdo municipal, notadamente, a obrigatoriedade as “unidades de
saude’, bem como as “creches municipais”, de realizar uma triagem precoce para
Transtorno do Espectro do Autismo em criangas (artigo 1°).

A diretriz em questdo consubstancia-se em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que n&o ¢é
necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo a fazer aquilo

gue, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decis&o e acao.

Ademais, o projeto ao estabelecer em seu artigo 2° o “prazo
de 90 (noventa) dias” para o Executivo Municipal regulamentar o futuro diploma legal,
também usurpa do Alcaide a prerrogativa de deliberar a propésito da conveniéncia e

oportunidade do ato administrativo.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,

acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja
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de que proposituras como a que ora se analisa violam a separacéo
dos poderes encartada no art. 2° da Lei Maior por ndo respeitar a
teoria dos atos de gestdo (o que, data maxima vénia, entendemos
mais consentédneo com o postulado constitucional), fato & que o STF,
no RE n° 878.911 sob a sistematica da repercussado geral, entendeu
pela constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que
imponha a obrigatoriedade da instalacdo de cémeras de
monitoramento em escolas publicas municipais.

Alertamos, outrossim, que o julgamento do RE n°® 878.911 utiliza nas
razbes de sua fundamentagdo o art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “¢”, da Lei
Maior. Ja o entendimento consolidado no IBAM invoca a violagéo da
separacéo dos poderes com base na teoria dos atos de gestéo,
anteriormente explicitada.

Nestes termos, ndo obstante a decisdo exarada no RE n° 878.911,
mantemos o entendimento ja assentado por essa Consultoria
Juridica e registramos gue melhor andaria o Poder Legislativo
(até mesmo a luz do postulado da efetividade) se, ao invés de
manejar o processo legislativo, se valesse do seu poder/dever de
fiscalizar para perquirir junto ao Executivo as medidas adotadas
para a salvaguarda das acdes preventivas de saude. (g.n.)

Assim, o projeto de lei em anadlise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, pois cria encargos para a administracao, relativos ao
planejamento, regulamentacdo e gerenciamento dos servicos publicos municipais,
contrariando, inclusive a Repercussédo Geral do STF (Tema n® 917), pois em que pese a
natureza propositura, exigira que o Executivo Municipal adote medidas concretas para
efetiva execucéo da novel exigéncia.

Dessarte, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe a este a gestdo dos
servicos publicos municipais.

No tocante a gestido dos servigcos publicos, leciona o mestre
Hely Lopes Meirelles™: ‘

A execucéo das obras e servicos plblicos municipais esta sujeita,
em toda a sua plenitude, 3 direcdo do prefeito, sem interferéncia
da_Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° edicio, S0 Paulo: Malheiros, 2008, p. 166.
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da Lei Orgénica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestéo
municipal, em especial no tocante aos servigcos publicos locais e criacdo de novas
atribuicdes aos 6rgaos da administrac&o publica municipal, senéo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(..)

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da
Administragdo Pablica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise deve
ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que € o Unico que
detém a competéncia para gerir os servigos publicos locais, restando claro que nem
mesmo a sangdo, convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que

padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel.

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Cémara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas
do Executivo Municipal.

Deste modo, embora louvavel a preocupacéo do Edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que sdo préprios da fungéo executiva, revelando-se

invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separagéo de Poderes.

_ Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.
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PARECER COMISSAO LEGISLACAOQ, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00077/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 83/2020

Ementa: Dispde sobre a triagem precoce para diagnostico do Transtorno do Espectro
do Autismo (TEA) nas unidades de saude e creches municipais de ltapeva, através
da aplicagao do questionario M-CHAT, e da outras providéncias

Autor: Rodrigo Tassinari

Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento: ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 8 de junho de 2020.

WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE
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