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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Diante do cenario atual que vive o Pais e 0 mundo em decorréncia da pandemia do
novo Coronavirus (Covid-19) é fundamental adotarmos todas as medidas possiveis
para combater a disseminagéo do virus.

Uma das medidas que tem se mostrado eficiente & a adogao do uso do alcool em gel
a 70% para higienizagdo. Ainda estamos em tempos de distanciamento social, como
orientacéo para evitar o lockdown total - termo usado para situagdes de paralisagéo
total ou parcial para o deslocamento de pessoas e, consequentemente, da economia.

Por isso, apresento este Projeto de Lei que visa combater a disseminagao do novo
Coronovirus, por meio da disponibilizacao do alcool em gel a 70% também nos
veiculos na Cidade de ltapeva.

Atualmente cada municipio tem definido suas acdes de restricbes de circulagao de
acordo com suas peculiaridades, e para unificar a medida proponho que durante esse
periodo de enfrentamento os veiculos que fazem ftransporte de pessoas, que
porventura estiverem em circulagdo, cumpram o disposto no presente Projeto de Lei.
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PROJETO DE LEI 0084/2020
Autoria: Wiliana Souza

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixagéo de
dispensadores de alcool em gel 70% nos

veiculos de transporte coletivos do Municipio de
ltapeva.

A Camara Municipal de Iltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica obrigada a afixagao de dispensador de alcool em gel a 70%, nos veiculos

coletivos urbanos na Cidade de Itapeva-SP, enquanto durar a pandemia do novo
coronavirus (Covid-19).

Paragrafo unico. Os pontos de afixacdo deverao estar, obrigatoriamente, na entrada
e saida do veiculo e préximo ao banheiro, quando houver.

Art. 2° O disposto nesta lei se aplica a 6nibus, vans, taxis e veiculos de transporte por
aplicativo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de maio de 2020.
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WILIANA SOUZA
VEREADORA - PL
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Parecer n° 079/2020
Referéncia: Projeto de Lei n° 084/2020

Autoria: Wiliana Souza - PL

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagcao de dispensadores de alcool em

gel 70% nos veiculos de transporte coletivos do Municipio de Itapeva”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
de afixacdo de dispensador de alcool em gel 70% nos veiculos coletivos urbanos na

cidade de ltapeva, enquanto durar a pandemia do novo coronavirus (artigo 1°).
Conforme estabelece o projeto, os pontos de afixagao
deverao estar, obrigatoriamente, na entrada e saida dos veiculos e préximo ao banheiro,

quando houver (paragrafo unico do artigo 1°).

De acordo com o artigo 2°, a medida se aplica a Onibus,

vans, taxis e veiculos de transporte por aplicativo.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
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A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
OuU pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sado aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violacdo do Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servicos publicos do municipio, na medida em que se pretende dispor sobre novel

obrigacéao para prestagao dos servicos de transporte coletivo urbano.

Em que pese a boa intencdo da parlamentar municipal, a
novel exigéncia institui nova obrigatoriedade a concessionaria prestadora dos servigos,
notadamente, a fixacdo de dispensador de alcool em gel 70% nos veiculos utilizados no

transporte coletivo urbano (artigo 1°).

No tocante a gestdo dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles’:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita,
em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticdes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o
municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade. (g.n.)

Nessa senda s3o os ensinamentos de Edgard Neves da

SilvaZ:

1 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% edigao, S30 Paulo: Malheiros, 20086, p. 166.
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especificos no Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,

sendo consideradas inconstitucionais?.

Nao ha como se afastar das referidas decisbes, segundo as
quais as condi¢des de prestacao do servigco publico, seja de forma direta ou indireta,
como € o caso do ftransporte coletivo de passageiros, € matéria exclusivamente
relacionada a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo da Unido, Estado

ou Municipio.

Ives Gandra Martins?, referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por esta-las gerindo. A administracao da coisa publica, n&do poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Ademais, em tema similar, o Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por ocasiao do julgamento da Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade n° 2215904-81.2019.8.26.0000 assim se manifestou:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensao que envolve a Lei Municipal n° 5.303, de 11 de julho de
2019, que "dispde sobre a obrigatoriedade de todos os veiculos
vinculados aos servicos de transporte coletivo de passageiros no
municipio de Matdo-SP, possuirem degrau auxiliar de acesso ha
uma altura maxima de 20 (vinte) centimetros do chdo" — Matéria
que ingressa na gestdo administrativa local — Competéncia
exclusiva do Poder Executivo para a organizacdo dos servigos
publicos — Vicio formal de iniciativa — Ofensa ao principio da
separacdo de poderes - Inconstitucionalidade que n&o se da pela
falta de indicacao especifica de fonte de custeio, a qual apenas
impediria a aplicagdo no mesmo exercicio financeiro de seu
surgimento, e sim pela afronta a separacdo de poderes e

3 (ADI n°2003475-08.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Jodo Negrini Filho (13/05/2015); ADI n°2166096-15.2016.8.26.0000,
rel. Desembargador Péricles Piza (07/12/2016); ADI n°2093271-73.2016.8.26.0000, rel. Desembargador Beretta da Silveira
(21/09/2016); ADI n° 2192965-49.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Antonio Carlos Villen (06/04/2016); ADI n° 2141004~
06.2014.8.26.0000, rel. Desembargador Vanderci Alvares (10/12/2014)).

4 MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo I, 32 ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
5 ADI n® 2215904-81.2019.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Alvaro Passos, julgado em 11/03/2020;
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principio da separagéo de fun¢des dos 6rgaos do governo local
(CF, art. 2° ¢/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Cémara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas

do Executivo Municipal.

Sendo assim, embora louvavel a preocupacao da Edil com o
tema, a iniciativa nao tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que s&o proprios da funcao executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdao administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separacao de Poderes.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituigdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se, s.m.j., para o projeto em questdo receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislagdo, Justica, Redacéo e Legislagdo Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas desta
Casa, porquanto estas s8o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA
N°00101/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 84/2020

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacao de dispensadores de alcool em

gel 70% nos veiculos de transporte coletivos do Municipio de Itapeva
Autor: Wiliana Cristina da Silva de Souza
Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento: ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquiva\mento da matéria.
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Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala|de Reuni6es, 6 de julho de 2020.
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