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PROJETO DE LEI 85/2020 - Vereador Rodrigo Tassinari - Institui o BILHETE
UNICO EMERGENCIAL para os servidores das 4areas de seguranca publica,
assisténcia social, servico funerario e profissionais da area da saude vinculados
ao Sistema Unico de Salde para a gratuidade de tarifa de transporte publico
durante o enfrentamento do Covid -19 na Cidade de ltapeva.
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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto visa facilitar o deslocamento desses profissionais contribuindo
assim de maneira expressiva para suavizar os efeitos da crise no dia a dia.

A pandemia causada pela Covid-19 traz a necessidade de ag¢des para o combate
deste virus que trouxe a maior crise de saude pelo mundo.

O enfrentamento ao coronavirus depende da colaboracao de todos, mas na linha de
frente desta batalha contra o inimigo invisivel estdo os profissionais de saude,
seguranca publica, assisténcia social e servigo funerario, que enfrentam diversas
adversidades para salvar vidas. E sabido que muitos destes se encontram em situagéo
de risco € realizam jornadas exaustivas de trabalho, sendo os grandes defensores da
populagao atingida pelo Covid-19.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres Vereadores dessa egrégia Casa de Leis, para
a aprovacao unanime deste projeto de lei.
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PROJETO DE LEI 0085/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari

Institui o BILHETE UNICO EMERGENCIAL para
os servidores das areas de segurancga publica,
assisténcia social, servico funerario e
profissionais da area da saulde vinculados ao
Sistema Unico de Saulde para a gratuidade de
tarifa de transporte publico durante o
enfrentamento do Covid -19 na Cidade de
Itapeva .

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido o BILHETE UNICO EMERGENCIAL para os servidores das
areas de seguranca publica, assisténcia social, servico funerario e profissionais da
area da salde vinculados ao Sistema Unico de Salde para a gratuidade de tarifa de
transporte publico durante o enfrentamento do Covid -19 na Cidade de Itapeva.

Art. 2° A gratuidade tera validade enquanto perdurar o estado de calamidade publica
na cidade de Itapeva.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 5 de junho de 2020.

R ASSINARI
-~ VEREADOR - DEM
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Parecer n° 080/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 085/2020

Autoria: Vereador Rodrigo Tasinari — DEM

Ementa: “Institui o BILHETE UNICO EMERGENCIAL para os servidores das areas de
seguranca publica, assisténcia social, servigo funerario e profissionais da area da saude
vinculados ao Sistema Unico de Saude para a gratuidade de tarifa de transporte publico

durante o enfrentamento do Covid-19 na Cidade de Itapeva”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do nobre edil, visa
instituir o bilhete Unico emergencial para os servidores das areas de seguranga publica,
assisténcia social, servico funerario e profissionais da area da saude vinculados ao
Sistema Unico de Saude para a gratuidade de tarifa de transporte publico durante o

enfrentamento do Covid-19 na Cidade de Itapeva (artigo 1°).

Segundo o projeto, a gratuidade tera validade enquanto

perdurar o estado de calamidade publica na cidade de ltapeva (artigo 29,
N3o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
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sobre o transporte coletivo urbano, instituindo o “Bilhete Unico Emergencial” que tem por

objetivo isentar da tarifa determinadas categorias de servidores publicos enquanto

perdurar o estado de calamidade publica em decorréncia do COVID-19 nesta

municipalidade.

Neves da Silva':

Sobre tarifa, Hely Lopes Meirelles expbe que:

A tarifa é o prego publico que a administragdo fixa, prévia e
unilateralmente, por ato do executivo, para as utilidades e servigos
industriais prestados diretamente por seus 6rgaos ou indiretamente por
seus delegados — concessionarios ou permissionarios, sempre de
carater facultativo para os usuarios. Nisto se distingue a tarifa da taxa,
porque enquanto esta é obrigatéria para os contribuintes, aquela (a
tarifa) é facultativa para os usuarios: a tarifa € um prego tabelado pela
Administracao; a taxa é a imposicéo fiscal, é um tributo. (g.n.)

Neste ponto, oportuna, a mencgdo aos ensinamentos de Edgard

Resumindo, é fungao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir os
nego6cios publicos e, em especial, executar os servigos piiblicos
colocados a disposi¢ao dos individuos, e obras, até porque o Estado,
fato sensu, pode ser considerado um grande prestador de servigos.

(...)

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixacdo da tarifa
sera de privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o
devera fazer com base em uma politica propria, embasada na
utilidade do servigo para a populagdo, na figura do usuario, mormente
no pertinente a sua capacidade econémica e na figura do prestador, em
especial, quando o servico é oferecido de forma indireta,
descentralizada, que por ser uma empresa privada demanda um retorno
remuneratorio, contendo a indenizagdo do custo e o lucro. Sendo
competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servicos publicos de
transporte, certo é que também sera do Executivo a competéncia
para isentar do pagamento dessa tarifa. (g.n.)

' SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributédrio e Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos

Tribunais, p. 31/39
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“‘Nao se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdao Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.” (grifei —
Rel. Min. GILMAR MENDES).

Nesse sentido € que as leis de iniciativa parlamentar sobre a
prestacdo do servico de transporte coletivo possuem precedentes especificos no
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, sendo

consideradas inconstitucionais?.

Nao ha como se afastar das referidas decisdes, segundo as quais
as condicoes de prestacao do servigo publico, seja de forma direta ou indireta, como € o
caso do transporte coletivo de passageiros, € matéria exclusivamente relacionada a

Administracdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo da Unido, Estado ou Municipio.

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por esta-las gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Ademais, em tema similar, o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, por ocasido do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2074645-06.2016.8.26.0000 assim se manifestou:

2 (ADI n°2003475-08.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Jodo Negrini Filho (13/05/2015); ADI n°2166096-15.2016.8.26.0000,
rel. Desembargador Péricles Piza (07/12/2016); ADI n°2093271-73.2016.8.26.0000, rel. Desembargador Beretta da Silveira
(21/09/2016); ADI n°® 2192965-49.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Antonio Carlos Villen (06/04/2016); ADI n° 2141004-
06.2014.8.26.0000, rel. Desembargador Vanderci Alvares (10/12/2014)).

3 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3? ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002,

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/7
Parecer Juridico n° 080/2020

e



f/.,,.- ,E-‘?@' k‘»\

mm 0 #

T,

e TS
TR,

, \q_j Vi
\§ 4V 2 3

= :t‘a:ﬁ_-z.alf“""

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica aqui
exarada ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga vinculante, podendo

seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa.

Itapeva/SP, 12 de junho de 2020.

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
e holialmpr(S FEEMARINA FOGACA VAGNER e Do os
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR WILLIAM o136 U000 Ty Aesvetn
OAB SP, OU=ASSinatUra T|p0 AS, TAVARES DOS ou:AD\'IOGADO, ou:<va‘lor>.
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA S I BT E
RODRIGUES VlE'RA SANTOS email=vw.santos@terra.com.br
Dados: 2020.06.13 14:02:08 -03'00'

Razao: Eu estou aprovando este documento
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00079/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 85/2020

Ementa: Institui o BILHETE UNICO EMERGENCIAL para os servidores das areas de
segurancga publica, assisténcia social, servico funerario e profissionais da area da
satide vinculados ao Sistema Unico de Saude para a gratuidade de tarifa de transporte
publico durante o enfrentamento do Covid -19 na Cidade de Itapeva

Autor: Rodrigo Tassinari

Relator: Jeferson Modesto Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de junho de 2020.

AUSENTE
WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE

ROBRIGO TASSINARI
(7"~ MEMBRO
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VANESSA VALERIQ DE ALMEIDA SILVA
EMBRO
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