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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Esse projeto tem como objetivo que somente pessoas probas e comprometidas com
o interesse publico devem ocupar fungdes que dependam da confianga do povo.

Os cargos em comissao e as fungdes gratificadas sado destinadas aqueles que, de
alguma maneira, fruem da confianga do agente politico, eleito pelo povo. O povo
confiou no agente eletivo, que se submeteu a Lei da Ficha Limpa, significando dizer
que somente sao dignos dessa confianga aqueles que nao incorrem nas hipéteses da
referida legislacdo. Aquele que sera nomeado ou demitido ad nutum, também deve
ostentar esta mesma dignidade, sob pena de romper-se o vinculo republicano entre o
eleitor e 0 agente eleito.

Trata-se, em dUltima instancia, de preservar o principio da moralidade publica,
insculpido no art. 37 da Constituicdo, que ostenta significativa forgca normativa,
consoante leciona a Ministra Carmén Lucia do STF: "O principio da moralidade
administrativa tem uma primazia sobre os outros principios constitucionalmente
formulados, por constituir-se, em sua exigéncia, de elemento interno a fornecer a
substancia valida do comportamento publico. Toda atuacao administrativa parte deste
principio e a ele se volta. Os demais principios constitucionais, expressos ou
implicitos, somente podem ter a sua leitura correta no sentido de admitir a moralidade
como parte integrante do seu contetdo. Assim, o que se exige, no sistema de Estado
Democratico de Direito no presente, € a legalidade moral, vale dizer, a legalidade
legitima da conduta administrativa". (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios
constitucionais da administragéo publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 213-4).
Desde a producgéo da Lei Federal Complementar n® 135/2010, conhecida como "Lei
da Ficha Limpa", que contou com o apoio de milhdes de brasileiros, a sociedade civil
vem estabelecendo esforgos no sentido de garantir a maior lisura no trato da coisa
publica. Independentemente do partido politico ou da posigao politica de cada agente
publico, é incontroverso que o principio constitucional da moralidade publica deve ser
observado. Prova disso & que, desde entao, o Poder Executivo e o Legislativo Federal,
das diferentes matrizes ideolégicas, vém adotando diversas medidas para impor
aplicacao da Lei da Ficha Limpa aos servidores publicos:
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https://www.camara.leg.br/noticias/455516-projeto-amplia-exigencia-de-ficha-limpa-
paracargos-de-confianca-em-todos-os-poderes/

http://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/67381071/do1- 2019-03-18-decreto-n-9-
727-de-15-de-marco-de-2019-67380916

Recentemente, alias, o Governo Federal aprovou o Decreto n.° 9727/2019,
estabelecendo a incidéncia da referida Lei Complementar como requisito para o
preenchimento dos cargos em comisséo.

N&o ha vicio de iniciativa, ja que o projeto de lei ndo usurpa a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista na Constituicdo Federal.

O projeto de lei nao cria cargos, mas apenas regulamenta o acesso aos cargos em
comissdao no ambito do Poder Executivo. Ndo se observa ingeréncia do Poder
Legislativo na competéncia do Poder Executivo, ja que as disposicdes nao sao
especificas, mas abrangentes para todos o0s cargos comissionados da esfera
municipal. Ou seja, o conteddo normativo ndo corresponde a organizagdao do Poder
Executivo e ao regime juridico afeto a seus servidores, mas sim, a funcdo de Estado
de estabelecer condicdes de acesso ao servico publico em geral, em consonéncia
com os principios insculpidos na Constituicado Estadual € Federal.

Ademais, a omissao do Executivo Municipal em instituir a regulamentacao aqui
proposta ndo deve sobrepor-se aos principios constitucionais, sob pena de negar-se
eficacia a legalidade, a impessoalidade e a moralidade, previstos no art. 37 da
Constituicao Federal e no art. 27 da Constituicdo do Estado do Parana. Alias, o -
Tribunal de Justica do Estado do Parana ja confirmou a constitucionalidade de
projetos de lei similares:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1219/2012, DO MUNICIPIO
DE VITTORINO. ESTABELECIMENTO DE VEDACAO DE NOMEACAO DE "FICHA
SUJA" PARA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL, NOS CASOS QUE ESPECIFICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDE FORMAL POR USURPACAO DE INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL, AFRONTANDO O DISPOSTO NO ART. 66, Il DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. - N&o obstante a existéncia
de expressa previsao constitucional sobre a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para editar leis que disponham sobre servidores publicos do Poder
Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos (art. 66, Il, da Constituicao
Estadual CE), a matéria tratada na lei impugnada esta em harmonia com o principio
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da moralidade, expressamente consagrado no art. 27, caput, CE. - Por estar a lei
hostilizada em perfeita sintonia com o principio da moralidade, expressamente
previsto na Constituicao Estadual, nao pode prevalecer o "escudo da reserva de
iniciativa" como o6bice a que a Administracdo Publica observe o principio da
moralidade, que deve prevalecer sobre o da iniciativa privativa." (TJPR, Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 988883-3, Rel. Des. Jesus Sarrao, j. em 01/04/2013).

No mesmo sentido, leia-se o0 seguinte precedente da Corte Paranaense:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 974.096-1, DO FORO CENTRAL
DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.AUTOR: PREFEITO
DO MUNICIPIO DE IBIPORA INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA
RELATOR: DES. JOSE CARLOS DALACQUAACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE IBIPORA N° 2.658/2012 QUE
VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS QUE SE ENQUADREM EM ALGUMAS
CONDICOES DE INELEGIBILIDADE PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL
PARA CARGOS EM COMISSAO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
REFERIDO MUNICIPIO. PROJETO DE LElI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
PROMULGADO PELA CAMARA MUNICIPAL, APOS TER SIDO VETADO
INTEGRALMENTE PELO PREFEITO. INICIATIVA DO PREFEITO RESERVADA A
CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS ATINENTES AO REGIME
JURIDICO DE SEUS SERVIDORES.CASO QUE, SENDO MATERIA DE INICIATIVA
CONCORRENTE, RESTA ADMITIDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
OFENSA DA LEI OBJURGADA EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO
IMPROCEDENTE.1. Lei municipal de iniciativa parlamentar que dispde sobre a
nomeacgao para cargos em comissao, adotando restricbes semelhantes as da "Lei da
Ficha Limpa" ndo viola a regra da separacdo dos Poderes. PODER
JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTICA fls. 22. O Chefe do Poder Executivo tem
iniciativa legislativa reservada para a criagcéo e extingdo de cargos publicos e para o
trato de questdes atinentes ao regime juridico de seus servidores (art. 66, | e {I, CE;
art. 61, § 1°, 1l, a e ¢, CF).Porém, nao se situa no dominio da reserva de iniciativa de
lei a reproducéo de condicdes de acesso ao servigo publico em consonancia com os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade, os quais
devem prevalecer.3. Lei Municipal que se destina a todas as esferas da Administracao
Municipal e tem aplicacdo genérica e ampla. Iniciativa, pois, concorrente, sendo
admitida a de parlamentar.4. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal ou
material.5. Precedente deste Orgéo Especial." (TJPR - Orgéo Especial - Al - 974096-
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1 - Curitiba - Rel.: Desembargador José Carlos Dalacqua - Por maioria - J.

16.12.2013).
Diante disso, peco apoio dos nobres parlamentares da aprovacao desse projeto que

vai dar maior moralidade na politica de nossa cidade.
Respeitosamente:

b
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PROJETO DE LEI 0092/2020
Autoria: Débora Marcondes

Veda a nomeagao para cargos comissionados e
fungbes gratificadas pelo Poder Executivo do
Municipio de Itapeva/SP, quem incorra nas
hipoteses de inelegibilidade da "Lei da Ficha
Limpa" e da outras providéncias .

A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Os cargos de provimento em comissao e as funcbes gratificadas do Poder
Executivo Municipal sdo de livre nomeagao e exonera¢ao, mediante a comprovagao
da inexisténcia das hipéteses previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Federal
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢ées
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de junho de 2020.

g_:’\%i“\‘: W\,\_C‘vv(g\\\
DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB
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Parecer n° 096/2020
Referéncia: Projeto de Lei n° 092/2020
Autoria: Débora Marcondes - PSDB

Ementa: “Veda a nomeacao para cargos comissionados e fungdes gratificadas pelo
Poder Executivo do Municipio de Itapeva/SP, quem incorra nas hipoteses de

inelegibilidade da "Lei da Ficha Limpa" e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa proibir a nomeacao para
cargos comissionados e funcbes gratificadas pelo Poder Executivo do Municipio de
ltapeva/SP, de pretensos indicados que incorram nas hipoteses de inelegibilidade da
"Lei da Ficha Limpa".

Segundo o projeto, os cargos de provimento em comissao e
as funcbes gratificadas do Poder Executivo Municipal sdo de livre nomeagédo e
exoneracao, e somente deverao ser providos mediante a comprovagao da inexisténcia
das hipéteses previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Federal Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 092/2020 foi lido na 242 Sess&o Ordinaria, ocorrida no dia 18/06/2020.

O Projeto foi submetido a andlise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagdo e Legislacéo

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. INICIATIVA LEGISLATIVA. COMPETENCIA. MATERIA

No presente caso importa dizer que ha recentes julgados no
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que apontam para a auséncia de
vicios de inconstitucionalidade em leis municipais que regulamentam a matéria objeto da

presente propositura, vejamos:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade da Emenda a Lei Orgénica do
Municipio de Angatuba n°® 01/2018, de iniciativa parlamentar, que
torna obrigatoria a "exigéncia de curso superior e da_ficha
limpa para ocupacdo do cargo de secretario municipal". Alegacéo
de ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Rejeicdo.
Dispositivo impugnado que ndo versa sobre servidores publicos e
seu regime juridico, e sim (e antes de tudo) sobre parametros
éticos e de eficiéncia relacionados a aptiddo para ocupacéo de
cargo publico. Exigéncias gque devem ser interpretadas com
enfoque nos principios da eficiéncia, interesse publico e
moralidade administrativa, tal como ocorre, por exemplo, no caso
de restricdo decorrente de nepotismo. Matéria que ndo é de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Alegacao, ainda,
de que a legislagado municipal — ao dispor sobre as condigbes para
o exercicio do cargo de Secretario - ndo poderia ampliar as
exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé para cargo
equivalente (no ambito Estadual) apenas os requisitos de ser
brasileiro, ter mais de 21 anos e estar no exercicio dos direitos
politicos. Pretendida aplicagao do principio da simetria. Rejeic&o.
Constituicdo Estadual que ndo pode impor aos municipios, no que
diz respeito a sua capacidade de auto-organizacdo, outras

1 2265030-37.2018.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Ferreira Rodrigues, julgado em 27/03/2019;
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restricbes, além daquelas ja previstas na Constituicdo Federal.
Acéo julgada improcedente. (g.n.)

Ementa?: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n. 313/2015, do Municipio de Coronel Macedo — Leagislacdo, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre restricbes similares as da
"Lei Ficha Limpa" — Possibilidade — Auséncia de vicio no processo
legislativo ou de ofensa a Constituicdo do Estado de Sao Paulo —
Acdo direta julgada improcedente. (g.n.)

Porém, este Departamento ndo entrara nesse mérito da
discussao, eis que a matéria ja foi regulamentada em ambito local atraves da Emenda a
LOM n° 055/13, a qual além de ser norma hierarquicamente superior a Lei Ordinaria,

disciplinou o tema de maneira mais abrangente, conforme transcrito abaixo:

Art. 5° - O Municipio podera dividir-se, para fins administrativos,
em Distritos a serem criados, organizados ou fundidos por Lei
apo6s consulta plebiscitaria a populagéo diretamente interessada,
observada a Legislacdo Estadual e o atendimento aos requisitos
estabelecidos em Lei.

§ 1° - Os Subprefeitos dos Distritos ser&do nomeados pelo prefeito
através de Decreto.

§ 2° - E vedada a nomeacao e o exercicio da funcao constante
do § 1° deste artigo, por pessoas que incidam nos casos de
inelegibilidade, nos termos da legislagcdo federal. (NR
EMENDA 055/13).

§ 3° - Os subprefeitos deverdo comprovar que estio em
condi¢oes de exercicio do cargo, nos termos do § 2° por
ocasiio da nomeacdao, bem como ratificar esta condicao,
anualmente, até 31 de janeiro de cada ano. (NR EMENDA
055/13).

Art. 69 - Os Secretarios Municipais serao escolhidos entre
cidadidos maiores de 21 (vinte e um) anos e no exercicio dos
direitos politicos, como cargos de confianga do Prefeito.

§1°- E vedada a nomeacgio e o exercicio da fungio constante
do “caput” deste artigo, por pessoas que incidam nos casos
de inelegibilidade, nos termos da legislacdo federal. (NR
EMENDA 055/13).

§ 2° - Os Secretarios Municipais deverdo comprovar que estao
em condi¢cdes de exercicio do cargo, nos termos do § 1°, por
ocasiao da nomeacgao, bem como ratificar esta condigao,

29179857-50.2015.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Ademir Benedito, julgado em 09/12/2015;
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anualmente, até 31 de janeiro de cada ano. (NR EMENDA
055/13).

Art. 105 - Os cargos publicos serdo criados por Lei, que fixara sua
denominagao, padrao de vencimentos, condi¢cdes de provimento e
indicara os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes.

§ 1° - Para fins de preservacdo da probidade publica e
moralidade administrativa, € vedada no ambito dos 6rgaos do
Poder Executivo, do Poder Legislativo e Autarquias do
Municipio de Itapeva, a admissdo e nomeacgao, para cargo,
funcdo ou emprego publico, de pessoas que incidam nas
hip6teses de inelegibilidade, previstas na legislagao federal.
(NR EMENDA 055/13).

§ 2° - Os servidores ocupantes de cargos em comissao,
funcdo de confianca e os empregados publicos deverdo
comprovar, por ocasidao da nomeagao ou admissao, que estao
em condicoes de exercicio do cargo, fungcdo ou emprego
publico, nos termos do § 1°, bem como ratificar esta
condicdo, anualmente, até 31 de janeiro de cada ano. (NR
EMENDA 055/13).

§ 3° - No caso de servidores efetivos, a comprovagido das
condigbes de exercicio do cargo e fungao publica, a que se
refere o § 1°, sera feita no momento da posse. (NR EMENDA
055/13).

§ 4° - E vedado o exercicio da fungdo de representante da
Junta Administrativa de Recursos de Infragcées - JARI, por
pessoas que incidam nos casos de inelegibilidade, nos
termos da legislagao federal. (NR EMENDA 057/13).

§ 5° - As disposicoes constantes do artigo 105 e seus
paragrafos aplicam-se aos Secretarios, Subprefeitos,
servidores ocupantes de cargo em comissdo, funcido de
confianca, empregados publicos e representantes da Junta
Administrativa de Recursos de Infragoes - JARI, em exercicio,
que deverdo comprovar que nhao incidem nos casos de
inelegibilidade, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagido
desta Emenda. NR EMENDA 057/13.

§ 6° - Cabera aos Poderes Executivo, Legislativo Municipal e
Autarquias de Itapeva, de forma individualizada, a fiscalizagao
de seus atos em obediéncia ao disposto neste artigo e
paragrafos, com a possibilidade de requer aos o&rgios
competentes informacées e documentos que entender
necessarios para o cumprimento das exigéncias legais,
devendo promover a exoneragdao dos atuais Secretarios,
Subprefeitos, servidores

ocupantes de cargo em comissdo, funcido de confianga,
empregados publicos, representantes ou conselheiros de
junta administrativa e conselho municipal que incidirem na
vedacdes do § 1° deste artigo. (NR EMENDA 055/13).

§ 7° - A autoridade que ndo tomar as providéncias cabiveis,
ou de qualquer forma frustrar a aplicagido das disposi¢ées do
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presente artigo e paragrafos, respondera pelo ato, na forma
da legislagao municipal. (NR EMENDA 055/13).

§ 8° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacodes
previstas neste artigo e paragrafos serao considerados nulos.
(NR EMENDA 055/13).

E certo que a lei exerce um papel deveras relevante na
ordem juridica do Estado de Direito. Entretanto, no presente caso, em que pese a boa
intencdo da parlamentar, considerando a existéncia de norma legal regulamentando a
matéria em ambito local, em nosso sentir, o projeto em analise acaba por violar o

principio da necessidade, conforme destaca o IBAM no Parecer n°® 1964/2019, vejamos:

Neste sentido, forcoso concluir que o projeto de lei sob exame fere
o principio da necessidade e nao merece prosperar. A
propésito, confira-se a seguinte licdo de Gilmar Ferreira Mendes
(Teoria da Legislacao e Controle de Constitucionalidade: Algumas
Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica.
Disponivel em
http:/iwww .planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm):

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase n&o conhece limites (universalidade da
atividade legislativa), a atividade legislativa é, e deve
continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer
que o exercicio da atividade legislativa esta submetido ao
principio da necessidade, isto é, que a promulgacao de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.

Assim sendo, ante a existéncia de norma legal que
regulamenta a matéria (ficha limpa) de forma abrangente nesta municipalidade,
sugere-se a nobre edil que solicite do Poder Executivo informacbes sobre o fiel
cumprimento das diretrizes inscritas na Lei Organica Municipal, ja que a teor do disposto

no § 7° do artigo 105 da LOM, a autoridade que n&o tomar as providéncias cabiveis, ou

de qualquer forma frustrar sua aplicacio respondera pelo ato, bem como todos os atos

efetuados em desobediéncia as referidas vedacdes serdo considerados nulos (§ 8° do
artigo 105 da LOM).

2. CONCLUSAO

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/6

Parecer Juridico n® 096/2020



Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Ante todo o exposto, s.m,j., opina-se para o projeto em
questao receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislacéo, Justica, Redacao e

Legislacdo Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas desta
Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

Itapeva/SP, 01 de julho de 2020.

: - s Vagner William Tavares dos Santos
Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER
RODRIGUES VIEIRA VAGNER AT s
DN: C=BR, O=ICP-Brasit, OU=Autenticado por WILLIAM 0u=43419613000170, ou=Assinatura
AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, OUSADVOGADO, outuors
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA TAVARES DOS  a-vacnerwiiiam avases oos
RODRIGUES VIE!RA z:ﬂr\;-lrg\f\llv santos@terra.com.bpr
Razéo: Eu estou aprovando este documento SANTOS Deton 0300708 T 000
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00102/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 92/2020
Ementa: Veda a nomeacgéo para cargos comissionados e fungdes gratificadas pelo

Poder Executivo do Municipio de lItapeva/SP, quem incorra nas hipoteses de
inelegibilidade da "Lei da Ficha Limpa" e da outras providéncias

N Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi
- Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento: ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclide: Modene\i,]/S la de Reunides, 6 de julho de 2020.
\

\JEFlFI?S r\q ODES
m \ \\j IDENTE '
.,

EDIVALDO ALVE
Q\[ICE-PRESIDENTE

~

'MEMBRO
w%&/

VANE\SA VALERIO DE ALMEIDA WIL ANA CRISTINA DA SILVA DE
SILVA SOUZA
MEMBRO MEMBRO
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