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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Esta proposicdo, além de buscar minorar os efeitos danosos que esta estatistica
causa ao Legislativo e ao Executivo, tendo a Sabesp como veiculo, visa, sobretudo e
em nome da ética, dissociar o hiato causado entre o real fornecimento de agua e seu
substituto eventual: o ar.

De acordo com prospecto referente ao tema, existem 7 (sete) situagdes possiveis para
a existéncia de ar na rede de agua, a saber:

1. Manutencao da rede;

2. Rodizio;

3. Ruptura da rede;

4. Manobras da Companhia fornecedora;

5. Injecao de ar para pressurizar (efeito ariete);

6. Desligamento de bombas para economia e manutencdo elétrica (normalmente
efetuado na madrugada);

7. Separacao fisica em horas de baixo consumo (abrangendo varias regides).

Como se observa, a multiplicidade de situagdes nos remete a certeza de que a
populagao itapevense esta, inapelavelmente, pagando, e caro, por um produto que
nao consome.

Em algumas regides inclusive, a forca do ar que sopra das torneiras, causa
estupefacdo nos usuarios, que leigos, nao fazem ideia dos prejuizos financeiros
decorrentes. Em decorréncia dos servicos executados na rede, e quando o
abastecimento & retomado, o ar passa pelo hidrémetro e € registrado como agua,
representando um volume de consumo, que na realidade n&o ocorreu.

Dessa forma, muitos consumidores reclamam que pagam alto valor nas contas de
agua, sem de fato consumir. Isso porque, como ja mencionado no caput, em muitos
casos, a pressao do ar na tubulagao faz com que o ponteiro do hidrémetro gire mesmo
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sem agua, ou seja, registrando um consumo inexistente. Essa situacdo acaba
“amargando” no bolso do consumidor. A agua, fornecida pelas concessionarias, €
distribuida sob pressao nas redes de abastecimento. Como a agua é bombeada por
ar, € comum e perfeitamente compreensivel a presenca de ar, em conjunto com a
agua, dentro das tubulagdes. O que nao podemos aceitar é o fato de que o consumidor
pague por este ar, como se agua fosse e no precgo desta, uma vez que o ar representa,
pelo menos, cerca de 20% a 30% do consumo cobrado pelas distribuidoras.
Entendemos que a aplicagao deste equipamento, representa uma economia, segundo
alguns fabricantes, na ordem de 35%; sendo a economia significativa para o
consumidor, porquanto ira bloguear o ar existente nas redes de abastecimento,
evitando que o mesmo passe pelo hidrémetro e seja registrado como agua.

O aparelho é uma alternativa para eliminar o ar e evitar que muitos consumidores
paguem indevidamente contas com valores altos, bem acima do consumo real.

Creio na legitimidade desta Casa, com relagédo a defesa dos direitos dos municipes
itapevense, razbes pelas quais conclamo aos meus pares votarem favoraveis pela
aprovacao deste projeto.

Em atencéo ao disposto no §2 do art. 110 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
cumpre informar que o tema deste Projeto ja foi objeto da Indicagéo n° 645/2019, de

autoria da vereadora Vanessa Guari.

Diante do exposto, confiamos e solicitamos o apoio dos Senhores Parlamentares para
a aprovacgao da presente proposicéo, por entender ser de grande importancia.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva N
Palacio Vereador Euclides Modenezi et
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0093/2020
Autoria: Edivaldo Negao

Dispbe sobre o fornecimento e instalagdo
gratuita, pela SABESP Concessionaria de
servico de Agua, valvulas de retencdo de ar
(eliminadores de ar), para hidrédmetros a todos
0s imoéveis comerciais e residenciais na zona
urbana e rural do municipio de ltapeva - SP e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam assegurados a todos os consumidores dos servicos de agua pela
distribuidora Sabesp no ambito do Municipio de Itapeva SP, o fornecimento e
instalacao gratuita de aparelho eliminador de ar, em cada unidade independente
servida por ligacao de agua.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, serdo considerados consumidores todos os
usuarios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais e industriais no ambito do Municipio
de ltapeva SP.

Art. 2° O fornecimento e as instalagdes das valvulas de retencao de ar (Eliminadores
de Ar) deverdo ser feitas exclusivamente pela concessionaria ou empresas
contratadas pela concessionaria.

Art. 3° As valvulas de retencao de ar (eliminadores de ar) para hidrémetros deverao
ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia) ou por algum &érgdo com essa
competéncia reconhecida.

Art. 4° O aparelho eliminador de ar devera ser instalado na tubulacao que antecede o
hidrometro, devendo ser observado os seguintes critérios:
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| - ser instalado pela Sabesp no imoével do usuario, no ambito municipal;

Il - preservar a padronizacao atual de instalacao de hidrémetro;

[ll - manter a localizagcado do aparelho eliminador de ar na tubulagédo que antecede o
hidrémetro;

Art. 5° Os hidrdmetros a serem instalados, apds a sancao desta Lei, deverado ter o
eliminador de ar instalado conjuntamente, sem 6nus adicional para o consumidor.

Art. 6° A solicitacao da instalagéo do equipamento devera ser feita pelo consumidor,
mediante protocolo junto a Sabesp que tera prazo maximo de 30 dias uteis para
instalacao do equipamento.

Art. 7° O nao cumprimento do prazo disposto no artigo anterior acarretara multa de
10 (dez) Unidade de Valor Fiscal de Itapeva SP ou equivalente ao més, por dispositivo
nao instalado, devendo a mesma ser revertida para o Fundo Municipal de Saude, sem
prejuizo das medidas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, Lein. 8.078, 11
de setembro de 1990.

Art. 8° O teor dessa lei sera divulgado ao consumidor por meio de informacao
impressa na conta mensal de agua, emitida pela empresa concessionaria, nos trés
meses subsequentes a publicagdo da mesma, bem como em seus materiais
publicitarios, ficando a empresa Sabesp obrigada a dar ampla divulgacdo sobre o
beneficio contido nesta Lei.

Art. 9° As despesas decorrentes com a aplicacao da presente Lei, correrdo por contas
das dotagdes orcamentarias vigentes no orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Mode éﬁg, 17 de junho de 2020.

P o /

VEREADOR - PP
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Parecer n° 092/2020
Referéncia: Projeto de Lei n°® 093/2020
Autoria: Edivaldo Negéo - PP

Ementa: “Dispde sobre o fornecimento e instalagdo gratuita, pela SABESP
Concessionaria de servico de Agua, valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar),
para hidrémetros a todos os imoéveis comerciais e residenciais na zona urbana e rural do

municipio de Itapeva - SP e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa assegurar a todos os
consumidores dos servigos de agua pela distribuidora Sabesp no @mbito do Municipio
de ltapeval/SP, o fornecimento e instalacdo gratuita de aparelho eliminador de ar, em
cada unidade independente servida por ligacao de agua (artigo 1°).

Segundo o projeto, consideram-se consumidores todos os
usuarios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais e industriais no ambito do Municipio de

Itapeva/SP (paragrafo Unico do artigo 1°).

O artigo 2° dispde que o fornecimento e as instalagdes das
valvulas de retencdo de ar (Eliminadores de Ar) deveréo ser feitas exclusivamente pela

concessionaria ou empresas contratadas pela concessionaria.

As valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar) para

hidrébmetros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo
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INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia) ou por algum 6rgao

com essa competéncia reconhecida (artigo 3°).

De acordo com o aritgo 4° o aparelho eliminador de ar
devera ser instalado na tubulacao que antecede o hidrémetro, observados determinados
critérios, devendo os hidrometros a ser instalados ap6s a publicacdo do futuro diploma
legal, contemplar a instalacdo conjunta do eliminador de ar, sem 6nus adicional para o

consumidor (artigo 5°).

O artigo 6° prevé que a solicitagcdo da instalacdo do
equipamento devera ser feita pelo consumidor, mediante protocolo junto a SABESP que
tera prazo maximo de 30 dias uteis para instalacdo do equipamento, sendo aplicada

multa em caso de descumprimento do prazo para instalacéo (artigo 7°).

O projeto estabelece ainda que o teor do futuro diploma
legal devera divulgado ao consumidor por meio de informacdo impressa na conta
mensal de agua, emitida pela empresa concessionaria, nos trés meses subsequentes a
sua publicacao, bem como em seus materiais publicitarios, ficando a empresa SABESP

obrigada a dar ampla divulgacao sobre o beneficio (artigo 8°).

Por fim, dispde o artigo 9° que as despesas decorrentes com
a aplicacdo da futura Lei, correrdo por contas das dotacdes orgcamentarias vigentes no

orcamento, suplementadas se necessario.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 093/2020 foi lido na 242 Sess&o Ordinaria, ocorrida no dia 18/06/2020.
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O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacéo

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norteou a

apresentacéo do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por

violacdo do Principio da Separacéo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 0rgaos. Séo as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo

Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um ¢rgéo, agente

ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
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Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violacdo do Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servicos publicos do municipio, na medida em que se pretende dispor sobre novel
obrigacao para a concessionaria e/ou empresas contratadas prestadoras dos servigos

de distribuicdo de agua.

Em que pese a boa intencdo do parlamentar municipal, a
novel exigéncia institui nova obrigatoriedade a SABESP, concessionaria prestadora dos
servicos, notadamente, o fornecimento e a instalacao de forma gratuita das
valvulas de retencao de ar (Eliminadores de Ar) nos hidrémetros, quando solicitado
pelos consumidores, bem como a obrigatoriedade de divulgagcdo do beneficio de
forma impressa na conta mensal de agua (artigos 1°, 2°, 5° 6° e 89).

No tocante a gestao dos servigos publicos, leciona 0 mestre

Hely Lopes Meirelles™:

A execucéo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita,
em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticbes da Prefeitura (servigcos burocraticos ou técnicos)
guanto as atividades externas (obras e servicos publicos) gue o
municipio realiza e pde a disposicéo da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva?:

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.
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Resumindo, & funcéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s negocios publicos e, em especial, executar os servicos publicos
colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até porque o
Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande prestador de
Servicos.

Nesse contexto, nota-se que a prerrogativa para instituir a
novel obrigacdo a empresa concessionaria prestadora dos servicos de
distribuicdo de agua, constitui prerrogativa do Chefe do Poder Executivo

municipal.

Impostas obrigagbes e atribuicbes a Administracio

Municipal, invade-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Em tema similar, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, por ocasiago do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2263920-08.2015.8.26.0000 assim se manifestou:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°® 10.973, de 30 de setembro de 2014, que institui a instalacdo de
aparelho eliminador de arem unidades servidas por ligacéo
de dgua e esgoto e da outras providéncias, do Municipio
de Sorocaba, — Violacdo a regra de separacao de poderes contida
nos artigos 5°, 47, incisos |l € XIV e art. 114, todos da Constituicdo
Estadual - Acéo procedente. (g.n.)

Sendo assim, as condi¢cbes de prestacdo do servico publico,
seja de forma direta ou indireta, como € o caso da distribuicao de agua, € matéria
exclusivamente relacionada a Administracdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo da

Unido, Estado ou Municipio.

2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, S0 Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 31/39
3 ADI n° 2263920-08.2015.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Antonio Carlos Malheiros, julgado em 04/05/2016;

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/8

Parecer Juridico n° 092/2020




APED
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

De mais a mais, no presente caso, a nova atribuicdo na
forma da prestacdo do servigo publico de distribuicdo de &gua, a qual impde gastos a
empresa concessionaria que ficara encarregada de custear o fornecimento e a
instalacao das valvulas de retencao de ar nos hidrometros, podera implicar na quebra do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato administrativo entre Poder Publico e
empresa concessionaria. Assim a novel exigéncia “in tese” fere o disposto no artigo 117
da Constituicdo do Estado ao nao assegurar as condi¢cdes efetivas da proposta ao

contrato administrativo de concessao.

lves Gandra Martins*, referindo-se aos atos tipicos de
administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
gue o Legislativo, por esta-las gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo nao tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes
que justificam a apresentacdo do projeto de lei em analise, sua iniciativa nao compete
ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do
Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo dos servigos publicos
municipais, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - organizagao administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
Administracéo Publica Municipal. (g.n.)

Dessarte, o tema veiculado no projeto de lei em analise, tal
como se apresenta, deve ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder

* MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigao do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/8

Parecer Juridico n® 092/2020



Camara Municipal de Itapeva AN
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Executivo, restando claro que nem mesmo a sangao, convalidaria eventual projeto de lei

de iniciativa parlamentar, que padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de fungbes dos 6rgéos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas

do Executivo Municipal.

Sendo assim, embora louvavel a preocupacao do Edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que s&o proprios da fungdo executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separagdo de Poderes.

Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por

afronta ao Principio Constitucional da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito

$ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se, s.m.j., para o projeto em questdo receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislacéo, Justica, Redacéo e Legislacéo Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas desta
Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

ltapeva/SP, 24 de junho de 2020.

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
sl pon ARINA FOGAGA VAGNER e e
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CAMARA V. INICIPAL DE ITAPLV/. |

Itapeva - .40 Paulo

. J
Gabinete do Vereador Edivaldo Negdo

OFiIO N° 055/2020. CA“’”D&M/"B\w' lDA\l D”IIAP[VA

Assunto: Retirar Projeto de Lei N° 93/2020 - Dispde sobre o fornecimento e
instalagdo gratuita, pela SABESP Concessionaria de servico de Agua, valvulas de
retc 330 de ar (eliminadores de ar), para hidrometros a todos os imoveis

-~ comerciais e re=idenciais na zona urbana e rural do municipio ce **apeva - SP e da
outras providé:icias.

Prezado Presidente.

Venho através deste solicitar a Vossa Senhoria, para que retire o Projeto
de ! i N° 93/2020 que disnde sobre o fornecimento e instalagéo gratuita, pela SABESP
Concessionaria de servicu de Agua, valvulas de retencdo de ar (eliminadores de ar),
para hidrémetro.: a todos os imoéveis cc 1erciais e residenciais na zona urbar.. eru il do
municipio de It eva - SP e da outras providéncias. visto que seria de responsabilidade
da empresa SABESP a implantagédo e ndo uma obrigagao sugerida.

Sem mais para o momento, subscrevo-me renovando os protestos de estiria e aprego.

Atenciosamente.

EDIVALDO ALVES €. .NTANA.
VEREADOR - PP.

OZIEL PIRES ' MORAES

PRESIDENTE L... CAMARA MUNICIP "L
ITAPEVA/SP
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