E

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI WQ

{
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar Q
CEP 18406-380 - ltapeva/Sao Paulo S

Capital dos Minérios

~PRUJETO DELET 10172020 - Vereadora Débora Marcondes - Altera o artigo 4°
da Lei 3.949 de 2016, que dispbe sobre a reestruturacdo dos cargos de

provimento em comissdo de Assessor Parlamentar na Camara Municipal de
ltapeva e da outras providéncias.

S el T L L e I

——COMISSOES

APRESENTADO EMPLENARIO . . . . . . ij |G| A0
RETIRADO DE PAUTA EM - I

~YRLY RELATOR: DATA___ ||
P Fro

RELATOR: DATA__ ||

RELATOR: DATA.___ [

+

Discussdo e Votagao Unica: / I_

Em12Disc.eVot: . |/ / Em 2.2 Disc. e Vot / /

Rejeitadoem . : -~ / AutégrafoN.°. . . / /

Lein® . . . . / Oficio N,° : em / /

Sancionada pelo Prefeito em: / |

VetoAcolhido ( ) VetoRejeitado ( )  Data: / | -

Promulgada pelo Pres. Camara em: / / Publicada em: / '/

OBSERVAGOES
A
!

~




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Nesse momento que estamos vivendo com a pandemia, situacao de fechamento de
varios comeércios, afetara diretamente a arrecadagéao da prefeitura no proximo ano,
além que tramita na Camara Municipal um Projeto de Lei para diminui¢ado dos salarios
de prefeitos, secretarios e vereadores, venho através deste pedir também a reducao
do salario do cargo de assessor parlamentar.

Diante disso, peco apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao desse projeto.

Respeitosamente:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0101/2020
Autoria: Débora Marcondes

Altera o artigo 4° da Lei 3.949 de 2016, que
dispbe sobre a reestruturagdo dos cargos de
provimento em comissdo de Assessor
Parlamentar na Camara Municipal de Itapeva e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° O artigo 4° da Lei 3.949 de 2016, a qual “Dispde sobre a reestruturacao dos
cargos de provimento em comissao de Assessor Parlamentar na Camara Municipal
de ltapeva e da outras providéncias” passa a ter a seguinte redacao:

Art. 4° A Remuneracao mensal do servidor ocupante do cargo de
Assessor Parlamentar 1 sera equivalente a referéncia 2 do subsidio do
vereador, e a do servidor ocupante do cargo de Assessor Parlamentar 2 sera
equivalente a 1/3 do subsidio do vereador.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir do dia primeiro janeiro de 2021, revogadas as
disposicdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 24 de junho de 2020.

‘\C/l“b;\) ANV SN IR
DEBORA MARCONDES

VEREADORA - PSDB
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar ~ Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Projeto de Lei n°101/2020 — Ementa: Altera o artigo 4° da Lei 3.949 de 2016, que dispde
sobre a reestruturacao dos cargos de provimento em comisséo de Assessor Parlamentar

na Camara Municipal de ltapeva e da outras providéncias.

Autoria: Ver. Débora Marcondes

Parecer n°104 /2020

Excelentissimos Senhores,

Trata-se de Projeto de lei proposto pela nobre edil com a finalidade
de alterar o artigo 4° da Lei 3.949 de 2016, de modo que o Assessor Parlamentar da
Camara Municipal de ltapeva tera sua remuneracéo correspondente ao equivalente a 2
do subsidio do vereador, e a do servidor ocupante do cargo de Assessor Parlamentar 2

sera equivalente a 1/3 do subsidio do vereador.

O projeto é composto por dois artigos e dispde que a lei enfrara em
vigor a partir do dia primeiro janeiro de 2021.

Nao foi instruido com anexos.

E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade o Projeto foi lido em
plenario e submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comisséao de Legislacao, Justica, Redacao e Legisiacao Participativa para apreciacao dos

aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Ressalte-se que sobredito parecer ndo substitui o parecer da C

S

referida Comisséo, porquanto esta é composta pelos representantes eleitos e sua decisdo ~~

constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do parlamento.
1. QUANTO A COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

O Projeto de lei em andlise ndo padece de vicio de competéncia,
posto que por forga do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal®, os Municipios s&o
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local.

A competéncia municipal reside no direito publico subjetivo de
tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,

administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros fixados pela O

Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Assim, de acordo com o art. 13, inciso Xll da Lei Organica:

Art. 13 - Cabe a Camara, coma sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

(...)
XIl -criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os respectivos
vencimentos, inclusive os dos servigos da Camara;

Destarte, inquestionavel que as normas que tenham por escopo a
fixagdo da remuneracdo dos servidores locais reputam-se assunto de competéncia

T Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicdo Federal, replicada no artigo 6°, inciso | da LOM.

Portanto, ndo ha vicio de competéncia que possa macular a
propositura em apreco.

2. QUANTO A INICIATIVA
No que diz respeito a iniciativa o Projeto de Lei apresenta vicio.

Isso porque muito embora o artigo 13 da Lei Organica disponha que
cabe a Camara dispor sobre seus cargos e vencimentos, outorga tal competéncia
privativamente a Mesa da Camara Municipal, conforme consta do artigo 26, inciso | da
Lei Orgénica Municipal:

Art. 26 - A Mesa, dentre outras atribuicées, compete:
| - propor Projetos que criem ou extingam cargos dos servicos da
Céamara e fixem o0s respectivos vencimentos;

Assim sendo, ndo sendo a propositura de iniciativa da Mesa,
padece de vicio por afronta direta a Lei Orgéanica.

3. QUANTO A MATERIA

Quanto ao conteudo, o projeto pretende alterar o artigo 4° da Lei
Municipal 3.949/16 que assim dispde:

Art. 4° Remuneragcao do servidor ocupante do cargo de Assessor Parlamentar
1 sera equivalente a referéncia C2, e a do servidor ocupante do cargo de
Assessor Parlamentar 2 sera equivalente a referéncia C1, ambas constantes
do anexo IV da Lei Municipal 3154/10.
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O atual valor das aludidas referéncias consta do site da Camara

Municipal?:

Assessor Parlamentar

M 1 40 15 R$3.052,28 Comissao

Asséssor Parlamentar

A @] 40 15 R$4.75519 Comissio

o

De acordo com a propositura, a nova redacgéo do artigo 4° deve ser:

Art. 4° A Remuneragio mensal do servidor ocupante do cargo de Assessor
Parlamentar 1 sera equivalente a referéncia % do subsidio do vereador, e a
do servidor ocupante do cargo de Assessor Parlamentar 2 sera equivalente a

1/3 do subsidio do vereador.

Porém, recentemente foi aprovada a Resolugdao 003/2020
publicada na Edigdo 1483 de 29 de junho, fixando o subsidio dos vereadores para
a proxima legislatura (2021-2024) em valor inferior ao atual, em R$4.376,24 (quatro mil,

trezentos e setenta e seis reais e vinte e quatro centavos). O

A teor o quanto disposto, aplicando-se ambos os dispositivos a
partir de janeiro de 2021, o servidor ocupante do cargo de Assessor Parlamentar 1
passara a receber R$ 2.188,12 (equivalente a % do subsidio do vereador), e o servidor
ocupante do cargo de Assessor Parlamentar 2 passard a receber R$ 1.458,74
(equivalente a 1/3 do subsidio do vereador).

Ou seja, a alteragéo legislativa pretendida reduz a remuneragao

destes servidores em aproximadamente 50%.

2 https://www.camaraitapeva.sp.gov.br/iransparencia/recursos-humanos/auadro-funcionario/. Acessado em
07/07/2020
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Quanto a isso, necessario lembrar que a reducdo dos vencimentos
dos servidores néo € possivel a luz do postulado constitucional de irredutibilidade dos
vencimentos (artigo 37, XV, da Constituicdo Federal):

Art. 37. A administracéo publica direta e indireté de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, ll, 153, lil, e 153, § 2°, ;

Tal dispositivo aplica-se tanto aos servidores efetivos ou
comissionados, face & necessidade de se conferir maxima efetividade ao artigo acima, e
o postulado hermenéutico de que nao se pode interpretar uma norma juridica de modo a

estabelecer distingdes que o legislador ndo fez expressamente.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, ao Julgar a ADI n°2238/DF
em 24 de junho de 2020, fixou o entendimento de que a regra da irredutibilidade se

aplica a funcao ou cargo que estiver provido, mesmo que haja excesso de despesa
com pessoal®, ainda que mediante a redugido proporcional da carga horaria de
trabalho.

Eis a decisdo*:

3 prevista no artigo 23, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°101/2000.
* http://portal.stf.jus.br/processos/detathe.asp?incidente=1829732
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“Decis&o: O Tribunal, concluindo o julgamento, por maioria, julgou procedente
o pedido formulado na agéo direta para declarar a inconstitucionalidade do
art. 9°, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Dias Toffoli (Presidente), Edson Fachin, Roberto
Barroso, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que julgavam parciaimente
procedente a acdo para fixar interpretacéo conforme, no sentido de que a
limitac&o dos valores financeiros pelo Executivo, prevista no § 3° do art. 9°,
dar-se-a& no limite do orcamento realizado no ente federativo respectivo e
observada a exigéncia de desconto linear e uniforme da Receita Corrente
Liquida prevista na lei orcamentaria, com a possibilidade de arresto nas
contas do ente federativo respectivo no caso de desrespeito a regra do art.
168 da Constituicdo Federal/1988 (repasse até o dia 20 de cada més). Na
sequéncia, o Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido tdo somente U
para declarar, parcialmente, a inconstitucionalidade, sem redugéo de texto,
do art. 23, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a obstar
interpretagéo segundo a qual é possivel reduzir valores de fun¢éo ou cargo
gue estiver provido, e, quanto ao § 2° do art. 23, declarou a sua
inconstitucionalidade, ratificando a cautelar, nos termos do voto do Ministro
Edson Fachin, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes (Relator), Roberto
Barrosc e Gilmar Mendes, que julgavam improcedente a agdo no tocante ao
art. 23, §§ 1° e 2° com a cassagdo da medida cautelar concedida; e,
parcialmente, a Ministra Carmen Licia, apenas num ponto especifico, e o
Presidente, que acompanhava o Relator quanto ao § 1° do art. 23 e, quanto
ao § 2° julgava parcialmente procedente a acgio para fixar interpretacéo
conforme. Redigira o acérddo o Ministro Relator. Plenario, 24.06.2020
(Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugéo
672/2020/STF).”

3. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o Projeto de Lei é U
inconstitucional em decorréncia da matéria nela veiculada, razao pela qual se opina
para que receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacio e
Legislacéo Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossas Exceléncias.

ltapeva, 09 de julho de 2020.

DANIELLE DE CASSIA  Assinado de forma digital por

DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO
LIMA BUENO BRANCQ’ 'BRANCO DE ALMEIDA

DE ALMEIDA ./ Dados: 2020.07.09 16:47:04 -03'00'
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

N° 00106/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 101/2020
Ementa: Altera o artigo 4° da Lei 3.949 de 2016, que dispde sobre a reestruturagao
dos cargos de provimento em comissdao de Assessor Parlamentar na Camara
Municipal de ltapeva e da outras providéncias

™ Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi
Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

EDIVALDO ALVES'S,

O TASSINARI

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
&« ggs;ww N
VANESSA VALERIO DE ALMEIDA WILIANA CRISTINA DA SILVA DE
SILVA SOUZA
MEMBRO MEMBRO
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