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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comiss6es Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto tem como objetivo auxiliar os contribuintes e minimizar os riscos
de contaminacéo diante da pandemia. E uma medida tomada em caréater excepcional,

uma forma de evitar aglomeragdes nas reparticoes publicas, para aumentar a
seguranca dos servidores e da populagéo, reduzindo o contato fisico e, assim, conter
o0 avango do novo coronavirus (Covid-19) na cidade, ja que, normalmente, os
beneficiarios precisam pedir a isen¢édo pessoalmente.

Portanto, serao renovadas automaticamente para o exercicio de 2021 as isencdes de
IPTU ja concedidas para 2020.

Pelo exposto, pe¢o o apoio dos nobres Vereadores dessa egrégia Casa de Leis, para
a aprovagao unanime deste projeto de lei.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - sccretaria@camaraitapcvé.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0102/2020
Autoria: Rodrigo Tassinari

Autoriza o Municipio de Itapeva a conceder nova
e automatica isencao de IPTU para o proximo
exercicio, aos ja beneficiados, como forma de

evitar aglomeragdes durante a pandemia da
COVID19.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de ltapeva a promover a concesséao de isengao
elou remissdo de IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, prevista nas Leis
Municipais 2274/2005 e Lei 2067/2003, para o préximo exercicio ano 2021, a todos
os ja beneficiados no ano de 2020, como forma de evitar a vinda desses cidadaos aos

6rgaos municipais para nova solicitagcdo em meio a pandemia da COVID19.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 24 de junho de 2020.

)DRIGO TASSINARI
VEREADOR - DEM

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 098/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 102/2020
Autoria: Vereador Rodrigo Tasinari — DEM

Ementa: “Autoriza o Municipio de Itapeva a conceder nova e automatica isencdo de
IPTU para o préximo exercicio, aos ja beneficiados, como forma de evitar aglomeragoes
durante a pandemia da COVID19".

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do nobre edil, visa
autorizar a concessao automatica de isencao de IPTU para o exercicio de 2021 aqueles
que foram beneficiados pela isencdo, com base nas Leis Municipais 2067/03 e 2274/05,

no exercicio de 2020.

Segundo a justificativa, o projeto € medida excepcional que
visa conter aglomeracdes nas reparticbes municipais, e “tem como fim auxiliar os
contribuintes e minimizar os riscos de contaminacao diante da pandemia”

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/9
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 102/2020 foi lido na 262 Sess&o Ordinaria, ocorrida no dia 25/06/2020. Apés ser
encaminhado as Comissdes Permanentes, foi entdo submetido a analise deste
Departamento para a emissdo de Parecer Juridico que possa orientar os membros da
Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa quanto a

apreciacao de aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado ndo se insere no rol de matérias privativas do Executivo, sendo possivel
a sua propositura por membro do Legislativo, conforme fundamentos a seguir

delineados.

Na esfera municipal, dentro do que se convencionou
denominar 'interesse local', tanto o Executivo, quanto o Legislativo, podem desencadear

0 processo legislativo, desde que respeitadas os campos de atuacio de cada um.

Como regra, a iniciativa legislativa pertence ao Poder
Legislativo, sendo excepcional a atribuicdo de reserva a determinada categoria de
agentes, como € o caso das matérias cujo processo legislativo deva ser iniciado pelo

Chefe do Poder Executivo.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sdo aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios
por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo

{15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/9
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40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacéo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

lIl - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribui¢gdes dos 6rgaos da Administragéo
Publica Municipal.

Segundo posi¢céo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisbes no Tribunal de Justica de S&o Paulo, o rol de competéncia
privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

Veja-se, a proposito, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

(...) ndo procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicao do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragéo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo (...) (RT 866/112). (g.n.)

Sobre o tema, sdo oportunos os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
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6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administrac&o direta e
autarquica, fixagcdo e aumento de sua remuneragao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

O doutrinador® acrescenta que:

A atribui¢&o tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a
de regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes,

no que afeta aos interesses locais

No presente caso, a renovacdo de isencao tributaria,
concedida para o exercicio em vigor, com base em leis anteriores, ndo se amolda a
nenhuma das matérias constantes do rol taxativo do artigo 40 da Lei Organica,
tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e XVIll, 166 e 174 da Constituicdo
Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, razdo pela qual pode

decorrer de proposta parlamentar.

Portanto, ndo havendo invas&o na prerrogativa legislativa do
Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem privativa vem taxativamente
previsto na Constituicido Federal, Estadual e na Lei Orgénica, o processo legislativo

pode ser deflagrado por membro do Poder Legislativo.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

No tocante a competéncia legislativa material, destacamos
gue por forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal? os Municipios foram

dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

' Direito Municipal Brasileiro. 172 edi¢io. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (..) O
entrelacamento dos interesses dos Municipios com os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nacdo, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia & a
predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, aoc Estado-membro e a
Uniéo.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes* esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico

subjetivo que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu

peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites

e parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituigao

Estadual.

Nesse sentido, convém frisar que o tema pertinente a

tributacdo & de competéncia concorrente, de forma que 0s Municipios, os Estados e a

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17° ed. S350 Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
4 Constituigdo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/9

Parecer Juridico n® 098/2020



Palicio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Unido podem dispor sobre a matéria, nos termos do inciso |, artigo 24, da Constituicao

Federal:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Assim, em se tratando de matéria relacionada a tributo
municipal, o municipio sera o ente competente para legislar sobre o tema, seja porque
detém competéncia legislativa para tanto, seja porque o assunto tem incidéncia e

interesse local.

3. DA MATERIA

A despeito da regularidade quanto a iniciativa e competéncia
municipal para legislar sobre o tema, o projeto € dissonante com as diretrizes impostas
nas Leis Municipais que embasam a isencdo tributaria que se pretende

automaticamente renovar.

Segundo a Lei Municipal 2067/2003, sera concedida a
isencao de IPTU aos contribuintes portadores de neoplasia, HIV, deficientes renais
cronicos, desde que comprovados os seguintes requisitos: (a) que a renda familiar
liguida mensal dos moradores nado ultrapasse trés salarios minimos; (b) que seja
proprietario de unico imével e, havendo mais de um imovel, que seja utilizado a titulo
gratuito ndo oneroso; (c) que a area construida do imével nao ultrapasse 100 m2 (cem

metros quadrados), e seja classificado como proletario, modesto e médio.

A mesma lei prevé ainda que:

Art. 4° - Os beneficios constantes desta lei, quando

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/9
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concedidos, serdo validos por 01 (um) ano, apds o que
devera ser novamente requerido, nas __mesmas
condicoes ja especificadas, para um novo periodo de 01
(um) ano e cessara quando deixar de ser requerido. (g.n.)

A Lei Municipal 2274/2005, por seu turno, permite a isencao
de IPTU aos contribuintes que reunam os seguintes requisitos: (I) que o imével integre o
patriménio do contribuinte e seja utilizado exclusivamente como sua residéncia; (Il) que
o contribuinte ndo possua outro imoével de qualquer natureza, neste municipio; (lll) que a
area construida do imével néo ultrapasse 100 m? (cem metros quadrados), e seja
classificado como proletario, modesto e médio; (IV) que a renda familiar liquida mensal,
dos moradores, ndo ultrapasse 2 (dois) salarios minimos; (V) que sendo proprietario de
duas ou mais edificacdes residenciais localizadas no mesmo lote de terra, cada unidade
construida ndo ultrapasse 70 m? (setenta metros quadrados) e sejam utilizadas
gratuitamente por seus familiares devendo ser requerido pelo morador de cada imével
individualmente com a juntada dos documentos exigidos para dada caso; (VI) que, ndo
sendo proprietario de imével construido, seja proprietario de um unico lote de terra de
360 m?(trezentos e sessenta metros quadrados) de area maxima; (VII) que sendo
aposentado ou pensionista, a renda familiar liquida ndo ultrapasse dois salarios minimos
e meio; (VIII) que requeira pessoal e individualmente o beneficio, juntando os
documentos necessarios e assinando o requerimento na presenca do funcionario

municipal encarregado na Prefeitura Municipal de Itapeva.

Esta lei dispde também que o contribuinte tera até o dia

30 de dezembro de cada exercicio financeiro para pedir a isencgao.

Dois pontos, portanto, mostram a inadequacado do projeto ao
sistema tributario do municipio. O primeiro se refere a necessidade da comprovacao de
preenchimento dos requisitos para que a isengdo tributaria seja deferida. A segunda
refere-se & desnecessidade de uma medida excepcional que afaste a comprovagéo dos

requisitos, diante do prazo que ainda detém o contribuinte para requerer o beneficio.
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Conforme se verifica nas leis municipais 2067/03 e 2274/05,
o beneficio de isencdo de IPTU é condicionado ao preenchimento de determinados
requisitos. Tais requisitos, por nao serem definitivos, mas possiveis de alteracdo de um
exercicio para outro, necessitam ser anualmente comprovados pelo contribuinte. Isso

ocorre porque a isengao fiscal deve ocorrer de modo justificado.

A renovacado automatica conforme prevista no projeto, pode,
em situacdes especificas, configurar, burla aos requisitos legais, ja que o pedido do
beneficio nao dependera mais da comprovacao das situagdes que o justificam. Neste
contexto, poderia ocorrer, por exemplo, a isencao de IPTU a um contribuinte que passe,

de um exercicio a outro, a ter renda superior ao limite estabelecido pelas leis.

De outro modo, nota-se que a Lei 2274/05 prevé a
possibilidade de pedido de isencao até 30 de dezembro, de modo que a adogao de uma
medida excepcional como a prevista no projeto, com a justificativa de se evitar
aglomeragao nas reparticbes em que sao protocolados os pedidos, ndo nos parece
robusta suficiente para afastar a comprovacao dos requisitos para a isencdo. Ao invés
de uma medida excepcional, outras medidas de planejamento podem ser adotadas para
evitar a presenca massiva dos contribuintes no érgdo publico, como é o caso de

protocolo eletrénico ou limitagdo de presenca através de rodizio.

Ante o exposto, embora nado haja vicio de iniciativa e
competéncia, o projeto de lei, além de nao ter sua excepcionalidade devidamente
justificada, infringe principios das proprias leis que fundamentam a isencéo tributaria,
possibilitando o deferimento de beneficio a contribuintes que eventualmente deixem de

cumprir os requisitos exigidos pelas leis.

4. CONCLUSAO

(15) 3524-9200 - Ramai 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/9
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Ante o exposto, opina-se para o que projeto em questdo receba
parecer desfavoravel da Comissdao de Legislacéo, Justica, Redacdo e Legislacdo

Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico néo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sado compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica aqui
exarada ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui for¢a vinculante, podendo

seus fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.

ltapeva, 03 de julho de 2020.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, QU=Autenticado por AR
OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3,
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA :

Razao: Eu sou o autor deste documento
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGCAO

PARTICIPATIVA
N° 00104/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 102/2020

Ementa: Autoriza o Municipio de ltapeva a conceder nova e automatica isengao de
IPTU para o préximo exercicio, aos ja beneficiados, como forma de evitar
aglomeragdes durante a pandemia da COVID19

Autor: Rodrigo Tassinari

ﬂ.
0 Relator: Wiliana Cristina da Silva de Souza
PARECER

1. Vistos;

2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 6 de julho de 2020.
JEFERSON MODESTO SILVA

™ PRESIDENTE

EDIVALDO ALVES SANTANA
VICE-PRESIDENTE
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VANESWALERIO E ALMEIDA WILIANA CRISTINA DA SILVA DE
'""""SI'EVA/ SOUZA
MEMBRO MEMBRO
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