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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Muitos municipios brasileiros ja trabalham com o sistema de meia-consulta. Varias
clinicas trabalham com o desconto no valor das consultas para pacientes
hipossuficientes, todavia, preferem realizar parceria com o Municipio, pois ndo tem
condigoes de oferecer o desconto a todos os pacientes e o Municipio pode realizar de
forma mais eficiente a triagem dos pacientes que realmente ndo tem condi¢des de
arcar com o valor total da consulta, mas que também n&o querem esperar pela
consulta na rede publica.

Muitos pacientes preferem pagar meia-consulta a esperar o atendimento que demora
em média 15 a 30 dias ou até mais na rede publica devido a grande demanda,
principalmente em determinadas especialidades.

Essa parceria entre a iniciativa privada e o Poder Publico é de grande importancia
para todos, pois ajuda a desafogar o numero de consulta na rede publica, fomenta a
demanda nas clinicas particulares que ainda poderao usufruir de beneficios fiscais e
ao mesmo tempo a iniciativa contribui para um atendimento mais rapido do paciente,
devido a menor espera de atendimento na rede privada.

Obviamente que o correto seria todos sem distingdo ser atendidos pela rede publica
de forma agil e eficiente, mas infelizmente o sistema de saude publica no Brasil é
precario e alternativas paliativas devem ser adotadas com politicas publicas que visem

minimizar esse problema.

Por todo o exposto, pe¢o o apoio dos nobres vereadores para aprovagao do projeto.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0020/2021
Autoria: Vanessa Guari

“Autoriza o Executivo Municipal a celebrar
convénio com clinicas médicas, visando a
implantagcdo do programa Meia-Consulta junto
aos pacientes hipossuficientes do municipio e
da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a celebrar convénio com clinicas
médicas do Municipio, visando concessao de 50% (cinquenta por cento) de desconto
no pagamento das consultas médicas realizadas pelas clinicas particulares em
pacientes hipossuficientes.

Art. 2° - O Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Saude, entrara
em contato com os médicos responsaveis pelas clinicas médicas que atuam no
Municipio no sentido apresentar o Programa Meia-Consulta, objetivando efetivar a
parceria entre Poder Publico e Iniciativa Privada.

Art. 3° - Para fazer jus ao desconto de 50% (cinquenta por cento) na consulta médica,
o paciente devera retirar na clinica médica em que pretende ser atendido, documento
comprovando o agendamento ou pré-agendamento da consulta, contendo os dados
pessoais do paciente e solicitagao do referido desconto.

Paragrafo unico - Em posse do documento expedido pela clinica, o paciente devera
comparecer na Secretaria Municipal de Saude que analisara a solicitacao deferindo
ou nao o pedido de meia-consulta, que levara em consideracao principalmente a
condicdo econdbmica do interessado, inclusive verificando o cadastro de programas
sociais da Prefeitura (Municipal, Estadual e Federal), caso entenda necessario.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 4° - A quantidade maxima de solicitacbes de desconto a ser expedida
mensalmente pela clinica médica conveniada, assim como a cota maxima de
solicitagcbes deferidas pela Secretaria Municipal de Salude devera constar no convénio.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 60
(sessenta) dias ap6s a sua publicagao, principalmente quanto a concessao, desde ja
autorizado, quanto a descontos e até isencao no pagamento de tributos municipais
junto as clinicas que aderirem ao programa.

</ﬂ\\,
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor nesta data de sua publicacédo, revogadas todas as
disposi¢cdes em contrario.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, 17 de fevereiro de 2021.
-
\VANESS GUARI
VEREADORA - PL
-~

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 017/2021.

Referéncia: Projeto de lei n° 020/2021, que “Autoriza o Executivo Municipal a celebrar
convénio com clinicas médicas, visando a implantagao do programa Meia-Consulta junto

aos pacientes hipossuficientes do municipio e da outras providéncias”.

Autoria: Vereadora Vanessa Guari.

Trata-se de projeto de lei através do qual se pretende a
autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com clinicas médicas, visando
a implantacéo do programa Meia-Consulta, mediante o qual pacientes hipossuficientes
possam ser atendidos em clinicas particulares realizando o pagamento de 50% do valor

da consulta.

O projeto prevé diretrizes para o convénio e para a
implantagdo do programa, estabelecendo que ambos serdo realizados através da

Secretaria Municipal de Saude.

Apos leitura em Plenario, na 62 Sessao Ordinaria, realizada
em 18/02/2021, o projeto foi distribuido as comissdes competentes e encaminhado a
este departamento para a emissao de parecer juridico, que possa orientar os membros
da Comissao de Legislacao, Justica e Redacado e Legislacdo Participativa quanto a

apreciacao de seus aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/6
Parecer juridico n® 107/2020
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Em que pese o elevado proposito que norteou a

apresentagao do presente projeto, nota-se a presencga de vicio formal de iniciativa por

violacao do Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes, inscrito no artigo 2°
da Constituigdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da
Lei Organica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel,

conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem
ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por representantes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderado ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sao as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituigéo

Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgéo, agente
ou pessoa, ou seja, ¢ atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo s&o aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6érgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagéo do Principio da Separagao

e Harmonia entre os Poderes, que é justamente o que ocorre com o projeto em tela.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/6
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O projeto de lei de iniciativa da parlamentar que visa
autorizar o Poder Executivo a celebrar convénio e prevé a instituicao do programa Meia-
Consulta usurpa a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, pois interfere
diretamente na defini¢do de politicas publicas relacionada a saude, envolvendo inclusive

a tomada de decisdes e forma de atuacao de Secretaria Municipal.

Além disso o projeto exige que o Executivo adote medidas
concretas de gestao da saude publica municipal, interferindo diretamente na prestacao

do servigo publico de assisténcia em saude.

Ocorre que a instituicdo de programas destinados a
execucao de politicas publicas como no presente caso, € matéria reservada com

exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no ambito de seu poder normativo.

Assim, tal como apresentado o projeto de lei €
inconstitucional, porque constitui ingeréncia da Camara Municipal na direcdo e
organizagao dos servigos publicos municipais a cargo do Poder Executivo, em
desacordo com os artigos 5°, 37, 47, incisos I, XIV e 144 todos da Constituicao Estadual,
contrariando também a Repercussao Geral do STF (Tema n° 917) atrelada ao RE n°
878.911.

Em casos similares o Orgéao Especial do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo declarou inconstitucionais as leis de iniciativa

parlamentar que instituiam programas, sendo vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
1.924, de 02 de margo de 2020, do Municipio de Rinopolis, de
iniciativa parlamentar, que cria o 'Sistema de Auxilio Para
Tratamento Fora do Domicilio — TFD', voltado para auxilio
financeiro aos municipes economicamente hipossuficientes
que necessitem tratamento especializado do SUS em
municipios distantes a mais de 80 km — VICIO DE INICIATIVA
— Ocorréncia — Situacgao que a lei objurgada cria obrigacao
gerencial e financeira ao Poder Executivo, inclusive na

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/6
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celebracdo de convénios e parcerias — Impossibilidade do
Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia
concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo —
Afronta vertical aos artigos 5° 47, incisos Il e XIV; e 144 da
Constituicdo Estadual, além do preceito do Tema 917, em
repercussdo geral, do S.T.F. — REGULAMENTACAO -
Determinagao de regulamentacéo da lei no prazo maximo de
30 dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes -
Inconstitucionalidade verificada nessa expressao constante no
artigo 10 da norma — MODULACAO — Aplicagdo da diretriz do
artigo 27 da Lei 9.868/99 para atribuir os efeitos da declaragéo
de inconstitucionalidade a partir de 01/01/2021, com o
encerramento do decreto de calamidade publica em razéo da
pandemia covid-19, por questdo de interesse social e
humanitario, eis que os sistema de salde do SUS estdo
impactados pelo esforgo do seu enfrentamento - Agédo julgada
procedente, com modulaco.

(TJSP. ADI 2071831-79.2020.8.26.0000. Relator: Des. Jacob
Valente. Julgada em 18/11/2020).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 3.774, de 11 de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que
"institui no dmbito do Municipio de Tieté, o Programa de Apoio
as Pessoas com Doencga de Alzheimer e Outras Deméncias e
aos seus familiares e da outras providéncias" — Alegagao de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos
Poderes — Reconhecimento parcial — Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual — Norma de
conteudo programatico — Inconstitucionalidade, contudo, dos
incisos V, VI, VII, VIl e IX, do art. 2°, e art. 3° da Lei n°
3.774/2020 — Dispositivos que impdem obrigagdées a
Administracdo Publica, em clara ofensa ao principio da
reserva da Administracao — Afronta aos artigos 5°, 47 e 144
da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.
(TJSP. ADI 2133498-66.2020.8.26.0000. Relator Des. Ricardo
Anafe. Julgada em 10/02/2021)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°® 3.746, de 03 de setembro de 2018, do Municipio de Salto,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/6
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que "dispde sobre a implantacdo do programa denominado
'Medicamento Solidario' no ambito das unidades de saude do
Municipio da Estancia Turistica de Salto" — Matéria relativa a
Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes —
Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144, da
Constituigdo Estadual. Pedido procedente. (TJ/SP. Orgdo
Especial. A¢cédo Direta de Inconstitucionalidade n® 2037388-
39.2019.8.26.0000, Rel. Des. RICARDO ANAFE, julgado em
28 de junho de 2019.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razoes
que justificam a apresentacao do projeto de lei em andlise, sua iniciativa ndo compete
ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica cabe

exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestao administrativa da municipalidade.

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara
desencadear o processo legislativo de leis que disponham sobre as atividades tipicas

do Executivo Municipal.

Conclui-se por tais razdes que o Projeto padece do vicio de
iniciativa, que cria uma condicao de inconstitucionalidade insanavel a pretensao do
Poder Legislativo. Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder para tratar
da matéria veiculada no projeto em pauta, resta-lhe fazer, nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separacéo e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituigao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se para o projeto em questao receber parecer

desfavoravel da Comissao de Legislagdo, Justica, Redacéo e Legislagao Participativa.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br -juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/6
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Compete salientar que a emissdo de parecer por este
departamento nao substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas
sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica aqui exarada nao
adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga vinculante, podendo seus

fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.

E o parecer, sob censura. e

Itapeva, 02 de marco de 2020.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por
AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3,
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

Razéo: Eu sou o autor deste documento

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/6
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RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00003/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 20/2021

Ementa: Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio com clinicas médicas,
visando a implantagdo do programa Meia-Consulta junto aos pacientes
hipossuficientes do municipio e da outras providéncias.

Autora: Vanessa Valério de Almeida Silva

Relator: Marinho Nishiyama

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, com o objetivo de autorizar o Poder Executivo Municipal a
celebrar convénio com clinicas médicas, visando a implantagdo do programa Meia-
Consulta junto aos pacientes hipossuficientes do municipio e da outras providéncias.
O parecer juridico do respectivo departamento apontou inconstitucionalidade por
afrontar o Principio Constitucional da Separagéo e Harmonia entre os Poderes, razdo
pela qual, voto pelo arquivamento.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 03 de margo de 2020.

P

MARINHO NISHIYAMA
RELATOR

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00012/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 20/2021

Ementa: “Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio com clinicas médicas,
visando a implantacdo do programa Meia-Consulta junto aos pacientes
hipossuficientes do municipio e da outras providéncias”

Autor: Vanessa Valerio de Almeida Silva

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 3 de marco de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE f
™ - A i) N\
} A/
RONALDO-PINF :\ RO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
CELIO £ R ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO
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