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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei tem como objetivo alterar a redacao dos artigos 1° e 9° da
Lei Municipal n° 4.265/2019, que dispde sobre o “Programa de Recuperagao dos
Créditos Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias”, com
o fim de permitir aos contribuintes a regularizagao de seus débitos tributarios e de nao
tributarios langados, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

De acordo com a atual redacao dos artigos 1° e 9° da Lei Municipal n°® 4.265/2019,
atualmente no REFIS sao admitidos o parcelamento e a compensacao de débitos
tributarios ou nao-tributarios langados ou inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a
ajuizar, até o encerramento do exercicio de 2018, portanto, na conjuntura atual, ndo é
possivel a inclusdo no Programa dos débitos dos exercicios de 2019 e 2020.

Com a aprovagéo do presente projeto, sera possivel o parcelamento e compensacao
dos debitos ndo adimplidos nos ultimos 2 exercicios financeiros, sendo, portanto, uma
medida eficaz na busca de receita para os cofres publicos.

Além disso, na pratica, a pretendida alteragdo nao acarretara em perdas ao erario
municipal, mas sim no aumento da arrecadagao, uma vez que elevara o volume de
receitas, compensando, assim, com a renuncia de receita que na teoria este projeto
representa, conforme entendimento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000).

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0024/2021
Autoria: Roberto Comeron

Altera a redacdo dos artigos 1° e 9° da Lei
Municipal n® 4.265/2019, que dispée sobre o
Programa de Recuperacao dos Créditos Fiscais
do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Os artigos 1° e 9° da Lei Municipal n°® 4.265/2019 passam a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 1° O Programa de Recuperagdo dos Crédifos Fiscais do Municipio de
Itapeva/SP - REFIS é destinado a promover o pagamento de dividas em favor do
Municipio, decorrentes de créditos fributarios e de n&o-tributarios langados,
inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em razdo de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020”. (NR)

“Art. 9° O interessado podera compensar do montante principal do crédito da
Fazenda Publica, calculado na conformidade do art. 2° desta Lei, o valor de débitos
liquidos, certos e n&o prescritos vencidos até o dia 31 de dezembro de 2020, que
tenha contra a Fazenda Publica, incluindo prestagdes da divida publica, excluidos
0S relativos a precatorios judiciais, permanecendo no REFIS o saldo do débito que
eventualmente remanescer”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 18 de fevereiro de 2021.

ROBERTO COMERON
VEREADOR - PSL

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 018/2021

Referéncia: Projeto de Lei n® 024/2021

Autoria: Vereador Roberto Comeron — PSL

Ementa: “Altera a redacéo dos artigos 1° e 9° da Lei Municipal n°® 4.265/2019, que dispde
sobre o Programa de Recuperacdo dos Créditos Fiscais do Municipio de Itapeva/SP -

REFIS e da outras providéncias.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Alcaide alterar
a redacéo do caput dos artigos 1° e 9° da Lei Municipal n® 4.265, de 16 de julho de 2019,
que dispde sobre o REFIS em nosso Municipio, com o fim de permitir aos contribuintes a
regularizacdo de seus débitos tributarios e de nao-tributarios langados, inclusive os
inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, decorrentes de fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2020.

De acordo com a mensagem que acompanha o projeto,
conforme disposto nos artigos 1° e 9° da Lei Municipal n® 4.265/2019, atualmente no
REFIS sao admitidos o parcelamento e a compensacéo de débitos tributarios ou ndo-
tributarios lancados ou inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, até o
encerramento do exercicio de 2018, portanto, na conjuntura atual, ndo é possivel a

inclusdo no Programa dos débitos dos exercicios de 2019 e 2020.

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 117
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Contudo, esclarece que com a aprovagao do presente projeto
sera possivel o parcelamento e compensacao dos debitos nao adimplidos nos dltimos 2
exercicios financeiros, sendo, portanto, uma medida eficaz na busca de receita para os

coires publicos.

Informa ainda na mensagem, que, “(...) na prética, a
pretendida alteragdo nédo acarretara em perdas ao erario municipal, mas sim no aumento O
da arrecadacéo, uma vez que elevara o volume de receitas, compensando, assim, com a
renuncia de receita que na teoria este projeto representa, conforme exegese do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000)".

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°
024/2021 foi lido na 72 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 22/02/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento para a Q
emissao de parecer juridico que possa orientar os membros da Comisséo de Legislacéo,

Justica, Redacgéo e Legislacéo Participativa quanto aos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

No tocante a iniciativa legislativa, destaca-se que o projeto em
andlise trata de matéria exclusivamente tributaria, cuja competéncia é concorrente,

podendo, portanto, ser proposto pelo nobre Vereador.

{15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2117
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A iniciativa de lei em matéria tributaria, apos a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser, em regra, concorrente, pois atribuida a

varios 6rgaos, individuais ou coletivos.

Na esfera federal, o artigo 61 da Carta Constitucional dispde
que tém a iniciativa das leis qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, o Presidente da Republica, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica e os

cidadaos.

Algumas leis, no entanto, sao de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, tais como as leis que criam cargos na administracgo direta e autarquica. E

o que estatui o § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo ha leis de iniciativa privativa do Poder
Legislativo (as que visem a criar ou extinguir cargos de seus servicos e fixem os
respectivos vencimentos, ex vi dos artigos 51, 1V, e 52, Xlll, da CF) e do Poder Judiciario
(as que tenham em mira criar ou extinguir cargos em seus servigos auxiliares e fixar os

respectivos vencimentos, ex vi do artigo 96, I, “b” da CF).

O professor Roque Antonio Carrazza', ao tratar da iniciativa

legislativa ensina que:

Na esfera federal, como se depreende da leitura do artigo 61 da
Carta Magna, tém a iniciativa das leis qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado federal ou do
Congresso Nacional, o Presidente da Republica, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da
Republica e os cidaddos. (...) Aos Estados-Membros, aos
Municipios e ao Distrito Federal aplicam-se, mutatis mutandis, as
mesmas regras que alteram significativamente a maneira como o

1 Curso de Direito Constitucional Tributario, 112 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pag. 202 a 204;

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/17
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assunto era disciplinado na Constituicdo revogada. Algumas leis,
no entanto, continuam sendo de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. E o que estatui o § 1° do artigo 61 da Constituigio
Federal. Em matéria tributaria, porém, prevalece, a respeito, o
artigo 61: a iniciativa de leis tributarias — excecao feita a iniciativa
das leis tributarias dos Territérios (que, no momento nao existem),
que continua privativa do Presidente da Republica, ex vi do artigo
61, 8§ 1° 11, “b", in fine, da CF — é ampla, cabendo, pois, a qualquer
membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos,
etc”. (g.n.)

Segundo posi¢ao firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
inexiste reserva de iniciativa em matéria tributaria. Esse tema foi analisado em sede de
repercussao geral nos autos do ARE n° 743.480/MG, ocasido em que a Suprema Corte
fixou a orientacdo de que ndo existe previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, em matéria tributaria, podendo o processo de formagédo de leis de essa . .«
natureza ser deflagrado por membros do Poder Legislativo, acentuando, inclusive, “Ainda
que acarretem diminuicdo de receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios
fiscais tais como isengbes, remissoes, reducdo de base de calculo ou aliquota ndo podem
ser enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem o art. 165 da Constituicgdo
Federal’:

Ementa2 Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Q
Reserva de iniciativa_em matéria fributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga fributo. Iniciativa  parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previséo_ de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida.

6. Recurso provido. Reafirmagao de jurisprudéncia. (g.n.)

E ainda:

Ementa®, PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRI?UTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A

2 STF - ARE 743.480/MG — Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 10/10/2013.
3 STF - RE 947.564/SP — Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 24/02/2016.

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  4/17
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INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

— Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o
membro do Poder Legislativo dispbe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacao das leis, quando se tratar de matéria
de indole ftributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.
Precedentes. (g.n.)

Justamente, por ndo se tratar de lei orcamentaria, mas sim de

lei tributaria, ainda que seus efeitos reflitam no orgamento do ente publico, o Supremo

Tribunal Federal ja decidiu que nao ha inconstitucionalidade em o Poder Legislativo

deflagrar processo legislativo em matéria tributaria, inexistindo ofensa as regras de

iniciativa e de separacao de poderes:

Ementa*: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA
ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE
CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA
VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL.
RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO
AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordinario é cabivel contra acordao que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constituicdo
Estadual, quando for o caso de observancia ao principio da
simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria
tributaria_pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao
Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1, b, da CF). Precedentes: ADI 724-
MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje
de 06.09.2011; RE 362.573- AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08.2007).

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade
formal de lei em matéria tributaria por entender que a matéria
estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

4 STF — Ag. Reg.no Ag. de Inst. n° 809.719/MG — Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 09/04/2013.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/17
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dada a eventual repercussdo da referida lei no orgamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo de instrumento e o
recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nesse sentido, também é o entendimento do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de S&o Paulo, vejamos:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Q

Alegagdo de violagdo de preceitos da Constituicdo Estadual,
Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal - Descabimento -
Parametro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica € a norma constitucional estadual,
apenas - Pretensado conhecida e julgada somente no respeitante as
normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.989, de
18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que ‘concede
isencdo ou remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
incidente sobre imdveis edificados atingidos por enchentes e
alagamentos _no  Municipio _de Valinhos” - INICIATIVA
LEGISLATIVA - Lei que néo iratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Auséncia de vicio de iniciativa - Orientacio fracada pelo STF na
Tese 682 de Repercussao Geral no ARE 743.480-MG (‘inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para lis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedam rentincia fiscal”)
— RECEITA - Diminuicdo - Circunstancia que nég invalida a norma
fributaria, nem implica aumento de despesas — N&o bastasse, a
alegacao de renlncia de receitas demanda analise de matéria de
fato, o que é incabivel em sede de agio direta de
inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC
95/2016 - Norma de carater fransitério que nao se aplica aos
Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de carater transitoric e de ndo reprodugéo
obrigatoria - Dispositivos que n&o se referem aos Municipios, mas
a Unido, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido” - Precedentes
Inconstitucionalidade afastada.

Preliminar afastada e ac&o julgada improcedente. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 882, de 26 de abril de 2017, do Municipio de
Catanduva, que “institui o Programa de Recuperacdo Fiscal —

5 TJISP - ADI n° 2141404-10.2020.8.26.0000, Rel. Des. José Carlos Saletti. Julgado em: 27/01/2021;
8 TJ/SP - ADI n° 2080335-79.2017.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe. Julgado em: 13/09/2017;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/17
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REFIS Catanduva, relativo aos débitos fiscais de pessoas fisicas e
juridicas com o fisco municipal e da outras providéncias” - Alegacao
de afronta ao principio da separacao de Poderes, vicio de iniciativa,
falta_de indicacdo dos recursos e vedacdo de programas nao
previstos na lei orcamentaria — Nao reconhecimento - O Supremo
Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de que a
competéncia para iniciar _processo legislativo sobre matéria
tributaria ndo € privativa do Poder Executivo - Ndo ha reserva de
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo em matéria
tributaria - Recuperacao fiscal (REFIS) que nao implica em ofensa
ao texto constitucional “O_ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, hao
se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo ao ato de legislar sobre o0 orcamento
do Estado” (RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno) -
Descabida, também, a alegacédo de ofensa ao artigo 176, inciso |,
da Constituicdo do Estado - Precedentes do Colendo Supremo
Tribunal Federal.

Pedido improcedente. (g.n.)

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei N°
9.348/2017, de Presidente Prudente, que dispde sobre a concessao
desconto de vinte e cinco por cento no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativo aos imoveis onde ha
ponto de 0nibus, defronte a calcada — Matéria tributaria, cuja
competéncia ndo esta no rol de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, como pode ser visto no art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal, o qual deve ser obedecido nos ambitos
estadual e municipal em decorréncia do art. 144, da Constituicdo
Estadual de Sao Paulo, diante do principio da simetria - Acao
improcedente. (g.n.)

Portanto, ndo ha que se falar que a matéria tributaria,

veiculada no projeto em analise, encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa

reservada do Prefeito Municipal, razao pela qual pode decorrer de proposta parlamentar.

Assim, ultrapassadas as questdes afetas a formalidade do

projeto, passamos a analise da competéncia legislativa e materialidade.

" TJ/ISP - ADI n°® 2103812-34.2017.8.26.0000, Rel. Des.Antonio Carlos Malheiros. Julgado em: 16/08/2017;
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2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA

MATERIA.

Por forca dos incisos I, Il e lll do artigo 30 da Constituicéo
Federal®, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada

na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo

federal e estadual no que couber, bem como de instituir e arrecadar os tributos de sua Q

competéncia.

O mestre Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse

focal:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nac&o, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominéncia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Unido.

Acerca da natureza juridica e fungdo do Poder Legislativo

Municipal'®, em especial da Camara de Vereadores ensina que:

A funcéo legislativa, que é a principal, resume-se na votacao de leis
e estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio
(CF, art. 30), desde que a Camara respeilte as reservas
constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do estado-membro
(arts. 24 e 25). Advertimos que a Camara Municipal nao pode
legislar sobre direito privado (civil e comercial), nem sobre alguns
dos ramos do direito publico (constitucional, penal, processual,
gleitoral, do trabalho etc), sobrando-lhe as matérias
administrativas, tributarias e financeiras de ambito lecal,

8 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislag#o federal e a estadual
no que couber; lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 632-633;
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asseguradas expressamente pelo art. 30 da CF.

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber” — ou seja, em assuntos
em que predomine o interesse local — ampliam significativamente a
atuacao legislativa da Camara de Vereadores. (g.n.)

Nesse diapasao, sobre a autonomia para instituir e arrecadar

tributos de competéncia municipal, o autor'' assevera:

O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia
financeira estabelecida na Constituicdo da Republica, que lhe
assegura a instituicdo e arrecadagdo dos fributos de sua
competéncia e aplicagéo das rendas locais (art. 30, lll). Decorre dai
a ampla capacidade impositiva das Municipalidades brasileiras no
que tange aos tributos que lhes sao proprios e a utilizagao de todos
os recursos financeiros, quer os especiais, constitucionais ou 0s
provindos de seus bens e servigos.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites
e parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituigao
Estadual.

Conclui-se, assim, que as normas relativas aos tributos
municipais, reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por

for¢a da autonomia politico-administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Com efeito, cabe ao Municipio sua gestao orcamentaria, em

especial no que se refere a matéria tributaria que lhe ¢é afeta.

"' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 150;
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Deste modo, nao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da materialidade.

3. DA MATERIA

3.1. O PROGRAMA DE RECUPERACAO DOS CREDITOS FISCAIS DO Q
MuniciPIo DE ITAPEVA - REFIS

Invariavelmente, a espinha dorsal do “REFIS” ou demais
denominacoes atribuidas a esse tipo de parcelamento de débito consiste em apresentar
aos contribuintes um mecanismo habil, flexivel e realista, capaz de viabilizar a total
regularizacdo dos passivos fiscais do Municipio, combatendo o expressivo volume de

passivo fiscal.

Deste modo, o REFIS, moldado as condicbes econdmicas
vigentes de forma equilibrada, confere aos contribuintes meios para regularizar sua
situagdo perante o Fisco Municipal, redundando, por via reflexa, em elevacéo da
arrecadacao tributaria, enquanto doutro giro consubstancia-se em um projeto benéfico O
aos contribuintes que possuem débitos perante a Fazenda Municipal e que demonstram

interesse no adimplemento, oferecendo a promogao de regularizagéo de passivos fiscais.

Nesse diapasao, o Programa engloba créditos tributarios e de
nao-tributarios lancados, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, que o

contribuinte possua em face da municipalidade.

O programa até entdo em vigor foi inicialmente instituido pela
Lei Municipal n°® 2.303/05, que sofreu prorrogacgdes e alteragdes sistematicas nos anos
posteriores (2009, 2010, 2013,2014, 2015, 2017 e 2018), através das Leis Municipais n°®
2938/2009, 3.055/10, 3.155/10, 3.303/11, 3.474/12, 3.501/13, 3.736/14 e Decretos Munici-
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pais, que sistematicamente prorrogaram o prazo para ingresso no referido programa

governamental.

Com a edicao da Lei Municipal n°® 3.978, de 29 de marco de
2017, referido programa passou a denominar-se PPl — Programa de Parcelamento
Incentivado, retomando no ano de 2019 sob a égide da Lei Municipal n°® 4.265/19 a
nomenclatura de “REFIS”, o qual admitia o parcelamento e a compensacao de débitos
tributarios ou nao-tributarios langados ou inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar,

em razao de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2018.

Da analise do projeto em questdo, constatamos que a
proposta tem por escopo alterar dispositivos da Lei Municipal n® 4.265/19, visando permitir
aos contribuintes a regularizagdo de seus débitos tributarios decorrentes de fatos

geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

Para tanto, pretende-se alterar a redagao dos artigos 1° e 9°
da Lei Municipal n° 4.265/19, que dispbe sobre o “Programa de Recuperacao dos Créditos
Fiscais do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias”, destacando a nova

redacdo dos dispositivos, que passam a vigorar da seguinte forma:

Lei Municipal n° 4.265/19

Projeto de Lei n° 024/21

Art. 1° O Programa de Recuperagao
dos Créditos Fiscais do Municipio de
ltapeva/SP - REFIS é destinado a
promover o pagamento de dividas em
favor do Municipio, decorrentes de
créditos tributarios e de nao-tributarios
lancados, inclusive os inscritos em
Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em
razao de fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2018. (g.n.)

Art. 1° O Programa de Recuperacao dos
Créditos Fiscais do Municipio de
ltapeva/SP - REFIS é destinado a
promover o pagamento de dividas em
favor do Municipio, decorrentes de
créditos tributarios e de n&o-tributarios
langados, inclusive os inscritos em
Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em
razdo de fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2020. (NR) (g.n.)
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Art. 9° O interessado podera Art. 9° O interessado podera
compensar do montante principal do compensar do montante principal do
crédito da Fazenda Publica, calculado crédito da Fazenda Publica, calculado
na conformidade do art. 2° desta Lei, o na conformidade do art. 2° desta Lei, o
valor de débitos liquidos, certos e ndo valor de débitos liquidos, cerios e nao
prescritos vencidos até o dia 31 de prescrifos vencidos até o dia 31 de
dezembro de 2018, que tenha contraa dezembro de 2020, que tenha contra a
Fazenda Publica, incluindo prestagdes Fazenda Publica, incluindo prestacdes
da divida publica, excluidos os da divida publica, excluidos os relativos
relativos a precatdrios judiciais, a precatorios judiciais, permanecendo
permanecendo no REFIS o saldo do no REFIS o saldo do débito que
débito que eventualmente remanescer. eventualmente remanescer. (NR) {g.n.)
(9.n.)

Nota-se que o escopo do projeto em aprego consiste tao
somente em permitir ao devedor a regularizagido de seus débitos tributarios decorrentes
de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, fator este que, em nosso sentir,
condiciona os inadimplentes a condutas mais favoraveis em termos de arrecadagao de
receitas, tendo em vista que a norma legal outrora aprovada abrange os fatos gerados
ocorridos até 31 de dezembro de 2018.

Deste modo, a presente propositura, moldada as condi¢des
econdmicas vigentes, em especial face a crise causada pela pandemia de COVID-19 em
todos os setores da economia nacional, confere aos contribuintes meios para regularizar
sua situacao fiscal perante o Fisco Municipal e via de consequéncia pode redundar em

elevagao da arrecadacéo tributaria.

Assim, tanto quanto aos aspectos relacionados a iniciativa e
a competéncia, o projeto ndo apresenta vicios relacionados a matéria, razéo pela qual

n&o ha 6bice ao seu regular prosseguimento.

Entretanto, cumpre salientar que para que as alteragdes
trazidas no projeto em andlise surtam os efeitos almejados, necessério se faz igualmente
a alteragdo do § 3° do artigo 2° da Lei Municipal n° 4.265/19 (REFIS) que assim

estabelece:
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Art. 2° O ingresso no REFIS dar-se-a por opcéo do interessado,
mediante requerimento, conforme o disposto nesta Lei.

(o)

§ 3° O requerimento de opgao de ingresso no REFIS, podera ser
efetuado ate o ultimo dia util do 7° (sétimo) més subsequente a data
da publicacao desta Lei. (g.n.)

Da analise do dispositivo supramencionado, conclui-se que o
interessado mediante requerimento somente poderia ingressar no REFIS até o ultimo dia

util do 7° (sétimo) més subsequente a data de publicada do diploma legal em questio.

Assim, considerando que a Lei Municipal n° 4.265/19 foi

publicada na data de 16 de junho de 2019 com vigéncia de 60 (sessenta) dias apds sua

publicacao, incluindo ainda a possibilidade de prorrogagéo do referido prazo por Decreto
na forma do § 4° do artigo 2°'?, tem-se que o prazo para ingresso do contribuinte no REFIS
expirou-se no ano de 2020, razédo pela qual, para efetiva aplicacao das alteracoes

trazidas no projeto em analise, necessario se faz a alteracdo do § 3° do artigo 2° da

referida norma legal, no sentido de ampliar o prazo para o interessado ingressar no

programa em guestao.

4. DA ADEQUAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA A Luz DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

Por outro giro, devemos observar que o projeto em aprego se
caracteriza em beneficio de natureza tributaria do qual decorre renuncia de receitas ao

erario publico municipal.

Isso porque, ao langar um tributo e notificar seu contribuinte, o

Municipio passa a ter a expectativa de receber o crédito correspondente. Tal crédito esta

12§ 4° O Poder Executivo podera prorrogar uma Unica vez, mediante decreto, até 6 (seis) meses, o prazo fixado no § 3° deste
artigo, motivando a oportunidade e a conveniéncia do ato.
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certamente inserido na previsao de receita orcamentaria constante da Lei Orgcamentaria

Anual daquele exercicio.

Contudo, observa-se que nao acompanha ao projeto de lei a

estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que deve iniciar sua

vigéncia e nos dois subsequentes, ndo demonstrando também o atendimento as

disposicbes da lei_de diretrizes orcamentérias, bem como de que a renuncia foi (_J

considerada na estimativa de receita da LOA, e de que né&o afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo préprio da LDO ou de medidas de compensacao a rentincia de

receita em questéo, desobedecendo, assim, as exigéncias previstas no artigo 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/00, que prevé:

Art. 14. A concess3o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da quai decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes_orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12,
e de que nao afetara as metas de resuitados fiscais prevnstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; : O

Il - estar acompanhada de medidas de compensac&o, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente
de elevacéo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuicio.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que_implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.
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Na mensagem que acompanha o projeto, o autor afirma que:

“(...) na pratica a adocéao da medida consequentemente provocara
0 aumento da arrecadacdo, uma vez que elevara o volume de
receitas, compensando, assim, com a renuncia de receita que na
teoria este projeto representa, conforme exegese do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.° 101/2000).”

Porem, de acordo com o artigo 14 da Lei Complementar n°
101/00, acima transcrito a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro é requisito
obrigatorio, nao podendo ficar a mercé do subjetivismo, devendo ser demonstrado o

resultado da concessio do beneficio.

No tocante a condicdo de leis municipais de natureza
tributaria aprovadas em desacordo com dispositivos da LC 101/00, salienta-se a o
Tribunal de Justica de Sao Paulo ja se manifestou sobre o tema em sede de Acao Direta

de Inconstitucionalidade. Vejamos:

Ementa’®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN.
3.301, DE 25 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE NOVA
ODESSA. DESCONTO DE 100% (CEM POR CENTO) NO
PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO
(IPTU) AOS IMOVEIS EM QUE ESTEJAM INSTALADAS
CLINICAS VETERINARIAS QUE PRESTEM ATENDIMENTOS
AOS ANIMAIS EM SITUACAO DE ABANDONO E/QU
ATROPELADOS.

i. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. Inexisténcia de reserva de
iniciativa em matéria tributaria, em caso semelhante que também
se referia a lei tributaria benéfica. Precedentes.

ii. INOCORRENCIA DE ViCIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. Inaplicabilidade do artigo 113 do ADCT aos
Municipios. Precedentes.

Acéo julgada improcedente, revogada a liminar concedida. (g.n.)

3 TJ/ISP - ADI n° 2246409-55.2019.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em: 17/06/2020;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 15/17

Parecer Juridico n® 018/2021



s
]
o

R
NS L

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
Departamento Juridico

Ementa': DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PRELIMINAR
- AUSENCIA DE PROCURACAO INICIAL ASSINADA PELO
PREFEITO - VALIDADE AINDA QUE PROTOCOLIZADA COM
ASSINATURA DIGITAL DO PROCURADOR DO MUNICIPIO QUE
COM ELE SUBSCREVE A PETICAO.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5900/2019, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS - AUTORIZA O DESCONTO
ESPECIAL, PARCIAL, PROPORCIONAL E TEMPORARIO DE
IPTU, PARA PROPRIETARIOS QUE CONSTRUAM OU
REFORMEM __CALCADAS E/OU PASSEIOS PUBLICOS
LINDEIROS A SUA PROPRIEDADE... - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE EMBORA IMPLIQUE EM RENUNCIA DE
RECEITA, NAO FERE A RESERVA DE COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO — MATERIA TRIBUTARIA CUJAS LEIS,
AINDA QUE IMPLIQUEM EM RENUNCIA DE RECEITA, NAO
POSSUEM RESERVA DE INICIATIVA NA CONSTITUICAO - NAO
CONFIGURARA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - TEMA 682 DE REPERCUSSAQO GERAL.
DIRETA _DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
TRIBUTARIA - RENUNCIA DE RECEITA - AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA - ARTIGO 113,
DO ADCT - INTERPRETACAO RESTRITIVA QUE LIMITA SUA
APLICACAO AO 'NOVO REGIME FISCAL NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO!,
NAO ALCANCANDO OS MUNICIPIOS.

EXEGESE DO DISPOSTO NO ARTIGO 106, DO ADCT
PRECEDENTES DESTE ORGAQ ESPECIAL. (g.n.)

Nota-se nos julgados que, o desatendimento a previsdo da
Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), resultante da inexisténcia

de tais declaragbes e estudos e impacto orcamentario, ndo tem o condao de tornar a lei

inconstitucional.

Todavia, ad cautelam, em face da exigéncia legal contida no
artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00, recomendamos que seja solicitado ao
Executivo Municipal o cumprimento dos requisitos previstos na supramencionada norma

legal, cuja comprovagéo deve ser oportunamente acostada ao presente projeto.

4 TJ/SP - ADI n° 2286661-03.2019.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda. Julgado em: 10/06/2020;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 16/17
Parecer Juridico n® 018/2021



-——
i \’(.;

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos, s.m.j., que o Projeto de Lei n°

024/21 nao possui vicios de iniciativa ou competéncia e que, entretanto, deveria estar

acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-financeiro de forma a observar os

o dispositivos da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000. Quanto ao mérito do

projeto, compete aos Nobres Edis a analise da alferacdo do § 3° do artigo 2° da Lei

Municipal n° 4.265/19 conforme fundamentos lancados no tépico 3.1 - parte final - do
parecer e a discussao politica sobre o tema.

Compete salientar que a emissdao de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas desta Casa,

porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica aqui

exarada nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos

membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

Eo parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 02 de mar¢o de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA

Assinado de forma digital por VAGNER

Rl VAGNER WILLIAM Se/serissess

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, QU=Autenticado por AR ou= , ou=Assinatura Tipo

OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, TAVARES DOS A3, :jgégg;zg:g;?uu—ADvoGADo, .

OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA ou=<valor>, cn=VAGNER WILLIAM
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RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

Propositura: Projeto de Lei n° 024/2021

Ementa: “Altera a redagéo dos artigos 1° e 9° da Lei 4.265/2019, que dispbe sobre o
Programa de Recuperagéo de Créditos Fiscais do Municipio de Itapeva-SP — REFIS
e da outras providéncias.”

Autor: Vereador José Roberto Comeron — PSL

Relator: Vereador Ronaldo Pinheiro — Progressistas

RELATORIO

Analisando a integra do presente Projeto de Lei 024/2021, de Autoria do Vereador
José Roberto Comeron (PSL), que dispde sobre o REFIS em nosso municipio, com o
fim de permitir aos contribuintes a regularizagcéo de seus débitos tributarios e de ndo-
tributarios langados, inclusive os inseridos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, e levando-se
em consideracao o Parecer Técnico Juridico 018/2021, desta Edilidade, por meio do
qual consigna-se ndo haver vicios de iniciativa ou competéncia, seja em sua forma ou
matéria — ressaltando, no entanto, que deveria estar acompanhado de estimativa de
impacto orgamentario de forma a observar os dispositivos da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2020 - entendo como constitucional e legal e concedo parecer
favoravel ao referido PL, encaminhando-o para a votagéo em plenario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 03 de margo de 2020.
o

RONALDOPINUEIRO DA SILVA
VEREADOR - PROGRESSISTAS
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Projeto de Lei 024/21 — Roberto Comeron — Altera a redagdo dos artigos 1° e 9° da Lei
Municipal n°® 4.265/2019, que dispde sobre o Programa de Recuperacao dos Créditos Fiscais
do Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias.

EMENDA N° 001/21 — Comissao de LJRLP

Art. 1° Insere o artigo 2° ao Projeto de Lei 024/21 e renumera os demais artigos.

Art. 2° Fica alterada a redagdo do § 3° do art. 2° da Lei Municipal n.° 4.265 de 16 de
Julho de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 3° O requerimento de opgédo de ingresso no REFIS, podera ser efetuado até o dltimo
dia util do 30° (trigésimo) més subsequente a data de publicagdo desta Lei. (NR)

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de marco de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

,\ / @302‘5\”) YA/

AR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
‘MEMBRO MEMBRO
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Al [

PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO

PARTICIPATIVA
N° 00019/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 24/2021

Ementa: Altera a redacao dos artigos 1° e 9° da Lei 4.265/2019, que dispde sobre o
Programa de Recuperacao dos Créditos Fiscais do Municipio de ltapeva/SP - REFIS

e da outras providéncias
Autor: José Roberto Comeron
Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizacdo e Execucgio

Orcamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de margo de 2021.

= &%(/
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
RONALDC RO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
AUSENTE
DEBORA MARCONDES SILVA
FERRARESI
MEMBRO

PAULO ROBERTO TARZA DOS
SANTOS
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZACAO E EXECUGAO
ORCAMENTARIA
N° 00004/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 24/2021

Ementa: Altera a redacao dos artigos 1° e 9° da Lei 4.265/2019, que dispde sobre o
Programa de Recuperacao dos Créditos Fiscais do Municipio de ltapeva/SP - REFIS
e da outras providéncias

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Laercio Lopes

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de margo de 2021.

’/’?«—/ >
—_—

L —_—

~ LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO
AUSENTE
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO
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