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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O enfrentamento de uma pandemia mundial, a qual obrigou toda a sociedade a rever
seus habitos e escolhas, através do isolamento social como meio de combate a
pandemia, agravou um outro problema crénico da sociedade que € a vulnerabilidade
social de milhares de familias que viram suas rendas desaparecerem.

A reducgao do poder aquisitivo das familias gerou uma grande queda na aquisi¢gao de
produtos agropecuarios, o que prejudicou diretamente toda a cadeia, principalmente
o Pequeno Produtor Rural.

O jornal Folha de Sao Paulo noticiou, no dia 18 de abril de 2020, em matéria de Bruna
Narcizo, intitulada Produtor rural destréi toneladas de alimentos no cinturéo verde de
Sao Paulo que houve redugéo de 70% na venda de folhosas no CEAGESP e que os
produtores estao optando por destruir as hortalicas para virarem adubos, porque nao
podem arcar com o custo de transporte para que os produtos cheguem até quem
precisa.

Desta forma, de uma forma relativamente simples, através de uma plataforma digital,
o Poder Publico fica autorizado a adquirir os produtos agropecuarios para distribuigcao
as familias, as comunidades quilombolas, as ocupagdes, as mulheres em situagao de
violéncia, as pessoas em situacao de rua, dentre outras, todos em vulnerabilidade
social como complemento as cestas basicas. Autoriza, também, nos casos de doacgéo
dos produtos, que o Poder Executivo contrate o transporte.

E notério que a ingestdo de verduras, frutas, ovos e carnes é importante para a
manutencdo da saude e a distribuigdo destes produtos seria uma forma de
complementar os itens da cesta basica.

Sao as razdes que me fazem apresentar o incluso projeto de lei para deliberacao desta
Casa de Leis.

Ante a relevancia da matéria, esperamos a colaboracgéo do Egrégio Plenario para que
este projeto seja aprovado.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Autoria: Vanessa Guari

Cria o Programa Aquisigao Direta de Alimentos
do Pequeno Produtor Rural - PADAPPR com o
objetivo de atender as necessidades basicas de
alimentos de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social durante o periodo de
pandemia.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de Aquisicao Direta de
Alimentos do Pequeno Produtor Rural - PADAPPR.

Art. 2° - O PADAPPR tem como objetivo criar as condigdes para que o Poder
Executivo atenda as necessidades basicas de alimentos de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social durante o estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente de pandemia, com a aquisicao direta de produtos
agropecuarios dos pequenos produtores rurais.

§1° - Sao elegiveis como pequenos produtores rurais, para fins desta Lei, aqueles
classificados como agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais nos
termos da Lei Federal n® 11.324, de 24 de julho de 2006.

§2° - O PADAPPR sera executado através de uma plataforma digital onde o Poder
Executivo cadastrara os itens, quantidades das unidades de medidas, enderecos e
prazo de entrega, e o pequeno produtor rural, previamente cadastrado, indicara sua
oferta.

§3° - O PADAPPR sera executado em conformidade com o Programa de Aquisicao
de Alimentos - PPA de que trata o art. 19 da Lei Federal n® 10.696, de 2 de julho de
2003.

§4° - A distribuicdo dos produtos agropecuarios € compativel e complementar a
distribuicao de cestas basicas.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§5° - Os produtos agropecuarios serao distribuidos prioritariamente as comunidades
quilombolas, as ocupacgdes, as mulheres em situag¢ao de violéncia e as pessoas em
situagao de rua.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar acordos de cooperacédo com
organizagdes da sociedade civil, previamente cadastradas, com o objetivo de auxiliar
o Poder Publico na identificagdo de familias, de comunidades quilombolas, de
ocupacgodes, de mulheres em situagao de violéncia, de pessoas em situagao de rua,
dentre outros, em situagao de vulnerabilidade social e na distribuicao dos produtos
agropecuarios.

Art. 4° - Nas hipoteses de doagdes de produtos agropecuarios, respeitada a legislagao
vigente, fica o Poder Executivo autorizado a contratar o transporte dos produtos
agropecuarios da sede do produtor ou distribuidor até o enderec¢o das familias ou das
organizacdes da sociedade civil a que se refere o art. 3°.

Art. 5° - Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a coordenacao do
PADAPPR.

Art. 6° - Fica autorizada a Secretaria Municipal de Educacao a adquirir alimentos no
ambito do PADAPPR para distribuicao as familias de estudantes das escolas publicas
em situacao de vulnerabilidade social e como complemento aos recursos financeiros
mensais para aquisicao de géneros alimenticios.

Paragrafo unico - A aquisicao a que se refere o caput sera considerada para compor
o percentual a que se refere o art. 14 da Lei Federal 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 7° - As despesas geradas com a execugao desta Lei correrao por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 24 de margo de 2021.

C
( < «‘g-xe-:i,.c,\‘cr.»,
. VANESSA GUARI

VEREADORA - PL
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Parecer n° 043/2021.

Referéncia: Projeto de lei n°® 045/2021

Ementa: “Cria o Programa Aquisi¢ao Direta de Alimentos do Pequeno Produtor Rural
- PADAPPR com o objetivo de atender as necessidades basicas de alimentos de
pessoas em situacgao de vulnerabilidade social durante o periodo de pandemia”.

Autoria: Vereadora Vanessa Guari — MDB.

Trata-se de projeto de lei em que pretende a nobre Edil
autorizar a criagao pelo Poder Executivo de programa de aquisi¢éo direta de alimentos
de pequenos produtores rurais, para distribuicdo a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, visando atender as necessidades basicas alimentares desta

parcela da sociedade no periodo de pandemia.

Segundo a mensagem que acompanha o projeto, a
iniciativa tem como fim minimizar os efeitos econdémicos causados pela pandemia da
COVID-19 aos produtores rurais, viabilizando a aquisicdo pelo Poder Publico dos
alimentos por eles produzidos, ao mesmo tempo em que visa auxiliar as familias em

situacéo de vulnerabilidade, para quem aqueles alimentos devem ser distribuidos.

O projeto prevé a forma de execugao do programa (art. 2°,
§§ 2°, 3° e 5°), a definigdo de pequeno produtor rural para fins do projeto (art. 2°, § 1°),
a possibilidade de celebragdo de acordos de cooperagao com organizagbes da
sociedade civil para execugéo do programa (art. 3°), a autorizagao para contratacao de
transporte para viabilizar a distribuicao dos alimentos (art. 4°), o 6rgao responsavel pela
coordenagdo do programa (art. 5°), a autorizagdo para a Secretaria Municipal de

Educacdo adquira alimentos nos termos do projeto para distribuicdo a familias de

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/6
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estudantes do ensino publico em situac&o de vulnerabilidade.

O Projeto foi lido em Plenario na 162 Sessao Ordinaria,
ocorrida em 25/03/2021, e encaminhados as comissbes competentes para a emissao
de pareceres, conforme previsao regimental. Do mesmo modo, foi submetido a este
Departamento para a emissao de parecer juridico que possa orientar os membros da
Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa quanto aos

aspectos legais e constitucionais.

E o breve relato.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal', os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual no

que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unizo. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominancia, e nao a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ac Estado-membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber;
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.

{15) 3524-9200 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br -juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/6
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Municipios, Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagao de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugcdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites e parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela

Constituicao Estadual.

Assim, as normas que visam a criacao de programas

assistenciais _do municipio, como o projeto em analise, reputam-se assunto de

competéncia legislativa municipal, por for¢ca da autonomia politico-administrativa que

Ihe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Deste modo, nao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Contudo, em que pese o elevado propdsito que norteou a
apresentagdo do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa
por violagdo do Principio da Separagéo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo
2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2°

da Lei Organica do Municipio.

3 Constituigdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/6
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Com base nesse principio, a Constituicio Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem
ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, de modo que o

representante de um Poder nao invada a competéncia legislativa do outro.

Como regra o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo. Entretanto, ha
também as iniciativas privativas, cujas matérias somente poderao ser tratadas por meio

de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos.

Assim, determinadas matérias sao constitucionalmente
reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ndo podendo o processo
legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou agente, sob pena de inconstitucionalidade

formal por violagéao do Principio da Separagéao e Harmonia entre os Poderes.

Nesse sentido é o projeto de lei que versa sobre
autorizagao para o Poder Executivo criar um programa assistencial no municipio
que acaba por se imiscuir na seara privativa do Chefe do Poder Executivo, incidindo

em vicio de iniciativa.

Inicialmente deve-se frisar que o projeto visa autorizar o
Poder Executivo a adotar determinadas medidas. Por tal razdo diz-se que leis oriundas

de projetos desta natureza, sdo chamadas de leis autorizativas.

E bem verdade que para a pratica de certos atos de
administragdo extraordinaria o Executivo necessita de autorizagcao prévia do
Legislativo. Assim, por exemplo, é da competéncia exclusiva da Camara Municipal
conceder (autorizar) ao Prefeito e ao Vice-Prefeito licenca para ausentar-se do
Municipio por mais de quinze dias (LOM, art. 14, VI); autorizar referendo e plebiscito

(LOM, art. 14, XIl), autorizar a concessao de servigos publicos (LOM, art. 13, VI);

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/6
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autorizar a alienagéo de bens imoveis (LOM, art. 13, IX), dentre outras hipoteses.

Contudo, as Constituigdes Federal e Estadual, bem como

a Lei Orgéanica do Municipio nao preveem a necessidade de autorizacéo especial para

a pratica de ato que € proprio da fungao executiva.

Jé pertence ao Poder Executivo a prerrogativa de iniciar
projetos de lei que tratem de instituicdo de politicas publicas, deste modo nao é
necessario que eventual lei autorize o Poder Executivo a fazer aquilo que,

naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisao e agao.

Convém acrescentar a propositura ndo apresenta vicio
apenas por tratar-se de um projeto autorizativo, mas principalmente porque, ao visar
permitir a inauguracao de um programa de aquisicao e distribuicao de alimentos no
municipio, interfere diretamente na definicdo de politicas publicas relacionada a
assisténcia social, envolvendo inclusive a tomada de decistes e forma de atuacéo de

Secretarias Municipais, matérias cuja iniciativa deve partir do Poder Executivo.

Assim, o projeto de lei é inconstitucional porque constitui
ingeréncia da Céamara Municipal na diregcdo e organizacédo dos servigos publicos
municipais a cargo do Poder Executivo, em desacordo com os artigos 5°, 47, incisos |l,
XIV e 144 todos da Constituicao Estadual, contrariando também a Repercussao Geral
do STF (Tema n°® 917) atrelada ao RE n° 878.911.

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razdes
que justificaram a apresentacdo da matéria, o projeto ndo deve prosperar em razao

das irregularidades apontadas.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do Regimento
Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a respeito do

tema.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/6
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3. ConcLUusAo.

Ante o0 exposto, em razido da presenca de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da
Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei Orgénica do Municipio, opina-se para o projeto
de lei n°® 045/2020 receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica,

Redacao e Legislacao Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
aqui exarada nao adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa, servindo

apenas como embasamento tedrico para analise dos Edis.

Itapeva, 05 de abril de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por
AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3,
OU=ADVOGADOQO, CN=MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica
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PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00036/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 45/2021
Ementa: Cria o Programa Aquisi¢ao Direta de Alimentos do Pequeno Produtor Rural

- PADAPPR com o objetivo de atender as necessidades basicas de alimentos de
pessoas em situagéo de vulnerabilidade social durante o periodo de pandemia

Autor: Vanessa Valerio de Almeida Silva
= Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento: Voto contrario vencido do

Vereador Celio;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 7 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE -

~ L
RONA%@%DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
MEMBRO

VICE-PRESIDENTE

DZbora Marcondes

/‘A/R}ROSA ENGUE DEE}@jz RCOND@@@.@&F@M@;&

MEMBRO MEMBRO
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