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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente proposta visa suspender a cobranga do estacionamento rotativo,
conhecido como Zona Azul, em frente aos estabelecimentos comerciais de ruas na
cidade de Itapeva para a pratica do atendimento pelo sistema drive-thru enquanto
perdurar as medidas restritivas de combate a pandemia de covid-19.

Em virtude do inicio da chamada Fase Emergencial do Plano Sao Paulo de combate
ao coronavirus, em vigor desde o ultimo dia 15 de marco de 2021, foram
implementadas regras mais rigidas para a circulagao e funcionamento de servigos e
comércios.

Considerando que o potencial econdmico da cidade de ltapeva esta diretamente
ligado aos comércios de rua, os quais, em sua grande maioria ndo contam com
estacionamento préprio para atendimento através do sistema drive-thru, é importante
neste momento suspender a cobranca do estacionamento rotativo nas ruas onde
estao instalados estes comércios.

Pelos motivos acima, submeto a proposta aos meus pares, conclamando pela sua
aprovacgao em prol dos municipes desta cidade.
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PROJETO DE LEI 0046/2021
Autoria: Ronaldo Pinheiro

Dispbée sobre a suspensdo da cobranca do
estacionamento rotativo — Zona Azul em frente
aos estabelecimentos comerciais de ruas na
cidade de ltapeva para a pratica de atendimento
drive-thru e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica suspensa a cobranga do estacionamento rotativo — Zona Azul em frente
aos estabelecimentos comerciais de ruas na cidade de Itapeva para a pratica de
atendimento drive-thru enquanto perdurar as medidas restritivas de combate a

pandemia de covid-19.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 24 de marco de 2021.

VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 046/2021.

Referéncia: Projeto de lei n® 045/2021

Ementa: “Dispbe sobre a suspensdo da cobranga do estacionamento rotativo — Zona
Azul em frente aos estabelecimentos comerciais de ruas na cidade de Itapeva para a
pratica de atendimento drive-thru e d& outras providéncias”.

Autoria: Ronaldo Pinheiro — PP.

Trata-se de projeto de lei em que pretende o nobre Edil
suspender a cobranca do estacionamento rotativo em frente aos estabelecimentos
comerciais para permitir a pratica de atendimento pelo sistema drive-thru, enquanto

perdurar as medidas restritivas de combate a pandemia da COVID-19.

Segundo a mensagem a medida é importante para
viabilizar o atendimento em frente aos estabelecimentos comerciais, que, em sua

grande maioria, nao contam com estacionamento proprio.

O Projeto foi lido em Plenario na 16% Sessdo Ordinaria,
ocorrida em 25/03/2021, e encaminhados as comissfes competentes para a emissao
de pareceres, conforme previsao regimental. Do mesmo modo, foi submetido a este
Departamento para a emissao de parecer juridico que possa orientar os membros da
Comissao de Legislacdo, Justica, Redacao e Legislagdo Participativa quanto aos

aspectos legais e constitucionais.

E o breve relato.
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1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e estadual no

que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Uniao. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nagéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal &
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Uni&o.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios, Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicio Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites e parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela

Constituicao Estadual.

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual

no que couber;
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.
3 Constituigdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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Assim, as relativas a administracdo de bens publicos como

€ o caso da regulamentagao do estacionamento rotativo em vias publicas, reputam-se
assunto de competéncia legislativa municipal, por forca da autonomia politico-

administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Contudo, em que pese o elevado propdsito que norteou a
apresentacao do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa
por violagdo do Principio da Separacédo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo
2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2°

da Lei Orgénica do Municipio.

Com base nesse principio, a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as materias que podem
ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, de modo que o

representante de um Poder nao invada a competéncia legislativa do outro.

Como regra o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo. Entretanto, ha
também as iniciativas privativas, cujas matérias somente poderao ser tratadas por meio

de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos.

Assim, determinadas matérias sido constitucionalmente

reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ndo podendo o processo
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legislativo ser iniciado por outro 6érgdo ou agente, sob pena de inconstitucionalidade

formal por violacao do Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes.

Assim é o projeto de lei em andlise que, versando sobre
uso e administracdo de espaco publico municipal, trata de matéria cuja

competéncia pertence a seara privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em casos analogos o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo se manifestou pela inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que continham normas disciplinadoras da politica tarifaria dos

estacionamentos publicos rotativos. Senao vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 5.338, DE 08 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE MAUA, QUE CONCEDE ISENCAO DE "ZONA AZUL"
(ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA) A GESTANTES -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES — COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS E
ESTABELECER NORMAS SOBRE A UTILIZACAO DAS
VIAS PUBLICAS - ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEl 5.338/2018 DO
MUNICIPIO DE MAUA.

(TJSP. ADI 22033626-78.2020.8.26.0000. Rel. Des. Ferraz
de Arruda. Julgado em 21/10/2020).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ESTACIONAMENTO ROTATIVO, FISCALIZACAO E
POLITICA TARIFARIA - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — Lein. 3.631, de 22 de novembro de 2019,
do Municipio de Andradina. ViCIOS DE INICIATIVA E DE
USURPACAO DE MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRACAO - Definigdo de atribuicbes a agentes
publicos e delegados que se insere dentre as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Disciplina de
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politica tarifaria que cabe ao Chefe do Poder Executivo (artigo
159, paragrafo unico, CE) — Interferéncia no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, em ofensa
ao artigo 117 da CE — Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicoes do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separacdo dos poderes —
Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2° 2, 47, incisos Il, XIV e
XIX, a, 117, 120, 144 e 159, paragrafo Unico, da Constituicao
Estadual. Inconstitucionalidade configurada — Acao julgada

o procedente.

L4 (TJSP. ADI 2282456-28.2019.8.26.0000. Rel. Des. Moacir
Peres. Julgado em 24/06/2020).

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n® 1.712, de 27-8-2019, do Municipio de Registro, de
iniciativa parlamentar, que isenta idosos e pessoas com
necessidades especiais do pagamento do valor de
estacionamento rotativo — Disciplina do uso privativo de bem
publico de uso comum do povo — Usurpagao de competéncia
— Ocorréncia. Projeto de lei. Sangéo. A mera vontade do
Prefeito Municipal n&o ¢é juridicamente suficiente para
convalidar defeitos provenientes do descumprimento da
Constituicdo. Subsisténcia do vicio. Estacionamento em
vias publicas. Bem de uso comum do povo. Competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor

/"“\ sobre gestao administrativa. Vicio de iniciativa. Matéria que
se insere no ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicao ao chefe do Poder Executivo Municipal. Violagao
aos arts. 5°, 47, 1, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢ao procedente.
(TJSP. ADI 2169387-18.2019.8.26.0000. Rel. Des. Carlos
Bueno. Julgado em 27/11/2019).

Ainda que relevantes e meritérias as razoes que justificam a
apresentacédo do projeto, a iniciativa ndo cabe ao Poder Legislativo, ja que compete

exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestéo de bens e espacgos publicos.

Nota-se assim que o projeto de lei é inconstitucional porque

constitui ingeréncia da Céamara Municipal na gestdo administrativa municipal, em

(15) 3524-9200 -~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/6
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desacordo com os artigos 5°, 47, incisos I, XIV e 144 todos da Constituicdo Estadual,
contrariando também a Repercussao Geral do STF (Tema n° 917) atrelada ao RE n°
878.911.

Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da matéria veiculada, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do Regimento
Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a respeito do

tema.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em razdo da presenca de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da
Constituigao Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto
de lei n° 046/2020 receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislacéo, Justica,

Redacao e Legislagao Participativa.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das ComissbGes especializadas,
porguanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica
aqui exarada nao adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa, servindo

apenas como embasamento tedrico para analise dos Edis.

ltapeva, 06 de abril de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA 2

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR
OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3,
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

Razao: Eu sou o autor deste documento

Marina Fogaga Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica
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RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO LEGISLACAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00007/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 46/2021

Ementa: Dispbe sobre a suspensédo da cobranga do estacionamento rotativo — Zona
Azul em frente aos estabelecimentos comercias de ruas na cidade de ltapeva para
pratica de atendimento drive-thru e da outras providéncias.

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

RELATORIO

O projeto de lei em que pretende o nobre Edil suspender a cobranca do estacionamento
rotativo em frente aos estabelecimentos comerciais para permitir a pratica de atendimento
pelo sistema drive-thru, enquanto perdurar as medidas restritivas de combate a pandemia da
COVID-19. Segundo a mensagem a medida & importante para viabilizar o atendimento em
frente aos estabelecimentos comerciais, que, em sua grande maioria, ndo contam com
estacionamento proprio.

Contudo, em que pese o elevado proposito que norteou a apresentagéo do presente projeto,
nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violagdo do Principio da Separagéo e
Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituigdo Federal, artigo 5° da
Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, em razdo da presenga de inconstitucionalidade por afronta ao artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Orgénica do
Municipio, opina-se para o projeto de lei n° 046/2020 receba parecer desfavoravel da
Comisséo de Legislagdo, Justiga, Redagdo e Legislagdo Participativa. Aprecio a intens&o do
nobre vereador, mas com base no parecer juridico, acompanho o parecer, e declaro pelo
arquivamento do presente Projeto de Lei.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 07 de abril de 2021.

MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br julioataide@itapeva.sp.leg.br
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGCA, REDAGAO E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA
N° 00037/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 46/2021

Ementa: Dispde sobre a suspensao da cobranca do estacionamento rotativo — Zona
Azul em frente aos estabelecimentos comerciais de ruas na cidade de ltapeva para a
pratica de atendimento drive-thru e da outras providéncias

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 7 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

Ag%@ﬁ )
RONALDO EIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
/‘ ’ 7 . DZbora Marcondes
, 7/ , WO < i M
CELIO OESAR ROSA ENGUE DEBol/Fg MARCONDES STIVR FERiAKRSr
MEMBRO ‘ MEMBRO
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