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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma sindrome que manifesta gm_déﬁﬂcit no
desenvolvimento da comunicagao verbal e nao verbal, da so,c.lallza(;a.o g
comportamento. Inclusive, a Lei Federal no 12.764 de 2012 institui a F’olltlca. Naﬂcmnal
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Au’ustg e dispde, em
seu Artigo 1 0, S 20, que o autista & considerado pessoa com deficiéncia, para todos
os efeitos legais.

No entanto, esse grupo minoritario nao € faciimente ou mesmo visualmente
identificavel como outros tipos e perfis de pessoas com deficiéncia, situacéo que
acaba por dificultar o acesso prioritario da pessoa autista. Desse modo, o presente
projeto tem como finalidade uma maior inclusao e facilidade de locomogao dessas

pessoas, uma vez que facilitara o conforto, de modo a evitar crises que poderiam ser
desencadeadas em virtude de um ambiente estressante.

Principalmente nos horarios de pico, o fluxo de pessoas no transporte ptblico coletivo
aumenta consideravelmente, ndo havendo assentos suficientes para todos os
passageiros. O calor e ambiente com pouco espaco se torna um local de irritabilidade

para qualquer ser humano, para os que possuem o Transtorno do Espectro Autista é
uma circunstancia de extremo desgaste fisico, mental e psicoldgico.

Sendo assim, faz-se necessaria a inclusao do simbolo mundial da conscientizacao do
transtorno do espectro autista no transporte publico coletivo, para garantir o direito ao
acesso prioritario. E importante mencionar que se trata ndo apenas de assegurar

direitos, mas de um processo de inclusao, ja que oferece visibilidade ao problema e
consequente integragao na sociedade.

Outro ponto relevante € que a lei servird como instrumento legal de conscientizagéo
de uma realidade existente e que é desconhecida por boa parte da coletividade. Além
de assegurar respeito e tratamento humanizado, estara ressaltando o direito ao
acesso preferencial, uma vez que os acompanhantes das pessoas com autismo nem

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



03
%y, &
Pappdt ¢
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

sempre sdo cientes de tal prerrogativa. Por fim, a obrigatoriedade da utilizacdo do
simbolo em comento € indiscutivelmente relevante e necessaria, principalmente se
levarmos em conta o quéo pouco é conhecido.

Perante o exposto, € necessario que esta Nobre Camara agracie o presente projeto

com sua aprovagdo, o qual garantira a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, de modo a defender a dignidade da pessoa humana de grupos minoritarios.
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PROJETO DE LEI 0047/2021
Autoria: Lucinha Woolck

Dispbe sobre a obrigatoriedade da inclusédo do
simbolo mundial de autismo nas placas de
acesso preferencial dos transportes publicos de
Itapeva-SP e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Os operadores, permissiondrios e concessionarios dos servicos de
transporte publico coletivo do Municipio de Itapeva-SP ficam obrigados a inserirem
nas placas de acesso prioritario o simbolo mundial da conscientizacao do transtorno
do espectro autista.

Paragrafo unico. O simbolo supracitado se configura como uma fita, feita de pecas de
quebra-cabega coloridas.

Art. 2.9 A Secretaria Municipal de Transito e Transporte, sera responsavel pela
divulgacao desta Lei, por meio de campanhas que promovam a conscientizagdo dos
usuarios do transporte publico do Municipio sobre a importancia de se garantir a
prioridade de uso dos assentos dos coletivos aos beneficiarios descritos no caput do
artigo 1.9, uma vez que o simbolo é pouco conhecido.

Art. 3.9 O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

| - Adverténcia por escrito, notificando-se o infrator para sanar a irregularidade, no
prazo de quarenta e oito horas, contado da data da notificagéo, sob pena de multa;

Il - Nao sanada a irregularidade, sera aplicada multa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais);
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Il - Em caso de reincidéncia, no periodo de trés meses, a multa prevista no inciso
anterior sera aplicada em dobro;

IV - Persistindo a irregularidade, mesmo apds a imposi¢do da multa em dobro, o
veiculo sera retirado de circulagcéo e levado para garagem, até que seja sanada a
irregularidade.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua
publicagao.

Art. 5.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 24 de marco de 2021.

/

LUCINHA WOOLCK
VEREADORA - MDB
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Projeto de Lei 047/2021: “DispOe sobre a obrigatoriedade da inclusédo do simbolo mundial de
autismo nas placas de acesso preferencial dos transportes publicos de ltapeva-SP e da outras
providéncias.”

Autoria: Vereadora Lucinha Woolck

Parecer n°® 049/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende a vereadora obrigar os
operadores, permissionarios e concessionarios dos servigos de transporte publico coletivo
do Municipio de Itapeva-SP a inserir nas placas de acesso prioritario o simbolo mundial

da conscientizag&o do transtorno do espectro autista.

De acordo com o artigo 2° a Secretaria Municipal de Transito e
Transporte sera responsavel pela divulgacao desta Lei, através de campanhas que
promovam a conscientizacao dos usuarios, cabendo aos infratores as penalidades

previstas no artigo 3°.

A vacatio legis sera de 60 (sessenta) dias, consoante dispde o

artigo 4°, revogando-se as disposi¢cdes em contrario (art. 5°)

Nao ha documentos anexos instruindo o processo legislativo.

E o breve relato.

e . . /9
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
047/2021 foi lido em plenario em 25/03/2020 durante a 162 Sessao Ordinaria, e submetido
a anadlise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comisséo de Legislagao,
Justica, Redacéao e Legislacao Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais,

legais, regimentais e de técnica legislativa.

Ressalte-se que sobredito parecer ndo substitui o parecer da
Comissao Permanente de Legislagcdo, Justica Redacao e Legislagcdo Participativa,
porquanto esta € composta pelos representantes eleitos e sua decisdo constitui-se em

manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

1. QUANTO A COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por forca
dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal' os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, o que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos

de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Uni&o. (...) O entrelacamento dos interesses dos Municipios
com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nagao, decorre da
natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, € ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual
no que couber;
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.
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Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios,

Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugao a peculiaridades
locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros

fixados pela Constituigdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Destarte, tomando-se por base o que preconiza o artigo 23, inciso
Il, da Constituicao Federal, segundo o qual é da competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia", temos que,
nesse tema, por expressa previsdo constitucional, os municipios estdo investidos de

competéncia para suplementar a legislagao federal e estadual (art. 30, II).

No que concerne a legislagdo existente sobre o tema, o Brasil é
também signatario da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 30/03/2007, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n ° 186/08, comprometendo-se a ‘promover, proteger e assegurar o0 exercicio
pleno e eqiitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as

pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (art. 1°).

3 Constituigao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

3/9
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Ainda temos que em 2015 foi promulgado o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, Lei Federal n° 13.146/15, que € “... destinado a assegurar e a
promover, em condicées de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania” (art.

10).

No tocante, especificamente, as pessoas portadoras de autismo,
destaca-se, na esfera federal, a Lei Federal n® 12.764/12, instituindo a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
que ja prevé que o autista € considerado uma pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais?, incluindo-o automaticamente, e por conseguinte, na lista de atendimento
prioritario destinado a pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a 60
anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianca de colo e obesos previstos no artigo 6°
da Lei n°® 10.048/00°%, sendo tecnicamente despicienda a inclusdo do simbolo préprio para

tal fim.

Essa mesma lei instituidora da Politica Nacional de Protecao aos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei 12.764/2012) determina,
ainda, no artigo 2°, que sao diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a responsabilidade do poder publico quanto

a informagao publica relativa ao transtorno e suas implicagdes.

E assim que, no ambito estadual de Sdo Paulo foi editada a Lei

Estadual n° 16.756/2018, voltada para a inclusdo social e cidada da pessoa autista

4 Art. 1°Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
e estabelece diretrizes para sua consecugao.(...) § 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

5 "Art. 8°: O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas de
que trata o art. 50.

§ 1°: O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

(...) Vi - sinalizacdo ambiental para orientacdo das pessoas referidas no art. 5°;

Vil - divulgacéo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;"

. i 4a/9
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(portanto, pessoa com deficiéncia), prevendo que o deficiente autista tem direito a receber
atendimento prioritario, determinando aos estabelecimentos publicos e privados que
disponibilizam atendimento prioritario, que eles deverao inserir nas placas que sinalizam
esse tipo de atendimento a “fita quebra-cabega”, simbolo mundial da conscientizagao

sobre o Transtorno do Espectro Autista TEA (art. 1°)8.

Em decorréncia da existéncia de tantas legislagdes que tratam do
tema, as decisdes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo se dividem

gquanto competéncia para o municipio legislar sobre o assunto.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° ©° 2049622-
53.2019.8.26.0000 7, do Municipio de Cagapava, o Des. Relator Antonio Celso Aguilar

Cortez entendeu que fora extrapolada a competéncia

“(....) existindo lei federal e/ou estadual que discipline(m) exaustivamente a
matéria, ndo ha espaco para que o Municipio exerca a competéncia
legislativa prevista no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, até
porque implicaria indevida sobreposigdo de legislagbes sobre o mesmo tema

no caso concreto, inclusive no que diz respeito a imposigdo de sangées.”

Ja na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2241455-
97.2018.8.26.0000, do Municipio de Leme, a relatora Des. Cristina Zucchi

“(...) A lei impugnada, destarte, ndo representa nenhuma afronta ao pacto
federativo e, no d&mbito local, promove os objetivos estampados na legislagdo

federal e na estadual, visando promover e assegurar, em condicdo de

° LEI N° 16.756, DE 08 DE JUNHO DE 2018 - “Dispde sobre o dever de insercdo do simbolo mundial da conscientizagio sobre
o Transtorno do Espectro Autista - TEA nas placas de atendimento prioritario:

Artigo 1° - Os estabelecimentos publicos e privados que disponibilizam atendimento prioritério devem inserir nas placas que
sinalizam esse tipo de atendimento a “fita quebra-cabega”, simbolo mundial da conscientizag@o sobre o Transtorno do Espectro
Autista - TEA.

7 https://esaj.tisp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=12567508&cdForo=0
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igualdade e atendendo as necessidades especificas de sua deficiéncia, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa portadora do

transtorno do Espectro Autista.”

Ambas as decisdes sao contemporaneas entre si, sendo a primeira
deciséo trazida data de 29/05/2019, e a segunda datada de 28/08/2019.

Assim sendo, resta desde logo alertado aos nobres edis que o
Projeto de Lei em analise pode vir a ser questionado quanto a usurpagao da competéncia
do Municipio para legislar sobre o tema, ndo sendo possivel afirmar qual sera a tese

adotada pelo Orgéo Especial do TJ/SP ao proferir o julgamento.

2.Viclo DE INICIATIVA LEGISLATIVA. PROPOSITURA QUE CABE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO

Ultrapassadas as questdes acerca da competéncia municipal para

legislar sobre o tema, passa-se a analise da iniciativa do projeto de Lei n® 047/2021.

Em que pese o elevado proposito que norteou a apresentacao do
presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violacao do
Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Orgénica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanével,

conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base nesse principio, a Constituicao Federal, a Constituicdo
Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e atribuicoes

especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu

6/9
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processo legislativo iniciado por cada agente politico, nao podendo o responsavel de um

Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente
(art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por

agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas por meio
de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou orgaos. Sao as chamadas iniciativas

privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

Assim, determinadas matérias sao constitucionalmente reservadas
a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, nao podendo o processo legislativo ser
iniciado por outro 6rgao ou agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao

do Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes.

E o que ocorre quanto ao tema em andlise.

Ao estabelecer que os operadores, permissionarios e
concessionarios dos servicos de transporte publico coletivo do Municipio de
itapeva-SP ficam obrigados a inserirem nas placas de acesso prioritario o simbolo
mundial da conscientizagdo do transtorno do espectro autista, sob pena de sujeicao
a diversas penalidades — que vdo da adverténcia a restricdo de circulagao do
veiculo-, o projeto trata de matéria afeta a administragdo municipal, configurando
verdadeiro ato de gestdo do chefe do Poder Executivo, reserva da administracao
que sequer necessita de aprovacdo do Poder Legislativo meio do processo

legislativo.

7/9
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Assim, o projeto de lei tal como apresentado é inconstitucional,
porquanto constitui ingeréncia da Camara Municipal na diregao e organizagao
dos servigos publicos municipais a cargo do Poder Executivo Municipal, em
desacordo com os artigos 5° 37, 47, incisos Il, XIV e 144 todos da Constituicao
Estadual, contrariando a Repercussao Geral do STF (Tema n° 917) atrelada ao RE n°
878.911.

Nesse sentido € que as leis de iniciativa parlamentar que envolvem
o servigo de transporte coletivo possuem precedentes especificos no Orgao Especial do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sendo consideradas inconstitucionais?®.

Seu teor consiste num verdadeiro ato administrativo, sendo apenas
“formalmente” ato legislativo, uma vez que ao Executivo cabe a administragdo estadual
ou municipal (art. 47, Il, da CE) e, ainda, a pratica de atos da administragao (inciso XIV
do mesmo preceito) que se desenvolvem através de acbes e providéncias
administrativas proprias dos orgaos da Municipalidade, tal como se pretencle nos
artigo 2° e 3° ao impor agdes concretas a Secretaria Municipal de Transito e

Transporte e penalidades as empresas prestadoras de servico.

Deste modo, o projeto de lei em aprego viola o Principio da
Separagao e Harmonia entre os Poderes, na medida em que invade a esfera de
competéncia do Prefeito Municipal na gestac dos meios de controle de calamidades no

municipio.

3. CONCLUSAO

w8 (ADI n22003475-08.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Jodo Negrini Filho (13/05/2015); ADI n22166096-15.2016.8.26.0000, rel.
Desembargador Péricles Piza (07/12/2016); ADI n22093271-73.2016.8.26.0000, rel. Desembargador Beretta da Silveira (21/09/2016); ADI
n2 2192965-49.2015.8.26.0000, rel. Desembargador Antonio Carlos Villen (06/04/2016); ADI n2 2141004-06.2014.8.26.0000, rel.
Desembargador Vanderci Alvares (10/12/2014).
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Ante o exposto, por apresentar vicio de competéncia e de iniciativa
legislativa, opina-se para o projeto de lei n° 052/2021 receba parecer desfavoravel da
Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa, cabendo aos nobres

edis a discussao sobre o tema.

ltapeva, 12 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por DANIELLE
DANIELLE DE CASSIA LIMA DE CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE

BUENO BRANCO DE ALMEIDA ALMEIDA
Dados: 2021.04.12 16:29:54 -03'00"

Procuradora Juridica Legislativa
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretana Admmlstratwa

PARECER COMISSAO LEGISLAC}AO JUSTIGA, REDACAO E LEGlSLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00041/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 47/2021

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade da inclusao do simbolo mundial de autismo
nas placas de acesso preferencial dos transportes publicos de ltapeva-SP e da outras
providéncias

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 de abril de 2021.

e e—
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
o~
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

. 221/, Q\\“m AN LV Ny VW)
CELIO-CESAR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

MEMBRO MEMBRO
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