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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo da presente propositura tem como finalidade, a abertura e funcionamento
do comercio em geral no municipio de ltapeva, uma vez que segundo a Constituicao
Federal, “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Ou seja, a Unica limitagao aceita pela
Constituicao Federal é aquela referente as qualificacdes profissionais - e mesmo
assim exige-se que a restricao se faca mediante lei.

Devemos considerar ainda, que o comércio local vem tomando todas as precaugdes
e medidas de protocolo sanitarias, conforme determinado no Plano SP, n&do sendo,
portanto, o grande disseminador do virus.

Ha de se considerar o alto indice de desemprego em ltapeva e com o fechamento do
comércio, esse numero tende a crescer, inclusive, pode haver fechamento definitivo
de diversos estabelecimentos comerciais.

A constituicao Federal diz que € um poder/dever do municipio legislar sobre assuntos
de interesse local, o que também consta na Lei Organica do Municipio de Itapeva.
Diante do exposto, pugna-se pelo imprescindivel e indispensavel apoio de todos os
Nobres Vereadores que compbéem o Poder Legislativo desta Casa de Leis para a
aprovacao desta propositura.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



o

o " @ i ] ~ !
¥ ’f}” 7 &»ﬁ‘a&%“' § :

Camara Municipal de Itapeva
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PROJETO DE LEI 0052/2021
Autoria: Aurea Rosa

Dispbe sobre a autorizagdo para a abertura e
funcionamento do comércio em geral no
municipio de Itapeva e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica autorizada a abertura e o funcionamento do comércio em geral do
municipio de Itapeva, de segunda-feira a sabado.

§ 1° O horario de funcionamento de segunda a sexta-feira sera das 09h as 18h, e aos
sabados das 09h as 17h.

§ 2° O comércio considerado essencial que possui horario diferenciado, funcionara
nos moldes de decreto municipal.

Art. 2°. Os restaurantes, academias e feiras livres os quais tém horario diferenciado
ao disposto no artigo anterior, fica autorizada a abertura e funcionamento no horario
habitual de cada segmento, respeitando o “toque de restricdo” determinado pelo Plano
SP, enquanto perdurar a determinacao.

Art. 3°. Ficam os bares e lanchonetes autorizados ao funcionamento no
sistema delivery e drive thru.

Art. 4°. Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a seguir as normas
sanitarias e protocolos de saude vigentes, cuidando para que seja restrito o acesso
ao interior dos estabelecimentos de 30% (trinta por cento) da capacidade de
ocupacao, conforme o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

Art. 5°. A abertura e funcionamento dos estabelecimentos comerciais nos termos
desta Lei somente sera possivel mediante as medidas sanitarias adotadas:

| - Afericéo de temperatura na porta do estabelecimento, sendo PROIBIDA a entrada
de qualquer pessoa sem o procedimento;

Il - Uso obrigatoério de mascara no interior do estabelecimento, ndo sendo permitida a
entrada sem o acessorio, ainda que seja para adquiri-lo no préprio estabelecimento
comercial;

[l - Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais a fornecer mascaras aos clientes
0s quais nao estiverem usando no recinto;

IV - Devera o estabelecimento de imediato, orientar o cliente que apresente
temperatura acima do normal para o corpo humano, para que 0 mesmo procure com
URGENCIA o Servico Médico de Satde;

V - Fica obrigado o estabelecimento comercial cuidar para que nio adentrem ou
permanegam dentro do local nimero de pessoas que ultrapassem os 30% (trinta por
cento) da capacidade autorizada no Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;

VI - Devera o estabelecimento comercial constar em seu interior quadros de
orientacao sanitaria e prevencgao da transmissao da Covid 19;

Vil - Os estabelecimentos comerciais os quais descumprirem o determinado nesta Lei
poderdo ser notificados pela Vigildncia Sanitaria local, e, na reincidéncia, podera
acarretar na suspencgéao ou perda do Alvara de funcionamento;

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modehezi, 5 de abril de 2021.

|l

AUREA Rosuﬁi@'bf\/”
VEREADORA - F

(15) 3524-9200 ~ www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0052/2021
Autoria: Aurea Rosa
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Projeto de Lei 052/2021: “Dispde sobre a autorizagédo para a abertura e funcionamento do
comeércio em geral no municipio de Itapeva e da outras providéncias.”

Autoria: Vereadora Aurea Rosa

Parecer n® 044/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende a vereadora autorizar

a abertura e o funcionamento do comércio em geral do municipio de ltapeva.

De acordo com o artigo 1° o horario de funcionamento de segunda
a sexta-feira sera das 09h as 18h, e aos sabados das 09h as 17h, cabendo ao comércio
considerado essencial, que possui horario diferenciado, funcionar nos moldes do decreto

municipal.

Consta, ainda, que os restaurantes, academias e feiras livres os
quais tém horario diferenciado ficam autorizados a abrir e funcionar em horario habitual
de cada segmento, respeitando o “toque de restricdo” determinado pelo Plano SP,
enquanto perdurar a determinag¢do (artigo 2°), cabendo aos bares e lanchonetes o

funcionamento no sistema delivery e drive-thru.

O funcionamento, nos horarios e moldes propostos, deve ocorrer
mediante cumprimento das normas sanitarias e protocolos de saude vigentes, cuidando
para que seja restrito o acesso ao interior dos estabelecimentos de 30% (trinta por cento)

da capacidade de ocupacao, conforme o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

. 1/17
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Ao todo o projeto possui 06 (seis) artigos dando providéncias sobre

0 assunto e nao foi instruido com anexos.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
052/2021 foi lido em plenario em 05/04/2020 durante a 182 Sessao Ordinaria, e submetido
a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comisséo de Legislagao,
Justica, Redacao e Legislagao Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais,

legais, regimentais e de técnica legislativa.

Ressalte-se que sobredito parecer nao substitui o parecer da
Comissao Permanente de Legislagao, Justica Redacdo e Legislacao Participativa,
porquanto esta &€ composta pelos representantes eleitos e sua decisdo constitui-se em

manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

1.CONSIDERAGOES ACERCA DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA

LEGISLAR SOBRE O TEMA.

Embora o projeto em si ndo faca qualquer mengao a calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19, a mensagem que o acompanha cita o

Plano Sao Paulo e os protocolos sanitarios tomados para contengao do virus.

Logo, ndo ha como deixar de analisa-lo sob tal 6tica uma vez que
¢ justamente a vigéncia de Decretos Estaduais € Municipais restringindo a abertura do

comeércio que da ensejo a tal propositura em tempos pandémicos.

2/17
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Assim, convém rememorar que a rapida expansdo da pandemia da

COVID-19 imp6és inumeras restricdes ao nosso modo de vida.

Como tem sido amplamente divulgado, estudos cientificos
demonstram que as estratégias de distanciamento social contribuem para a contencao da
disseminacao do virus e, principalmente, para evitar o colapso nos sistemas de saude

locais, salvaguardando vidas.

Neste contexto, os 6rgaos publicos, sejam federais, estaduais ou
municipais, sao detentores de um papel fundamental na adocdo de medidas para
enfrentamento e combate a pandemia. E para a pratica de tais medidas, surgem
necessidades atipicas, com caracteristicas temporarias e urgentes, que se mostram
essenciais para o desenvolvimento dos planos de agédo do Poder Publico, como é o caso

das restrigbes de funcionamento de comercios nao essenciais.

A Lei Federal n° 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n®
926/20, estabeleceu um conjunto de medidas a serem implementadas pelo Poder Publico
com vistas ao “enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

Assim, trouxe medidas para enfrentamento da emergéncia em
saude publica, estabelecendo no artigo 3° a possibilidade de adogio pelas
autoridades, no ambito de suas competéncias, medidas de isolamento, quarentena
e restricao temporaria de locomogao interestadual e intermunicipal, dentre outras,
desde que com base em evidéncias cientificas e nas informagoes estratégicas em saude,
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispenséavel a promogao e a prevencéo da

saude publica’.

! Lei Federal 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

L ) ) P 3/17
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Em razdo disso, dentro do exercicio da competéncia legislativa
concorrente e no campo autorizado pela Lei n° 13.979/20, o Governador do Estado de

Sao Paulo editou inimeros decretos sobre o tema, dentre os quais:

O Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020, determinou

quarentena no territorio bandeirante.

O Decreto n° 64.975, de 13 de maio de 2020, previa diversas
medidas consistentes em restricdo de atividades de maneira a evitar a possivel

contaminagdo ou propagacao do coronavirus?.

O Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, instituiu o “Plano
Sao Paulo, resultado da atuagdo coordenada do Estado com os Municipios paulistas e a

sociedade civil, consignando a metodologia utilizada para aferir a evolugao do COVID-19"

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saulde publica de importancia internacional de que trata esta Lei,
as autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

(...) § 3° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas no tempo e no
espaco ao minimo indispensavel a promogao e a preservacgdo da saude publica.

2 Artigo 1° - Fica decretada medida de quarentena no Estado de S&o Paulo, consistente em restricdo de
atividades de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou propagacéo do coronavirus, nos termos deste
decreto.

()

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, "shopping centers", galerias e estabelecimentos congéneres, saldes de
beleza e barbearias, academias de esporte de todas as modalidades e centros de ginastica, ressalvadas as
atividades internas;

Il — o consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega
(“delivery”) e “drive thru”.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais, na seguinte conformidade:

1. salide: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servicos de limpeza e hotéis;

2. alimentac&o: supermercados e congéneres, bem como os servicos de entrega (“delivery”) e “drive thru” de
bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados, armazéns, oficinas de veiculos
automotores e bancas de jornal;

4. seguranga: servicos de seguranga privada;

5. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do Decreto federal n°® 10.282, de 20 de margo de 2020,
ressalvada eventual orientagdo contraria, formal e fundamentada, do Centro de Contingéncia do Coronavirus, da
Secretaria de Saude.

4/17
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(art. 2°), dividindo o Estado em quatro fases de acordo com os indicadores estabelecidos.

O Decreto n° 65.384, de 17 de dezembro de 2020, veio dispor
sobre as aulas e atividades presenciais no ambito da rede publica estadual de ensino,

bem como no ambito das instituicées privadas de ensino.

O Decreto n° 65.460, de 08 de janeiro de 2021, o Plano S&o Paulo
foi aperfeicoado estabelecendo novas regras relativas a cada uma de suas fases

instituidas pelo plano, sobretudo no tocante as atividades permitidas.

O Decreto n® 65.563, de 11 de marco de 2021 adveio instituindo
medidas emergenciais com maior recrudescimento na vedacdo das atividades pelo
Governo do Estado em todo o territério, que ficou sob o manto da “fase emergencial” a

vigorar até 30 de margo de 2021, com as seguintes restricoes:

Artigo 1° - Este decreto institui medidas emergenciais, de carater temporario
e excepcional, no &mbito da medida de quarentena de que tratam os Decretos
n°® 64.881, de 22 de margo de 2020, e n® 64.994, de 28 de maio de 2020, com
o objetivo imediato de conter a transmissao e disseminacdo da COVID-19.
Paragrafo Unico - Salvo disposicdo em contrario e sem prejuizo do disposto
no Decreto n® 65.545, de 3 de margo de 2021, as medidas emergenciais a
que se referem o "caput" deste artigo serdo observadas em todo o territorio
estadual, entre os dias 15 e 30 de margo de 2021.

Artigo 2° - As medidas emergenciais instituidas por este decreto consistem
na vedagao de:

| - atendimento presencial ao publico, inclusive mediante retirada ou "pegue
e leve", em bares, restaurantes, "shopping centers", galerias e
estabelecimentos congéneres e comércio varejista de materiais de
construcao, permitidos tdo somente os servicos de entrega ("delivery”) e
"drive-thru";

Il - realizacao de:

a) cultos, missas e demais atividades religiosas de carater coletivo;

b) eventos esportivos de qualquer espécie;

Il - reunido, concentragédo ou permanéncia de pessoas nos espagos publicos,
em especial, nas praias e parques, observado o disposto no § 1° do artigo 8°-
A do Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, acrescentado pelo Decreto
n° 65.540, de 25 de fevereiro de 2021;

5/17
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IV - desempenho de atividades administrativas internas de modo presencial
em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos nao essenciais.
Artigo 3° - Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, sem prejuizo da
observancia das normas locais aprovadas pelos respectivos Municipios,
recomenda-se que a abertura e a troca de turnos em estabelecimentos
comerciais ou prestadores de servigos sejam ajustadas de modo a evitar o
deslocamento simultdneo de colaboradores nos meios de transporte publico
coletivo de passageiros, observando, no que couber, s seguintes horarios:

| - entre 5 horas e 7 horas, para o setor industrial;

Il - entre 7 horas e 9 horas, para o setor de servigos;

Ill - entre 9 horas e 11 horas, para o setor de comércio.

Artigo 4° - Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os
dirigentes maximos de autarquias, com excecéo dos o6rgaos e entidades
relacionados no § 1° do artigo 1° do Decreto n° 64.864, de 16 de margo de
2020, implementarao, como regra, nos respectivos ambitos, a prestacéo de
jornada laboral mediante teletrabalho, independentemente do disposto no
Decreto n° 62.648, de 27 de junho de 2017.

§ 1° - Observadas as especificidades dos campos funcionais dos orgaos e
entidades respectivos, as autoridades a que alude o "caput" deste artigo,
mediante ato préprio fundamentado, poderdo disciplinar hipoteses
excepcionais.

§ 2° - Durante a vigéncia das medidas emergenciais de que trata este decreto,
fica recomendado que os Prefeitos de Municipios paulistas adotem, no ambito
de suas respectivas administracoes, preferencialmente o regime de
teletrabalho.

§ 3° - O representante da Fazenda do Estado junto a empresas estatais e
fundagdes integrantes da Administragdo indireta adotara as providéncias
necessarias ao cumprimento do disposto no "caput” e § 1° deste artigo.

Artigo 5° - As aulas e demais atividades presenciais no ambito da rede publica
estadual de ensino, bem como no ambito das instituigbes privadas de ensino,
observarao as disposigbes do Decreto n° 65.384, de 17 de dezembro de
2020, aplicaveis a fase vermelha de classificagdo do Plano S&o Paulo.
Paragrafo unico - O Secretario da Educagédo podera dispor, mediante
resolugao, sobre medidas temporarias destinadas @ melhor adequagéo das
disposicoes deste decreto a rede estadual de ensino.

Artigo 6° - O artigo 2° do Decreto n° 65.545, de 3 de margo de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Artigo 2° - Para o fim de restricdo de servicos e atividades em decorréncia
da medida de quarentena, no ambito do Plano Sdo Paulo, instituido pelo
Decreto n°® 64.994, de 28 de maio de 2020, fica o territorio do Estado de Sao
Paulo, em sua integra, classificado, excepcionalmente, na fase vermelha, nos
dias 6 a 30 de marco de 2021.". (NR)
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Por fim, o Decreto Estadual n® 65.596 de 26 de margo de 2021, veio
estender a medida de guarentena de que trata o Decreto n°® 64.881, de 22 de margo de
2020, a vigéncia das medidas emergenciais instituidas pelo Decreto n°® 65.563, de 11 de
marco de 2021, até 11 de abril de 2021.

Conforme se depreende do quanto demonstrado, as
normativas do Governo do Estado sao balizadas por diversos indicadores que
acabam por amenizar ou intensificar as medidas emergenciais de isolamento social
no estado e, atualmente, nao admitem o funcionamento de atividades e servigos

nos moldes veiculados pelo Projeto de Lei analisado.

Cabe observar que quando se trata do exercicio de
competéncias comuns, as esferas federal, estadual e municipal devem buscar
harmonia e cooperagdo, visando a consecucao dos objetivos e finalidades

constitucionais.

E certo que o Poder Publico municipal tem o poder-dever de zelar
pela saude e bem-estar coletivo, bem como de assegurar e garantir o respeito dos direitos
fundamentais, mas no que diz respeito ao enfrentamento da pandemia da COVID-19,
deverao ser embasadas em dados cientificos e nas estratégias de saude, além de

estarem sistematizadas com as medidas tomadas em ambito federal e estadual.

Deste modo, a competéncia para a tomada de decisbes sobre o
funcionamento de estabelecimentos locais em contextos de epidemia e pandemia, assim
como outra calamidade que ultrapasse os limites municipais, nao pode ser atribuida de
forma independente ao municipio, ja que, em verdade, nao se trata de assunto de
interesse local, mas de questdo relativa & saude ou seguranca publica, cuja
competéncia legislativa é concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,

dependendo ainda de acao coordenada de todos os entes federativos.

. 5 . iz
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Assim como nao compete ao Poder Executivo Federal afastar
unilateralmente as decisdes dos governos estaduais e municipais, nao compete ao
Municipio afastar as normas e diretrizes estabelecidas pelo Estado, ja que sequer
tem competéncia para legislar, privativa ou concorrentemente, sobre o assunto,

mas tao somente de forma suplementar.

Esta é a raz8o por que o municipio ndo pode atribuir a si proprio
independéncia frente aos demais entes federativos para decidir sobre questdes amplas e

que refletem diretamente na politica de satide publica.

E embora surjam leis municipais aqui e acola a tratar do tema
mitigando as restricdes estaduais, por vezes até acompanhadas de decisdes de primeiro
grau no mesmo sentido, fato é que ao chegarem ao conhecimento do Orgao Superior do
Tribuna de Justica de Sao Paulo, o entendimento é pacifico no sentido de que o plano
de abertura de comércio durante pandemia é de competéncia primordialmente

atribuida ao Poder Executivo Estadual.

N&o obstante nao se trate de uma jurisprudéncia consolidada, até
porque a natureza inédita de uma pandemia nos tempos atuais ndo permitiu a formagéo
de decisbes definitivas sobre o tema, as decisdbes no mesmo sentido tém sido replicadas

pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Decreto n° 1.316, de 14
de maio de 2020, do Municipio de Bastos, o qual estabelece quarentena
menos restritiva aos estabelecimentos comerciais do que aquela determinada
pelo Plano Sdo Paulo (Decreto Estadual n® 64.994/20) — Redistribuigdo por
prevengdo ao MS n° 2078290-97.2020 — PLANO SAO PAULO -
Implementagéo por Decreto Estadual para dar enfretamento efetivo contra a
evolucdo da pandemia do COVID-19, com a determinacéo de varias acgoes,
obrigagbes e restrigdes que atingem a esfera juridica de pessoas fisicas e
juridicas — Circunstancias em que a maioria do colegiado do Colendo Orgao
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Especial do TJSP se posicionou no sentido de dar prevaléncia do decreto
estadual sobre as normas municipais de carater menos restritivo a
atividade econémica — Aplicagdo do principio da colegialidade, ressalvada
a posicao pessoal do relator — Inconstitucionalidade da norma objurgada a
luz dos artigos 5°, 111, 144, 219, paragrafo Unico, item 1, e 222, inciso |ll, da
Constituicdo Estadual — Acao julgada procedente, com observagao.” (ADI n°
2096423-90.2020.8.26.000, julgamento no dia 02 de dezembro de 2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO Liminar em mandado de seguranca Pretensao
de autorizar funcionamento de atividade de bar como se fosse mercearia ou
mercado Incidéncia de normas estaduais (Decreto Estadual 64.881/2020
e Plano Sao Paulo Decreto Estadual n° 64.994/2020) Prevaléncia da
norma estadual, de acordo com precedente do E. STF, na ADPF 672-DF,
Min. Alexandre de Moraes, decisdo de 8.4.2020 Auséncia de teratologia ou
omissao no Decreto Estadual Medida de contengao que vai além do impacto
local, a reclamar centralizagdo de comando estratégico de acdo e
congruéncia normativa em medidas de excecao, no dmbito regional, mas nao
avanga, no caso, em impacto de interesse nacional Caso concreto em que a
atividade da impetrante, nos termos de seus documentos constitutivos, mais
se aproxima da atividade de bar, ou, no minimo, considerando o conjunto
documental apresentado, em que ndo se pode descartar, prima facie, o
carater de estabelecimento potencial gerador de aglomeracao, por consumo
de bebidas no local Auséncia dos requisitos autorizadores da concessao da
tutela provisoria Decisao reformada. RECURSO PROVIDO (Al n° 2057077-
98.2021.8.26.0000, JULGADO EM 5 DE ABRIL DE 2021)

Direta de Inconstitucionalidade. Prefeitura do Municipio de Sao Vicente.
Acéo inicialmente ajuizada em face do Decreto 5.225-A, do Municipio de Sao
Vicente. Norma revogada pela edigdo da Lei Municipal n® 4.027-A/2020.
Pedido de aditamento da inicial deferido. Lei Municipal n® 4.027-A, de 29 de
maio de 2.020, que dispde sobre o Plano de abertura gradual do comércio e
dos espagos de uso comum, as medidas de prevengao a serem adotadas e
o monitoramento da COVID-19, no Municipio de Sao Vicente, e da outras
providéncias. Contrariedade ao Decreto Estadual 64.944/2020, que instituiu
o Plano Sao Paulo. Auséncia de qualquer lacuna na norma superior quanto
as medidas de flexibilizagao das atividades e servicos ndo essenciais durante
a pandemia do coronavirus, de tal sorte que ao Municipio, em decorréncia
de sua competéncia concorrente na matéria, caberia apenas legislar de
forma suplementar, sem ampliar ou contrariar os limites impostos pela
legislagdo superior, nado podendo, pois, afastar as restricoes
estabelecidas pela normatizagdo estadual, estabelecendo datas,
horarios e capacidade diversos daqueles dispostos pela autoridade
estadual. Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgio
Especial. Agdo que deve ser julgada procedente, nos termos do pedido
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inicial, a fim de conferir & Lei Municipal n°® 4.027-A de 29 de maio de 2020,
interpretacéo conforme a Constituicao, para que a autorizacao e a forma de
reabertura dos estabelecimentos comerciais previstas em seus dispositivos,
observe o tempo e modo estabelecidos na legislagdo estadual (Plano Sao
Paulo), com decote das deliberagbes municipais contrarias (atividades
permitidas, capacidade e limitagbes de horario). (Direta de
Inconstitucionalidade - N° 2079532-91.2020.8.26.0000, Julgada em
24/03/2021; rel. Cristina Zucchi)

"ADIN. Prefeitura do Municipio de Presidente Epitacio. Decretos municipais
em contrariedade aos Decretos Estaduais 64.881/2020 e 64.944/2020,
que instituiu o Plano Sao Paulo. Insercdo do municipio na fase amarela.
Subsisténcia do interesse de agir, aplicando-se a técnica da interpretacédo
conforme a Constituicdo ao artigo 3° do Decreto n° 3.755/2020, autorizada a
reabertura dos estabelecimentos comerciais do municipio com a
observancia do tempo e modo estabelecidos na legislagdo estadual.
Ressalva ao entendimento pessoal deste Relator. Acdo procedente”. (ADIN
2102497-63.2020.8.26.0000, Rel.Soares Levada, j. 02.12.2020.)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Decreto n® 1.316, de 14
de maio de 2020, do Municipio de Bastos, o qual estabelece quarentena
menos restritiva aos estabelecimentos comerciais do que aquela determinada
pelo Plano Sao Paulo (Decreto Estadual n° 64.994/20) — Redistribuicio por
prevengdo ao MS n° 2078290-97.2020 - PLANO SAO PAULO -
Implementacéo por Decreto Estadual para dar enfrentamento efetivo contra
a evolugdo da pandemia do COVID-19, com a determinagéo de varias agdes,
obrigacdes e restricdes que atingem a esfera juridica de pessoas fisicas e
juridicas — Circunstancia em que a maioria do colegiado do Colendc Orgao
Especial do TJSP se posicionou no sentido da prevaléncia do decreto
estadual sobre normas municipais de carater menos restritivo a
atividade econémica — Aplicagéo do principio da colegialidade, ressalvada
a posicao pessoal do relator - Inconstitucionalidade da norma objurgada a luz
dos artigos 5°, 111, 144, 219, paragrafo Unico, item 1, e 222, inciso lll, da
Constituicao Estadual — Acéo julgada procedente, com observagéo. (ADIN n°
2096423-90.2020.8.26.0000, Rel. Jacob Valente, j. 02.12.2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1° do Decreto n.
8.031, de 20 de marco de 2020, na redacao original e com a redagéo dada
pelo Decreto n. 8.119, de 1° de junho de 2020, e do Decreto n. 8.120, de 1°
de junho de 2020, todos do Municipio de llhabela. Restricao de acesso a ilha
com a finalidade de evitar o alastramento do Covid-19. (...) INOBSERVANCIA
DAS COMPETENCIAS ESTADUAL E FEDERAL E DAS NORMAS
EXISTENTES. Entendimento consolidado no sentido de que as medidas
de enfrentamento a pandemia devem ser concertadas em nivel estadual,
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com embasamento técnico-cientifico. Legislagdo federal que exige
recomendag&o téchica da ANVISA para o fechamento de portos, que ndo se
verifica no caso. Auséncia de omissdo estadual na regulamentacdo da
questo e, por consequéncia, de espaco para atividade legislativa municipal
suplementar. Disposig&o sobre temas de Direito Civil que invade competéncia
legislativa privativa da Unio. Ofensa aos artigos 22, inciso |, e 25, §§ 1° e 3°,
da Constituicdo Federal e 1° e 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade configurada. Agéo julgada procedente. (ADIN 2144005-
86.2020.8.26.0000, Rel. Moacir Peres, j. 11.11.2020)

“‘Acao direta. Decreto n. 8.923, de 22.04.2020, do Municipic de
Guaratinguetd, que estabelece medidas locais a respeito da quarentena.
Cabimento da via eleita. Normatizagdo municipal, em matéria de medidas
restritivas adotadas para enfrentamento da pandemia do COVID-19, que
suplementam as regras estaduais e que, por isso, ndo podem flexibiliza-
las. Precedentes da Suprema Corte. A¢do julgada procedente, para
declarar inconstitucional, com efeito ex tunc, o inciso Il do art. 6° e o art. 7°
do Decreto 8.923, e para dar interpretagdo conforme ao artigo 8° do mesmo
Diploma. (ADIN n° 2088084-45.2020.8.26.0000, Rel. Claudio Godoy, j.
28.10.2020)

Por outras palavras, aos Municipios nao é autorizado afastar-
se das diretrizes estabelecidas pelo Estado de Sao Paulo para protecao a satde
decorrente da pandemia, cabendo-lhe apenas suplementa-las, nos termos do art.
30, I e ll, da Constituicdo Federal, para o fim de intensificar o nivel de protegédo por
elas estabelecido, mediante a edicdo de atos normativos que venham a torna-las
eventualmente mais restritivas, sendo este o entendimento do Supremo Tribunal

Federal®.

3 ADPF 672 — “Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de distribuigéo de
competéncia consagradas constitucionalmente, assiste razao a requerente no tocante ao pedido de concesséo de
medida liminar, “para que seja determinado o respeito as determinagdes dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades econdémicas e as regras de aglomeracdo”. A adocdo constitucional do Estado
Federal gravita em torno do principio da autonomia das entidades federativas, que pressupde reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias. Em relagdo a salde e assisténcia publica, inclusive no
tocante & organizacéo do abastecimento alimentar, a ConstituicAo Federal consagra, nos termos dos incisos il e
X, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre Uni8o, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Igualmente, nos termos do artigo 24, XII, o texto constitucional prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para legisiar sobre protecédo e defesa da satde; permitindo, ainda,
aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a descentralizacdo
politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
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E por isso que, dada a importdncia e gravidade do problema
atualmente enfrentado, além de estar alinhada as diretrizes federal e estadual, qualquer
atividade legiferante municipal destinada a tratar de quarentena dentro do espaco
reservado ao Municipio também deve vir embasada em evidéncias cientificas ou em
analises técnicas sobre informagdes estratégicas de salde, o que nao se vé no projeto

apresentado.

Assim sendo, muito embora a mensagem do projeto traga consigo
mencao a livre iniciativa, insculpida Constituicdo Federal?, fato € que em meio a pandemia
instalada, faz-se necessario sopesar os conflitos de direitos fundamentais existentes e,

neste caso, sdo reiteradas as decisdes que colocam o direito a vida e a saude

Portanto, temos como indubitavel a afirmagdo da competéncia
normativa estadual para normas especificas de ineréncia a seu territério (e
supletivamente normas gerais na omissao federal), assentida a competéncia normativa
municipal desde que nao contrarie as normas gerais federais ou as normas

especiais estaduais e no limite do interesse local.

descentralizagdo da execugdo de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos

inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990).
As regras de reparticao de competéncias administrativas e legislativas deverao ser respeitadas na interpretagéo e
aplicagao da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de
2020, observando-se, de “maneira explicita”, como bem ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao
conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagdgico e na dicgdo do Supremo, a competéncia
concorrente”.Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes dos
governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou
venham a adotar, no ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas como a imposicao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdbes de comércio,
atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a
redugdo do ntimero de infectados e de dbitos, como demonstram a recomendagao da OMS (Organizagao Mundial
de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of
London, a partir de modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID19 mortality and
healthcare demand, varios autores).”

4 Art. 5°, Xl - “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer.”
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2.Vicio de Iniciativa Legislativa. Propositura que cabe ao Chefe do

Poder Executivo

Ultrapassadas as questbes acerca da incompeténcia municipal

para legislar sobre o tema, passa-se a analise da iniciativa do projeto de Lei n° 052/2021.

Em que pese o elevado propdsito que norteou a apresentacdo do
presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violagdo do
Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituigéo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Orgéanica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel,

conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base nesse principio, a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e atribuicdes
especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu
processo legislativo iniciado por cada agente politico, nao podendo o responsavel de um

Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente
(art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por

agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas por meio
de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sao as chamadas iniciativas

privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal.
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Assim, determinadas matérias sao constitucionalmente reservadas
a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, nao podendo o processo legislativo ser
iniciado por outro 6rgao ou agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao

do Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes.

E o que ocorre quanto ao tema em analise.

Ao estabelecer ampliagbes ao Ilimites de restricdo de
funcionamento de determinadas atividades, o projeto trata de matéria afeta a
administragao municipal, na medida em que a flexibilizacao ou enrijecimento de medidas
adotadas para a contencao de uma calamidade, é ato de gestdo do chefe do Poder
Executivo, reserva da administracdo que sequer necessita de aprovacido do Poder

Legislativo meio do processo legislativo.

Assim, o projeto de lei tal como apresentado € inconstitucional,
porquanto constitui ingeréncia da Camara Municipal na direcao e organizagao
dos servigos publicos municipais a cargo do Poder Executivo Municipal, em
desacordo com os artigos 5° 37, 47, incisos Il, XIV e 144 todos da Constituicao
Estadual, contrariando a Repercussao Geral do STF (Tema n°® 917) atrelada ao RE n°
878.911.

Tanto assim que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o

Paulo se manifestou nos seguintes termos:

“por se tratar de norma afeta a organizagao da Administragéo Publica local
e, mais especificamente, da organizagdo e gerenciamento do que respeita a
salide publica, vé-se que a competéncia é privativa do chefe do Poder
Executivo e foi usurpada pelo Legislativo daquele Municipio, em nitida afronta
aos termos dos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo do

Estado de S&o Paulo. Verifica-se nao ter sido observada a iniciativa do projeto
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de lei, pertencente Unica e exclusivamente ao Poder Executivo Municipal,
pois é o Prefeito quem detém competéncia privativa para cuidar das questoes
afetas a gestdo administrativa, nas letras do disposto nos artigos 5° e 47,
incisos Il e XIV, da Constituigho do Estado de Sao Paulo.” (ADI n.
2144003.87.2018.8.26.0000, rel. Des. Sérgio Rui, j. 12.12.2018)

Deste modo, a despeito da possibilidade de o projeto estar em
consonancia com decisdes do Estado e da Uniao, certo € que a competéncia para institui-

lo seria privativa do Poder Executivo.

Seu teor consiste num verdadeiro ato administrativo, sendo apenas
“formalmente” ato legislativo, uma vez que ao Executivo cabe a administracéo estadual
ou municipal (art. 47, 1, da CE) e, ainda, a pratica de atos da administragao (inciso XIV
do mesmo preceito) que se desenvolvem através de agdes e providéncias administrativas

proprias dos 6rgaos da Municipalidade.

A alteragao nele prevista depende da analise da situacao de
calamidade em concreto, de modo que a decisao de restricdo ou flexibilizacao seja

adotada com base em critérios técnicos e cientificos.

E sendo o Chefe do Poder Executivo o responsavel pela gestao dos
meios de combate e contencao de situagbes de calamidade no municipio, a ele compete,

nos limites da competéncia municipal, a tomada de decisdes referentes a elas.

Conforme exarado em parecer do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM: “ndo pode uma lei de antemao prever que qualquer
situacdo de calamidade ou emergéncia ndo possa autorizar, ocasionalmente,

intervencoes estatais cogentes que afetem atividades religiosas, incluindo-se a presente

15/17
(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n® 044/2021



Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

calamidade publica decorrente da propagacgao da infecgéo viral do Covid-19".5

Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de atos que
impliqguem no gerenciamento das atividades afetas as posturas municipais, matéria
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo. Quando a Camara Municipal,
o orgao meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se daré esse

gerenciamento, usurpa fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito®.

Nesse sentido inclusive sao as previsdes constantes no artigo 3°
caput, Il e § 7° da Lei Federal 13.979/2020, que delegam aos gestores de saude, ou seja,
ao Prefeito Municipal e Secretario de Saude no caso do municipio, o ato normativo que
estabeleca restricbes de atividades no contexto de pandemia, afastando eventuais

duvidas de que atos dessa natureza configuram ato de gestao.

Deste modo, o projeto de lei em apreco viola o Principio da
Separacdo e Harmonia entre os Poderes, na medida em que invade a esfera de
competéncia do Prefeito Municipal na gestao dos meios de controle de calamidades no

municipio.

3. QUANTO A DECISAO JUDICIAL EXISTENTE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ITAPEVA

Por fim, e ndo menos importante, vale lembrar que em 26/02/2021 foi
julgada a AGAO CIVIL PUBLICA n° 1001399-18.2020.8.26.0270, proposta pelo Ministério em
face da Prefeitura Municipal de ltapeva, porque o Comité Municipal de ltapeva que autorizou,

a partir de 07/04/2020, o funcionamento de comércios ndo essenciais.

5> Parecer 2299/2020, de 10 de setembro de 2020.
& ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES
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Departamento Juridico

Na decisao, ficou DETERMINADO que:

(i) o Municipio de Itapeva cumpra o Decreto Estadual n® 64881/2020
e as disposigdes emanadas das autoridades sanitarias do Governo do

Estado de Sao Paulo no que se refere a pandemia da Covid-19; e

(iiypromova a fiscalizacdo das medidas de distanciamento social
atualmente vigentes, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), limitada 60 (sessenta) dias, e apuragao de responsabilidade

criminal e civil do Prefeito Municipal

Em suma, ainda que advenha a ser aprovado o Projeto de Lei em
apreco, todos os envolvidos devem estar cientes de que ha uma determinacao legal para que
o Municipio de Itapeva cumpra o Decreto Estadual, bem como fiscalize seu cumprimento, sob

pena de multa diaria.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, por apresentar vicio de competéncia e de iniciativa
legislativa, opina-se para o projeto de lei n° 052/2021 receba parecer desfavoravel da
Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa, cabendo aos nobres

edis a discussao sobre o tema.

Itapeva, 06 de abril de 2021.

DANIELLE DE CASSIA LIMA Assinado de forma digital por DANIELLE DE
CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE ALMEIDA

BUENO BRANCO DE ALMEIDA  pados: 2021.04.06 11:44:02 -03:00'

Procuradora Juridica Legislativa
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00035/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 52/2021

Ementa: Dispde sobre a autorizagao para a abertura e funcionamento do comércio
em geral no municipio de ltapeva e da outras providéncias

Autor: Aurea Aparecida Rosa

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Economia, Fiscalizacao e Execucéao
Orcamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 6 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

LVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

y
. /\Zl() )

CELIO 'AR ROSA ENGUE DEBO} { MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO ) MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretana Admmlstratlva

PARECER COMISSAO ECONOMIA FISCALIZAQAO E EXECU(}AO
ORGAMENTARIA
N° 00010/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 52/2021

Ementa: DispGe sobre a autorizagao para a abertura e funcionamento do comeércio
em geral no municipio de ltapeva e da outras providéncias

Autor: Aurea Aparecida Rosa

Relator: Andrei Alberto Miizel

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 6 de abril de 2021.

“

e —

LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO

Dibora Marcondes
VEREADORA

DEB )‘\’A c0N|§E'§"§M\/K'i‘5’|'£'EﬁK§ESI

MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 16/2021
PROJETO DE LEI 0052/2021

Dispbe sobre a autorizagdo para a abertura e
funcionamento do comércio em geral no
municipio de ltapeva e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a abertura e o funcionamento do comércio em geral do
municipio de ltapeva, de segunda-feira a sabado.

§ 1° O horario de funcionamento de segunda a sexta-feira sera das 09h as 18h, e aos
sabados das 09h as 17h.

§ 2° O comércio considerado essencial que possui horario diferenciado, funcionara
nos moldes de decreto municipal.

Art. 2° Os restaurantes, academias e feiras livres os quais tém horario diferenciado
ao disposto no artigo anterior, fica autorizada a abertura e funcionamento no horario
habitual de cada segmento, respeitando o “toque de restricdo” determinado pelo Plano
SP, enquanto perdurar a determinagao.

Art. 3°Ficam os bares e lanchonetes autorizados ao funcionamento no
sistema delivery e drive thru.

Art. 4° Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a seguir as normas sanitarias
e protocolos de saude vigentes, cuidando para que seja restrito 0 acesso ao interior
dos estabelecimentos de 30% (trinta por cento) da capacidade de ocupacéo, conforme
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Art. 5° A abertura e funcionamento dos estabelecimentos comerciais nos termos desta
Lei somente sera possivel mediante as medidas sanitarias adotadas:

| - Afericao de temperatura na porta do estabelecimento, sendo PROIBIDA a entrada
de qualquer pessoa sem o procedimento;
)



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

Il - Uso obrigatério de mascara no interior do estabelecimento, ndo sendo permitida a
entrada sem o acessorio, ainda que seja para adquiri-lo no préprio estabelecimento
comercial;

Il - Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais a fornecer mascaras aos clientes
0s quais nao estiverem usando no recinto;

IV - Devera o estabelecimento de imediato, orientar o cliente que apresente
temperatura acima do normal para o corpo humano, para gue 0 mesmo procure com
URGENCIA o Servigco Médico de Saude;

V - Fica obrigado o estabelecimento comercial cuidar para que nao adentrem ou
permanecam dentro do local numero de pessoas que ultrapassem os 30% (trinta por
cento) da capacidade autorizada no Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;

VI - Devera o estabelecimento comercial constar em seu interior quadros de
orientacédo sanitaria e prevengao da transmissao da Covid 19;

VIl - Os estabelecimentos comerciais os quais descumprirem o determinado nesta Lei
poderdo ser notificados pela Vigilancia Sanitaria local, e, na reincidéncia, podera
acarretar na suspencgao ou perda do Alvara de funcionamento.

Art. 6° Esta lei entrara em

Palacio Ver. Euclides Modente ge abril de 2021.
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OFiCIO 131/2021
Itapeva, 08 de abril de 2021.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o Autégrafo referente ao
Projeto de Lei aprovado nesta Casa de Leis.

Autografo | Projeto de Lei __Autor Assunto
016 052 Aurea Rosa Dispbe sobre a autorizagcdo para a

abertura e funcionamento do comércio
em geral no municipio de ltapeva e da
outras providéncias.

Sem outro particular para ofmo
estima e distinta consideraGao.

gnto, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

Atenciosamente,
‘ m}dg RERTO COMERON
\[/ IDENTE

llmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 52/2021, que “Dispbe sobre
A\ a autorizagéo para a abertura e funcionamento do comércio em geral no municipio de
ltapeva e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votacdo na 32 Sessao
Extraordinaria, realizada no dia 7 de abril de 2021, e, em 22 votacdo na 4? Sessédo
Extraordinaria, realizada no dia 7 de abril de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de abril de 2021.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
) Ofigial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Estado de Sio Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 8 de abril de 2021.

MENSAGEM N.° 21/2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o Veto total ao Projeto de Lei n.°
52/2021, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo
n.© 16/2021, recebido em 8 de abril de 2021, que “Dispde sobre a
autorizacdo para a abertura e funcionamento do comércio em geral no
municipio de Itapeva e da outras providéncias.”, conforme se aduz pelas
razdes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar

meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

CAMARA I ungap%wf'i’TAP‘E\/A

Data @ﬁ »é/o 25 | @s

soreiana Adminis fiva ~




(o
MUNICIPIO DE ITAPEVA! ¢

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

rm v ’u"s\/‘ 5
JUSTIFICAGCAO DE VETO P
K
2 G T
PROJETO DE LEI N.° 52/2021 |
fof ¥4 L
AUTOGRAFO N.° 16/2021 ‘ /

Em que pese o elevado propdsito que norteou a aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 52/2021, aprovado em Sessdo Extraordindria nesta
Casa de Leis, instituido nos termos do Autdgrafo n.© 16/2021, que “Dispde
sobre a autorizagdo para a abertura e funcionamento do comércio em
geral no municipio de Itapeva e da outras providéncias”, comunico minha
decisao pelo VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, dada a sua
inconstitucionalidade, por clara violagdao ao disposto no art. 24 inciso XII e
31 incisos I e II da Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n°® 13.797 de
6 de fevereiro de 2020 e aos Decretos Estaduais n° 64.881 de 22 de
marco de 2020, 64.994 de 28 de maio de 2020 e 65.545 de 3 de margo
de 2021.

O Projeto de Lei n. © 52/2021, proposto pelo Poder Legislativo
apresenta a seguinte redagao:

“"Dispoe sobre a autorizacdo para a abertura e funcionamento
do comércio em geral no municipio de Itapeva e dé outras
providéncias.
Art. 1° Fica autorizada a abertura e o funcionamento do
comércio em geral do municipio de Itapeva, de segunda-feira
a sabado.
§ 19 O horério de funcionamento de segunda a sexta-feira
sera das 09h as 18h, e aos sabados das 09h as 17h.
§ 20 O comércio considerado essencial que possui hordrio
diferenciado, funcionara nos moldes de decreto municipal.
Art. 2° Os restaurantes, academias e feiras livres os quais
tém horario diferenciado ao disposto no artigo anterior, fica
autorizada a abertura e funcionamento no horério habitual de
cada segmento, respeitando o ‘“toque de restrigdo”
S f determinado pelo Plano SP, enquanto perdurar a

4
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determinacéo.
Art. 3° Ficam os bares e lanchonetes autorizados ao
funcionamento no sistema delivery e drive thru.
Art. 4° Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a
seguir as normas sanitarias e protocolos de satde vigentes,
cuidando para que seja restrito o acesso ao interior dos
estabelecimentos de 30% (trinta por cento) da capacidade de
ocupacdo, conforme o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).
Art. 5° A abertura e funcionamento dos estabelecimentos
comerciais nos termos desta Lei somente serd possivel
mediante as medidas sanitarias adotadas:
I - Afericdo de temperatura na porta do estabelecimento,
sendo PROIBIDA a entrada de qualquer pessoa sem o
procedimento;
™ II - Uso obrigatério de mdascara no interior do
estabelecimento, ndo sendo permitida a entrada sem o
acessério, ainda que seja para adquiri-lo no préprio
estabelecimento comercial;
IIT - Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais a
fornecer mascaras aos clientes os quais ndo estiverem
usando no recinto;
IV - Devera o estabelecimento de imediato, orientar o cliente
que apresente temperatura acima do normal para o corpo
humano, para que o mesmo procure com URGENCIA o
Servico Médico de Saude;
V - Fica obrigado o estabelecimento comercial cuidar para
gue ndo adentrem ou permanegam dentro do local nimero
de pessoas que ultrapassem os 30% (trinta por cento) da
capacidade autorizada no Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB;
VI - Devera o estabelecimento comercial constar em seu
interior quadros de orientacdo sanitaria e prevencdo da
transmisséo da Covid 19;
VII - Os estabelecimentos comerciais os quais descumprirem
o determinado nesta Lei poderdo ser notificados pela
Vigilancia Sanitaria local, e, na reincidéncia, podera acarretar
na suspenc¢do ou perda do Alvara de funcionamento.
Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacdo”.

DAS RAZOES DO VETO

Através do Projeto de Lei, intencionava os Nobres Vereadores,
autorizar a abertura e funcionamento do comércio geral no Municipio de
Itapeva.

No entanto, tal exigéncia vai de encontro as orientagdes do
Governo do Estado de Sdo Paulo e que a reclassificagdao de regides no

Plano Sdo Paulo é uma atribuicdo do governo estadual e diante da

4
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gravidade da situacdo em todo o territdério estadual no atual contexto da

pandemia causada pela Covid-19 sobrepde-se ao interesse local.

No mesmo sentido orienta o art. 24 inciso XII da Constituicdo

Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegcdo e defesa da saude”

E o artigo 31 incisos I e II da Constituicao Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber”

Ainda a Constituicao do Estado de Sao Paulo dispoe:

"Artigo 222 - As agdes e o0s servicos de saude executados e
desenvolvidos pelos drgdos e instituicées publicas estaduais
e municipais, da administracdo direta, indireta e fundacional,
constituem o sistema Unico de saude, nos termos da
Constituicdo Federal, que se organizard ao nivel do Estado,
de acordo com as seguintes diretrizes e bases:

I - descentralizacdo com direcdo Unica no ambito estadual e
no de cada Municipio, sob a direcdo de um profissional de
saude;

IT - municipalizagdo dos recursos, servicos e acoes de salde,
com estabelecimento em lei dos critérios de repasse das
verbas oriundas das esferas federal e estadual;

‘ III - integracdo das acbes e servicos com base na

regionalizagdo e hierarquizagdo do atendimento individual e
coletivo, adequado as diversas realidades epidemioldgicas;

1V - universalizacdo da assisténcia de igual qualidade com
instalacdo e acesso a todos os niveis, dos servigos de saude

a populacdo urbana e rural;

Estado de Sao Paulo _/
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V - gratuidade dos servigos prestados, vedada a cobranca de

despesas e taxas sob qualquer titulo”,

Portanto, a autorizacdo para o exercicio de atividades
empresariais no Municipio no cenario atual de enfrentamento a pandemia
do COVID-19, extrapola a competéncia municipal a dispor de
flexibilizagdes sobre agdes de enfrentamento ao COVID-19 conforme as
normas estabelecidas pelo Governo Federal e pelo Estado de Sdo Paulo,
conforme abaixo transcritos:

- Lei Federal n® 13.797 de 6 de fevereiro de 2020 que " Dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”.

- Decreto Estadual n° 64.881 de 22 de marco de 2020, que
dispde “Decreta quarentena no Estado de Sdo Paulo, no contexto da
pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias
complementares”.

- Decreto Estadual n°® 64.994 de 28 de maio de 2020 que
“Dispde sobre a medida de quarentena de que trata o Decreto n© 64.881,
de 22 de margo de 2020, institui o Plano Sdo Paulo e da providéncias
complementares”.

- Decreto Estadual n° 65.545 de 3 de marco de 2021 que dispde
“Estende a medida de quarentena de que trata o Decreto n® 64.881, de
22 de marco de 2020, institui, no ambito do Plano S&o Paulo, disciplina
excepcional e da providéncias correlatas”.

No que toca especificamente no Decreto Estadual n°® 64.994/20
que institui o Plano Sao trazendo como objetivo de implantar e avaliar as
acoes estratégicas de medidas de enfrentamento ao COVID - 19 em seu

caput do artigo 5° classifica as areas de abrangéncia dos Departamentos

‘Regionais de Saude em quatro fases: vermelha, laranja, amarela e verde,

a depender das condigBes epidemioldgicas e estruturais; e o § 10 prevé
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que as fases de classificagdo corresponderdo diferentes graus de restricdo

de servigos e atividades, assim, a regido que abrange nosso municipio
estd atualmente classificada na fase emergencial (vermelha) conforme
ultimo panorama atualizado no dia 11 de marco de 2021 vigéncia até
11/04/2021, o qual sera atualizado conforme os parametros estabelecidos
nos Decretos acima mencionados.

Insta frisar que ultimo boletim informativo da Santa Casa de
Itapeva na data de 07/04/2021 traz a taxa de ocupacao:

- UTI COVID 100%

- Enfermaria COVID 100%

- Total 44 pacientes internados (sendo 16 suspeitos e 28
confirmados para COVID 19).

O Boletim informativo n°® 327 de 07/04/2021 divulgado pela
Secretaria da Saude através da Vigilancia Etimoldgica de Itapeva traz os
dados que seguem:

- 22 Pacientes positivos internados;

- 238 pacientes positivos em acompanhamento domiciliar;

- 167 Obitos positivos;

- 1.089 pacientes suspeitos em acompanhamento domiciliar;

- 14 suspeitos internados

-Plano Estadual de Imunizagcdo de Sado Paulo: 10.35% da
populacdo de 94.804 habitantes: 1° dose 9.811 e 2° dose 3.596 conforme
dado divulgado disponivel para consulta:
(https://vacinaja.sp.gov.br/vacinometro/?utm_source=portal&utm_medium=banner-
topo&utm_campaign=\Vacinometro-Municipios)

Vale destacar que o municipio tem a possibilidade de agbes que
sejam mais restritivas que as determinadas pelo Plano Sdo Paulo e estas
seguem parametros de indicadores epidemioldgicos da situagao
pandémica municipal de acordo com os indices municipais de

cometimento a doenca ora instalada e que vem devastando todo

MUNICIPIO DE ITAPEVA f;/;-
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territério nacional, assim, ressalto que as acBes de flexibilizacBes sio0”
determinadas pelo Governo do Estado de S3o Paulo.

Devemos ressaltar ainda, que a autorizagdo de abertura e
funcionamento da atividade comercial dos estabelecimentos classificados
como ndo essencial durante a pandemia devera ser sempre pautada em
critérios técnicos e objetivos estabelecidos na legislacdo federal, estadual
e municipal conforme avango de combate ao COVID-19.

Diante de todo o exposto, decido pelo VETO TOTAL ao Projeto
de Lei, por sua clara inconstitucionalidade, por extrapolar a competéncia
municipal e que a situagdo atual da pandemia COVID-19 sobrepfe ao
interesse local.

Destarte, devolvo a matéria para apreciacdo dessa Casa
Legislativa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

. Atenciosamente,

SR A
S —

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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OFiCIO 143/2021

Itapeva, 12 de abril de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que o Veto Total (Mensagem
21/2021), ao Projeto de Lei 52/2021, que dispde sobre a autorizagado para a abertura
e funcionamento do comércio em geral no municipio de Iltapeva e da outras
providéncias, de autoria da Vereadora Aurea Rosa, foi rejeitado pela Camara
Municipal, conforme discussao e votacado na 52 Sessao Extraordinaria desta Casa de
Leis, realizada dia 10/04/21.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
-est+ma—ed+stmtae@nclderagéo\

[ \

Aienciosamente,

BERTO COMERON
PRESIDENTE
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llmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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LE! 4.486, DE 14 ABRIL DE 2021

Dispbe sobre a autorizagdo para a
abertura e funcionamento do comércio
em geral no municipio de ltapeva e da
outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de
Sé&o Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, promulga
a seguinte Lei:

gue nao adentrem ou permanegam dentro dodlocal nimero
de pessoas que ultrapassem os 30% (trinta pyr cento) da
capacidade autorizada no Auto de Vistoria do
Bombeiros - AVCB,;

VI - Devera o estabelecimento comercial constar em
seu interior quadros de orientagdo sanitaria e prevencgao da
transmisséo da Covid 19;

VIl - Os estabelecimentos comerciais os quais
descumprirem o determinado nesta Lei poderdo ser
notificados pela Vigilancia Sanitéaria local, e, na reincidéncia,
podera acarretar na suspencdo ou perda do Alvara de
funcionamento.

“Fl

Art. 1° Fica autorizada a abertura e o funcionamento do
comércio em geral do municipio de ltapeva, de segunda-
feira a sabado.

Art. 6° Esta lei entrarda em vigor na data da sua publicacéo.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14 de abril de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE

§ 1° O horério de funcionamento de segunda a sexta-
feira sera das 09h as 18h, e aos sabados das 0%h as 17h.

7\ §2°0 comércio considerado essencial que possui horario
diferenciado, funcionara nos moldes de decreto municipal.

Art. 2° Os restaurantes, academias e feiras livres
os quais tém horario diferenciado ao disposto no artigo
anterior, fica autorizada a abertura e funcionamento no
horario habitual de cada segmento, respeitando o “toque de
restricao” determinado pelo Plano SP, enquanto perdurar a
determinacéo.

Art. 3° Ficam os bares e lanchonetes autorizados ao
funcionamento no sistema delivery e drive thru.

Art. 4° Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a
seguir as normas sanitarias e protocolos de saude vigentes,
cuidando para que seja restrito o acesso ao interior dos
estabelecimentos de 30% (trinta por cento) da capacidade
de ocupagso, conforme o Auto de Vistoria do Corpo de

ombeiros (AVCB).

" Art. 5° A abertura e funcionamento dos estabelecimentos
comerciais nos termos desta Lei somente sera possivel
mediante as medidas sanitarias adotadas:

| - Afericao de temperatura na porta do estabelecimento,
sendo PROIRIDA a entrada de qualquer pessoa sem o
procedimento;

I - Uso obrigatério de mascara no interior do
estabelecimento, ndo sendo permitida a entrada sem
0 acessorio, ainda que seja para adquiri-lo no proprio
estabelecimento comercial;

Ill - Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais
a fornecer mascaras aos clientes os quais nao estiverem
usando no recinto;

IV - Devera o estabelecimento de imediato, orientar o
cliente que apresente temperatura acima do normal para o
corpo humano, para que 0 mesmo procure com URGENCIA
o Servico Mécico de Saude;

V/ - Fica obrigado o estabelecimento comercial cuidar para
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OFIiCIO 166/2021
ltapeva, 23 de abril de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Leis Municipais n°
4.486, 4.487 e 4.488/2021, promulgadas pela Presidéncia e Vice-Presidéncia dessa
Casa de Leis.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

FRTO COMERON

JOSE RC
RESIDENTE
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