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gratuidade de estacionamento nos espagos pUblicos do municipio de
ltapeva/SP, concedidos ou néo a iniciativa privada aos idosos e as pessoas com

deficiéncia.
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Secretaria Administrativa

MENSAGEM
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Incentivar idosos e deficientes e terem a liberdade de locomogao. Criar mecanismos
de acessibilidade. Facilitar a comodidade e minimizar determinadas condicoes fisicas
dos municipes. Estes séo os objetivos da proposta.

Nao € apenas propiciar que pessoas economizem despesas com o0 pagamento de
estacionamento, ja que tém outros tantos gastos.

Importante nos conscientizarmos de que a idade avancada e a deficiéncia trazem
limitagdes. O Brasil ainda é incipiente em acessibilidade. Obras sao realizadas para
proporcionar a acessibilidade, porém, muitas vezes nao tém continuidade e acabam
por dificultar a transposi¢ao de obstaculos.

Legislagdes nacionais garantem a reserva de vagas especiais. Porém, a proposta aqui
apresentada € ampliar a simples concessao das vagas, proporcionando a idosos e
deficientes a gratuidade em espacgos publicos de responsabilidade do municipio de
ltapeva.

E sabido que a administracéo publica nao visa lucros, mas sim um equilibrio financeiro
em suas ac¢des. Proporcionar gratuidade de estacionamento aos idosos e deficientes
em espacgos publicos municipais onde haja a cobranga satisfaz o interesse publico e
n&o causa prejuizos.

Essa legislacdo visa garantir a gratuidade de estacionamentos nestes espacos,
mesmo sendo administrados por concessionarias ou nao. Este projeto da voz a uma
crescente demanda de idosos e deficientes do nosso municipio, sendo este
apresentado e aprovado em diversos municipios inclusive na nossa regiao.

E importante deixar bem claro que essa gratuidade fica limitada as demarcacées das
vagas ja existentes de estacionamento exclusivas para idosos e pessoa com
deficiéncia, nao sendo necessario criar as vagas (que ja sao existentes) e ainda ja
existem meios de fiscalizagao através do Departamento de transito para uso dessas
vagas exclusivas e inclusivas, unica coisa que além de serem exclusiva para idosos e
deficientes elas serdo também gratuitas para os mesmos.

Diante disso, pede-se aprovacao destes nobres vereadores deste Projeto.

Respeitosamente.
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Assim, as relativas a administracdo de bens publicos como

€ o0 caso da regulamentacao do estacionamento rotativo em vias publicas, reputam-se
assunto de competéncia legislativa municipal, por forca da autonomia politico-

administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Deste modo, ndao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Contudo, em que pese o elevado propoésito que norteou a
apresentacao do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa
por violagao do Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo
2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2°

da Lei Orgénica do Municipio.

Com base nesse principio, a Constituicao Federal, a
Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulandc as matérias que podem
ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, de modo que o

representante de um Poder nao invada a competéncia legislativa do outro.

Como regra o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo. Entretanto, ha
também as iniciativas privativas, cujas matérias somente poderao ser tratadas por meio

de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos.

Assim, determinadas matérias sdo constitucionalmente

reservadas & iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, hdo podendo o processo
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legislativo ser iniciado por outro 6rgdo ou agente, sob pena de inconstitucionalidade

formal por violagdo do Principio da Separac¢éo e Harmonia entre os Poderes.

Assim € o projeto de lei em andlise que, versando sobre
uso e administracdo de espaco publico municipal, trata de matéria cuja

competéncia pertence a seara privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em casos analogos o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo se manifestou pela inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que continham normas disciplinadoras da politica tarifaria dos

estacionamentos publicos rotativos. Sendo vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 5.338, DE 08 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE MAUA, QUE CONCEDE ISENCAO DE "ZONA AZUL"
(ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA) A GESTANTES -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ViCIO DE
CONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES — COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAOQ,
DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS E
ESTABELECER NORMAS SOBRE A UTILIZACAO DAS
VIAS PUBLICAS - ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.338/2018 DO
MUNICIPIO DE MAUA.

(TJSP. ADI 22033626-78.2020.8.26.0000. Rel. Des. Ferraz
de Arruda. Julgado em 21/10/2020).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ESTACIONAMENTO ROTATIVO, FISCALIZACAO E
POLITICA TARIFARIA - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — Lein. 3.631, de 22 de novembro de 2019,
do Municipio de Andradina. VICIOS DE INICIATIVA £ DE
USURPAGCAO DE MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRAGCAO - Definicdo de atribuigbes a agentes
publicos e delegados que se insere dentre as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Disciplina de
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politica tarifaria que cabe ao Chefe do Poder Executivo (artigo
159, paragrafo unico, CE) — Interferéncia no equilibrio
economico-financeiro do contrato administrativo, em ofensa
ao artigo 117 da CE — Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicoes do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes —
Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, 47, incisos I, XIV e
XIX, a, 117, 120, 144 e 159, paragrafo unico, da Constituicao
Estadual. Inconstitucionalidade configurada — Acéo julgada
procedente.

) (TJSP. ADI 2282456-28.2019.8.26.0000. Rel. Des. Moacir
Peres. Julgado em 24/06/2020).

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n® 1.712, de 27-8-2019, do Municipio de Registro, de
iniciativa parlamentar, que isenta idosos e pessoas com
necessidades especiais do pagamento do valor de
estacionamento rotativo — Disciplina do uso privativo de bem
publico de uso comum do povo — Usurpacao de competéncia
— Ocorréncia. Projeto de lei. Sang¢do. A mera vontade do
Prefeito Municipal n&o € juridicamente suficiente para
convalidar defeitos provenientes do descumprimento da
Constituicao. Subsisténcia do vicio. Estacionamento em
vias publicas. Bem de uso comum do povo. Competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor

m™ sobre gestao administrativa. Vicio de iniciativa. Matéria que
se insere no ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicao ao chefe do Poder Executivo Municipal. Violagao
aos arts. 5° 47, 1l, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de SZo
Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida. Acao procedente.
(TJSP. ADI 2169387-18.2019.8.26.0000. Rel. Des. Carlos
Bueno. Julgado em 27/11/2019).

Ainda que relevantes e meritorias as razoes que justificam a
apresentacao do projeto, a iniciativa ndo cabe ao Poder Legislativo, ja que compete

exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo de bens e espacgos publicos.

Nota-se assim que o projeto de lei é inconstitucional porque

constitui ingeréncia da Camara Municipal na gestdo administrativa municipal, em
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desacordo com os artigos 5°, 47, incisos Il, XIV e 144 todos da Constituicdo Estadual,
contrariando também a Repercussédo Geral do STF (Tema n° 917) atrelada ao RE n°
878.911.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do Regimento
Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a respeifo do

tema.

3. ConcLusAo.

Ante o0 exposto, em razdo da presenca de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da
Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto
de lei n°® 063/2020 receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica,

Redacéo e Legislagcéo Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissbes especializadas,
porguanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
aqui exarada nao adentra no mérito do projeto, tampouco possui for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa, servindo

apenas como embasamento tedrico para analise dos Edis.

ltapeva, 20 de abril de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA
FOGACA RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado
por AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3,
OU=ADVOGADQO, CN=MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

Razao: Eu sou o autor deste documento

Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica
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PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDAQAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00057/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 63/2021

Ementa: Dispde sobre a gratuidade de estacionamento nos espagos publicos do
municipio de ltapeva/SP, concedidos ou ndo a iniciativa privada aos idosos e as
pessoas com deficiéncia

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissado de Economia, Fiscalizacao e Execucgao
Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 28 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

RONALDO Plg%RO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

L@%CQ\JWM

DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZA(}AO E EXECUQAO
ORGAMENTARIA
N° 00018/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 63/2021

Ementa: Dispde sobre a gratuidade de estacionamento nos espacos publicos do
municipio de ltapeva/SP, concedidos ou nao a iniciativa privada aos idosos € as
pessoas com deficiéncia

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Andrei Alberto Miizel

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 5 de maio de 2021.

AUSENTE
LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

?{4/@ ? /’/,, 27 , /
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

MEMBRO

DEBOR% CONDES SILVA FERRARESI

MEMBRO

RONALDO PINFEIRO DA SILVA
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 39/2021
PROJETO DE LEI 0063/2021

Dispde sobre a gratuidade de estacionamento
nos espagos publicos do municipio de
Itapeva/SP, concedidos ou nao a iniciativa
privada aos idosos € as pessoas com
deficiéncia.

Art. 1° Institui a gratuidade de estacionamento nos espacos publicos do Municipio de

Itapeva, concedidos ou nao a iniciativa privada, as pessoas idosas ou com deficiéncia.

Paragrafo Unico. A gratuidade sera concedida mediante a apresentacdo da
documentagao exigida pelo setor responsavel pelo transito municipal.

Art. 2° Essa gratuidade fica limitada as demarcagdes das vagas ja existentes de
estacionamento exclusivas para idosos e pessoa com deficiéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei ocorrerdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

~\

Art. 4° Esta Leientrae /viéy‘or na data de sua publicagao.
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 17 de maio de 2021.

SE ROBERTO COMERON
RESIDENTE

7
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OFICIO 205/2021
ltapeva, 17 de maio de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autografo apresentado e
aprovado na 292 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

i Projeto de
Autografo Lei Autor Ementa

Dispée sobre a gratuidade de

PROJETO , estacionamento nos espacos publicos do

Débora o a2 :
39/2021 DE LEI municipio de ltapeva/SP, concedidos ou
Marcondes e = _ .
63/2021 nao a iniciativa privada aos idosos € as

pessoas com deficiéncia
~

. // N
Sem outro particular parz %omento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta congideragao.

Atenciosamente,

E ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

limo. Senhor \
Mario Sérgio Tass'%ri
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigcoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 63/2021, que “Dispde sobre
a gratuidade de estacionamento nos espagos publicos do municipio de Iltapeva/SP,
concedidos ou néo a iniciativa privada aos idosos e as pessoas com deficiéncia’, foi
aprovado em 12 votacao na 282 Sessao Ordinaria, realizada no dia 10 de maio de
2021, e, em 22 votagao na 292 Sessao Ordinaria, realizada no dia 13 de maio de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de maio de 2021.

ROGERIO AFARECIDO\DE ALMEIDA
Oficial Administra\\ivo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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pelo dérgdo gestor da Politica de Assisténgi
Municipio. / 1L

Art. 4° Mensalmente, devera ser ap%esentado? ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social e pata a Camara /
Municipal de Vereadores, o controle contéM@a/
incluindo os balancetes que demonstrem a movimentagdo
dos seus recursos.

LEI 4.522, DE 14 DE JUNHC DE 2021

Cria o Fundo Municipal de Amparo
as pessoas de baixa renda atingidas

pela pandemia do Covid-19 (Novo
Coronavirus), e da outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sé&o Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Amparo as
pessoas em vulnerabilidade social, atingidas pela Pandemia
do COVID-19, com a finalidade de alcancar aos cidadaos
prejudicados com o isolamento social, os meios materiais e
financeiros necessarios para a sua subsisténcia, em carater
suplementar e temporario, durante o enfrentamento desta
Mtingéncia social.

Paragrafo Unico. O Fundo possui natureza contabil,
sem personalidade juridica prépria, com gestdo vinculada
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e duragao por
tempo indeterminado.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Municipal de
Amparo aos Atingidos pela Pandemia do COVID-19 (Novo
CORONAVIRUS):

| - as dotagbes orgcamentdrias consignadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e os créditos adicionais que lhes
forem atribuidos;

I - os auxilios, as doagdes, as subvencdes, as
premiacdes e as contribuicbes de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, destinadas a resposta
aos efeitos danosos desta pandemia;

Il - os recursos transferidos como auxilios e subvengoes
() Unido e do Estado por meio de convénios ou termos de
cooperacao;
IV - os recursos provenientes de donativos e contribuicoes
em espécie de pessoas fisicas e pessoas juridicas;

V - os saldos de créditos extraordinarios e especiais,
abertos em decorréncia de calamidade publica, ndo utilizados
e ainda disponiveis;

VI - os rendimentos provenientes das aplicagoes
financeiras;

VIl - os recursos provenientes de financiamentos obtidos
com instituigdes bancarias;

VIIl — outras receitas que venham a ser legalmente
instituidas.

Paragrafo Unico. Os valores auferidos com base neste
artigo serdo depositados em instituicdes bancarias oficiais,
em conta especial e especifica, sob a denominagdao Fundo
Municipal de Amparo aos Atingidos pela Pandemia do
COVID-19 (Novo CORONAVIRUS).

Art. 3° Os recursos financeiros do Fundo serao aplicados

Art. 5° Os bens adquiridos com os recursos do Fundo

serdo incorporados ao patriménio municipal, registrando-

se a fonte de aquisicdo, bem como serdo controlados e

administrados pela Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

Art. 68° O Poder Executivo fica autorizado a regulamentar
a presente Lei por Decreto Municipal.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 14 de junho de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE

LEI 4.523, DE 14 DE JUNHO DE 2021

Dispbe sobre a gratuidade de
estacionamento nos espagos publicos
do municipio de ltapeva/SP, concedidos
ou ndo a iniciativa privada aos idosos e
as pessoas com deficiéncia.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Institui a gratuidade de estacionamento nos
espacos publicos do Municipio de Itapeva, concedidos ou nao
a iniciativa privada, as pessoas idosas ou com deficiéncia.

Paragrafo Unico. A gratuidade sera concedida mediante
a apresentagdo da documentagdo exigida pelo setor
responsavel pelo transito municipal.

Art. 2° Essa gratuidade fica limitada as demarcagbes
das vagas ja existentes de estacionamento exclusivas para
idosos e pessoa com deficiéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei
ocorrerao por conta de dotagcbes orcamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 14 de junho de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

OFICIO 288/2021

Itapeva, 15 de junho de 2021.

Prezado Senhor:

™
Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Leis Municipais n°
4.522,4.523 e 4.524/2021, promulgadas pela Presidéncia dessa Casa de Leis.
Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.
Atenciosamente,
JOSE ROBERTO COMERON
ke PRESIDENTE
~
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Exmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari 17 JUN 2018
DD. Prefeito
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