cAMARA MUNICIBAL DE ITAPEVA
PALACIO VEREADOR EUCLIES MODENEZI|

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
CEP 18406-380 - ltapeva/Séo Paulo

Capital dos Minérios

PROJETO DE LEI 73/2021 - Vereadora Débora Marcondes - Dispée sobre a
isengéo do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISSQN aos profissionais
e empresas que ficaram impedidos de prestar servicos durante a situagdo de
emergéncia decretada para enfrentamento da covid-19.

APRESENTADO EMPLENARIO . . . . . . 3 [«4 2=y

RETIRADO DE PAUTAEM . . . . . . . .. / /
r—COMISSOES
VAR N YN
i RELATOR,__ el UG DATA:__[___|
EETC RELATOR: Foved D pp

_— RELATOR: DATA /|
Discuss&o e Votagdo Unica: / I Z€7¢~ /@
Em 1.2 Disc. e Vot.: i\Q’:/CTf/QJ - Em 27 Disc. 6Vt A2 J 53/ M
Rejeitadoem . : ¥ / Autégrafo N.° i/ . /
tein® . . . . s %) / /,:'" OffcioN.*:__ /T a):;z‘em f\%(f// @
Sancionada pelo Prefeito em: / /
Veto Acolhido ( ) VetoRejeitado ( )  Data: / [

[

1

Promulgada pelo Pres. Camara em: Ll / (C\/ (3 Publicada em: Pl é@ /

e OBSERVACOES

o

X e
AN




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei concede isengdo do pagamento do Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza — ISSQN, em todas as suas modalidades de lancamento, aos
profissionais e as empresas que ficaram impedidos de prestar servigcos durante o todo
o periodo de validade dos Decretos Estaduais e Municipais de fechamento para
enfretamento da pandemia de COVID-19 no ambito do Municipio de ltapeva/SP.

E notério que para conter o novo coronavirus medidas severas foram adotadas, dentre
elas, o isolamento social, contudo, é previsto que o Poder Publico e nos vereadores,
estejamos atentos aos impactos econdmicos que a pandemia causa na vida do
cidadao itapevense, e € nosso dever buscar maneiras de minimizar esse dano.
Assim, considerando que muitos profissionais e empresas (entre eles, academias,
bares, restaurantes) ficaram e ainda estao impedidos de desenvolver suas atividades
e auferir renda, sem condi¢des de arcar com a alta carga tributaria incidente, deve-se
afastar o pagamento do ISSQN, ja que, nao havendo o exercicio da atividade, nao ha
que se cobrar o tributo.

O Municipio adota medidas severas para conter o virus, impede os comerciantes de
realizarem suas atividades, mas continua cobrando seus tributos por um servico que
as empresas estdo proibidas de prestar, ou seja, devemos adotar medidas drasticas
para conter o virus e continuar enviando boletos e cobrangas administrativas e até
judicias ao profissional que, repita-se, estd proibido de trabalhar? Nao, pois
precisamos garantir um félego econémico ao cidadao contribuinte!

Apenas por aprego a argumentacao, devo lembrar que o presente Projeto de Lei nao
apresenta qualquer vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade, uma vez que inexiste
reserva de iniciativa ao prefeito em matéria tributaria, sendo o assunto de iniciativa
comum ou concorrente.

Nesse sentido, ao analisar o Recurso Extraordinario n. 743.480, de decisao do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, o STF pacificou o entendimento de que inexiste,
no atual texto constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo em matéria tributaria, sendo possivel que o vereador seja autor de lei
municipal que revoga tributo.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

Ainda quanto a eventuais posi¢gdes de incidir no presente caso o art. 14 da LRF, que
trata da necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, anote-se que
em razéo da declaragdo de emergéncia para enfrentamento do COVID-19 em ambito
Federal, Estadual e Municipal trata-se de situagcao imprevisivel e gravissima e que
demandam atitudes emergentes de modo que, cabivel o excepcional afastamento da
incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de calamidade publica
conforme as palavras do Ministro Alexandre de Moraes na decisdo em medida
cautelar (STF, ADI 6.357-DF, Relator(a) Min. Alexandre de Moraes), a saber:

ADI 6.357 DE 2020 - MIN. ALEXANDRE DE MORAES

O excepcional afastamento da incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114,
caput, in fine, e S 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para
fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a
prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario intertemporal consagrados pela LRF.
Realizagao de gastos orcamentarios destinados a protecao da vida, da saude e da
propria subsisténcia dos brasileiros afetados pela gravidade da situagao vivenciada.

Na mesma linha do STF, a Emenda Constitucional no 109/2021, de 16 de marco de
2021, inseriu o art. 167-D ao texto da Constituicao Federal, passando a prever o
afastamento do estudo do impacto orgcamentario para projeto de Lei que trata de
incentivos tributarios da qual decorra rendncia de receita em tempos de pandemia, a
saber:

Art. 167-D. As proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propésito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, desde que ndo impliguem despesa
obrigatoria de carater continuado, ficam dispensados da observancia das limitages
legais quanto a criagéo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.

Diante de todo exposto, pede-se aprovagao destes nobres vereadores deste Projeto.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0073/2021
Autoria: Débora Marcondes

DISPOE SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO
SOBRE  SERVICOS DE  QUALQUER
NATUREZA - ISSQN AOS PROFISSIONAIS E
EMPRESAS QUE FICARAM IMPEDIDOS DE
PRESTAR SERVICOS DURANTE A
SITUACAO DE EMERGENCIA DECRETADA
PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
ISSQN, em todas as suas modalidades de langcamento, os profissionais e as empresas
que ficaram impedidos de prestar servicos durante todo o periodo de validade dos
Decretos Estaduais e Municipais para enfrentamento da pandemia de COVID-19 no
ambito do municipio de ltapeva/SP.

Art. 2.° Esta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as normas que se
fizerem necessarias.

Art. 3° As despesas com a execucao desta lei correrao por conta das dotacbes
orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢oes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de abril de 2021.
A
D;BO A MARCONDES

“VEREADORA - PSDB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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10/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
(GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
- MINAS GERAIS
’ RECDO.(A/S) :SALVADOR GOMES DUTRA
ADV.(A/S) : ARNOIDE MOREIRA FELIX E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NAQUE
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Tributéario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga
tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussio geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagao de jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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10/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

MANIFESTACAO

Relator Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de recurso extraordinario
contra decisao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que
julgou acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Naque para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 312, de 27 de dezembro de 2010, que revogou a legislacao
instituidora da contribui¢do para o custeio do servico de iluminacédo
publica na municipalidade.

No recurso extraordindrio, interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 102, II, a, da
Constituicdo Federal, alega-se a violagdo da Constituicio Federal de 1988,
uma vez que a reserva de inciativa aplicavel em matéria orcamentaria ndo
alcanga as leis que instituam ou revoguem tributos, na linha da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Nas contrarrazdes, aduz a parte recorrida que as leis impugnadas
implicariam redugdo das receitas, razdo pela qual estariam sujeitas a
reserva de inciativa.

O recurso néo foi admitido na origem, ao fundamento de que faltaria
a indicagdo precisa dos dispositivos constitucionais que se reputam
violados.

Foi interposto agravo, a que dei provimento para determinar o
processamento do recurso extraordinario.

O Ministerio Publico opinou pelo provimento do recurso
extraordinario, afirmando que ndo incide a reserva de iniciativa no caso
em exame.

E o relatério.
Observados os demais requisitos de admissibilidade do presente

recurso, submeto a matéria a analise de repercussdo geral.
A questdo constitucional discutida nos autos € a reserva de iniciativa

Y ak tatatal

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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em matéria tributdria, notadamente naquelas que veiculam alterages
capazes de gerar diminui¢do na arrecadacio tributaria.

A discussdo € de inegavel relevancia do ponto de vista juridico,
politico e econ6mico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses
juridicos do Municipio recorrido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de
reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que
vise a minoragdo ou revogacao de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar - deputado federal ou
senador — apresentar projeto de lei cujo contetido consista em instituir,
modificar ou revogar tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposicao semelhante & do art. 60,
inciso I, da Constituicdo de 1967, que reservava a competéncia exclusiva
do Presidente da Reptblica a iniciativa das leis que disponham sobre
matéria financeira.

Néo ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos
tributos. Nao se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso I do § 1°
do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §12,
I, b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma nio reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que
cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territdrios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constituigio Federal,
uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis orcamentarias
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei or¢amentaria anual
e nao alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam exacdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis
que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, reducdo
de base de calculo ou aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis
orcamentarias a que se referem o art. 165 da Constitui¢do Federal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Com essa mesma orientacdo, no sentido da inexisténcia de reserva
de iniciativa em matéria de leis tributdrias, cito os seguintes precedentes:

“LEI INICIATIVA MATERIA  TRIBUTARIA
PRECEDENTES. O Legislativo tem a iniciativa de lei versando
matéria tributaria. Precedentes do Pleno em torno da
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora ministra Ellen
Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de 2007, e n® 2.659/8C,
™ relator ministro Nelson Jobim, Didrio da Justica de 6 de
- fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 22, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MULTA. Se o agravo é manifestamente
infundado, imp&e-se a aplicagdo da multa prevista no § 2° do
artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com o
onus decorrente da litigdncia de ma-fé.

(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma).

RECURSO  EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
PROCESSO  LEGISLATIVO  MATERIA  TRIBUTARIA
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA
m DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA
NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AQO
ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A  DECISAO RECORRIDA  RECURSO
IMPROVIDO”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, o0s
seguintes julgados:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei
6.486, de 14 de dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo.
- Rejeicao das preliminares de falta de interesse de agir e de
vedacdo da concessdo de liminar com base na decisio tomada
na agao declaratéria de constitucionalidade n® 4. - No mérito,
o nao tem relevéncia juridica capaz de conduzir a suspensio da

eficacia da Lei impugnada o fundamento da presente argiiicio
relativo a pretendida invasdo, pela Assembléia Legislativa
Estadual, da iniciativa privativa do Chefe do Executivo prevista
no artigo 61, § 1% II, "b", da Constituicdo Federal, porquanto
esta Corte (assim na ADIMC 2.304, onde se citam como
precedentes as ADIN's - decisdes liminares ou de mérito - 84,
352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo
legislativo, em geral, de reserva de iniciativa em favor do
Executivo em matéria tributaria, sendo que o disposto no art.
61, § 1° I, "b", da Constituicho Federal diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. Em conseqiiéncia, o
mesmo ocorre com a alegacdo, que resulta dessa pretendida
) iniciativa privativa, de que, por isso, seria também ofendido o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2°
da Carta Magna Federal). Pedido de liminar indeferido.
(ADI 2392-MC/ES, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 1.8.2003)

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao
custeio de plano de satde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade  declarada. II. Acdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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admissibilidade da agdo direta ndo esta condicionada a
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é
dotada de generalidade, abstragdo e impessoalidade, bem como
¢ independente do restante da lei. IIl. Processo legislativo:
matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1%, 11, b,
da Constitui¢ao, que diz respeito exclusivamente aos Territdrios
Federais. IV. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsao legal de fonte de custeio, inexistente no
caso (CF, art. 195, § 5%): precedentes”.

(ADI 3205/MS, Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientagao deve ser aplicada ao caso em exame,
dessa vez na sistematica da repercussao geral, para afastar a exigéncia de
reserva de iniciativa do Executivo na matéria em questao.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral
da questao constitucional suscitada e pela reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa para
leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem rentincia fiscal.

Voto pelo provimento do recurso extraordinario para reconhecer a

o~ constitucionalidade da lei municipal impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

PRONUNCIAMENTO

AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO - PROVIMENTO.

~ LEI - INICIATIVA — TEMA TRIBUTARIO —
GLOSA DO ATO DA CAMARA DE
VEREADORES NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO - PLENARIO VIRTUAL -
ENVOLVIMENTO DE
CONSTITUCIONALIDADE =
INADEQUACAO.

) 1. O Gabinete prestou as seguintes informacdes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
com Agravo n°® 743.480/MG, da relatoria do ministro Gilmar
Mendes, inserido no sistema eletronico da repercussdo geral as
19 horas e 05 minutos do dia 20 de setembro de 2013.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.0000.11.004326-2/000, declarou inconstitucional a Lei n®
312/2010, do Municipio de Naque, que revogou a legislacdo
instituidora da Contribuicdo para o Custeio da Iluminagio
Publica. Conforme observou, o diploma normativo impugnado,
cujo processo legislativo teria sido comecado por iniciativa da
Camara de Vereadores, invadiu ambito de atuacgao exclusiva do
Poder Executivo, porquanto implicou rentincia de receita e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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gerou graves reflexos no orcamento ptiblico, em afronta aos
artigos 66, inciso III, alineas “h” e “i”, 153, 155, cabeca, 157,
inciso VII, e 173, cabeca, da Carta estadual.

Néao foram interpostos embargos de declaracio.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o Ministério Pdblico do
Estado de Minas Gerais argui ofensa a Carta da Republica e
sustenta que a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo referente a matéria orgamentaria ndo alcanca leis que
instituem ou revogam tributos, consoante a jurisprudéncia do
Supremo.

Sob o angulo da repercussdo geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, por versar sobre a
diferenciacdo entre as matérias tributdria e orcamentaria, com
reflexos na producdo legislativa de todos os poderes.

O recorrido, em contrarrazdes, anota o acerto do ato
questionado e defende a inconstitucionalidade da norma
municipal.

O extraordinario nao foi admitido na origem.

O relator proveu o agravo interposto e determinou o
seguimento do extraordinario.

A Procuradoria Geral da Republica, em parecer, opina
pelo provimento do recurso. Segundo assevera, a Lei n®
312/2010, do Municipio de Naque, dispde sobre matéria
tributaria, inexistindo reserva de iniciativa.

Destaco constar da presente repercussdao geral questdo
relativa a reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes:

MANIFESTACAO

Relator Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de recurso
extraordinario contra decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que julgou acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
o de Naque para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 312, de 27 de dezembro de 2010, que
revogou a legislacdo instituidora da contribui¢do para o
custeio do servico de iluminagdo putblica na
municipalidade.

No recurso extraordinario, interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, com fundamento no
art. 102, I, a, da Constitui¢do Federal, alega-se a violagao
da Constituigao Federal de 1988, uma vez que a reserva de
inciativa aplicavel em matéria orcamentéria ndo alcanca as
leis que instituam ou revoguem tributos, na linha da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Nas contrarrazées, aduz a parte recorrida que as leis
M impugnadas implicariam redugéo das receitas, razdo pela
qual estariam sujeitas a reserva de inciativa.

O recurso ndo foi admitido na origem, ao
fundamento de que faltaria a indicagdo precisa dos
dispositivos constitucionais que se reputam violados.

Foi interposto agravo, a que dei provimento para
determinar o processamento do recurso extraordindrio.

O Ministério Publico opinou pelo provimento do
recurso extraordinario, afirmando que ndo incide a reserva
de iniciativa no caso em exame.

E o relatério.

Observados os demais requisitos de admissibilidade
do presente recurso, submeto a matéria a analise de

repercussao geral.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui

NPUR

A questao constitucional discutida nos autos é a
reserva de iniciativa em matéria tributdria, notadamente
naquelas que veiculam alteragdes capazes de gerar
diminui¢do na arrecadacéo tributaria.

A discussdo é de inegavel relevancia do ponto de
vista juridico, politico e econémico e, certamente, nio se
circunscreve aos interesses juridicos do Municipio
recorrido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte é
unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em
matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise &
minoragao ou revogagdo de tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra
de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar,
Deputado Federal ou Senador, apresentar projeto de lei
cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar
tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢io semelhante a
do art. 60, inciso I, da Constituicdo de 1967, que reservava
a competéncia exclusiva do Presidente da Reptiblica a
iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.

Nao hg, no texto constitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. N&o se aplica a
matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61,
tampouco a previsao do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra
do art. 61, §1°, 1I, b, concerne tao somente aos Territdrios.
A norma ndo reserva a iniciativa privativa do Presidente
da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos,
sendo apenas a matéria tributaria dos Territérios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicao Federal, uma vez que a restricio nele
prevista limita-se as leis orcamentarias plano plurianual,
lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual e

" e A b - anAn~saa
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nao alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exacoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais

como isengdes, remissoes, reducdo de base de célculo ou

aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis
or¢amentarias a que se referem o art. 165 da Constituicio
Federal.

Com essa mesma orientacio, no sentido da
inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria de leis
tributarias, cito os seguintes precedentes:

LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA
PRECEDENTES. O Legislativo tem a iniciativa de lei
versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno
em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo  Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da
Justica de 25 de maio de 2007, e n® 2.659/SC, relator
ministro Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de
fevereiro 2004. AGRAVO  ARTIGO 557, § 2¢, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ~ MULTA. Se o
™ agravo € manifestamente infundado, impde-se a
aplicagdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do
Codigo de Processo Civil, arcando a parte com o
Onus decorrente da litigancia de ma-fé.

(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje
19.9.2013, Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO
DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA
TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE
RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLAGCAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA
ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA
CONSTITUIGAO INOCORRENCIA DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO.

(RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre
outros, os seguintes julgados:

Acgao direta de inconstitucionalidade. Medida
liminar. Lei 6.486, de 14 de dezembro de 2000, do
Estado do Espirito Santo. - Rejeigdo das preliminares
de falta de interesse de agir e de vedagdo da
' concessao de liminar com base na decisdo tomada na
agao declaratéria de constitucionalidade n2 4. - No
mérito, ndo tem relevincia juridica capaz de
conduzir a suspensao da eficacia da Lei impugnada o
fundamento da presente argiiicdo relativo a
pretendida invasdo, pela Assembléia Legislativa
Estadual, da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo prevista no artigo 61, § 1% II, "b", da
Constituigao Federal, porquanto esta Corte (assim na
ADIMC 2.304, onde se citam como precedentes as
ADIN's - decisoes liminares ou de mérito - 84, 352,
372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no
processo legislativo, em geral, de reserva de

iniciativa em favor do Executivo em matéria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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tributaria, sendo que o disposto no art. 61, § 19, IJ,
'b", da Constituigdo Federal diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. Em
conseqiiéncia, 0 mesmo ocorre com a alegagdo, que
resulta dessa pretendida iniciativa privativa, de que,
por isso, seria também ofendido o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da
Carta Magna Federal). Pedido de liminar indeferido.

(ADI 2392-MC/ES, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

. Acao direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redacio
do art. 1° da L. est. 2417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema
estadual de previdéncia da contribuicio destinada ao
custeio de plano de satide dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. II. Acdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade
por noés adotado, a admissibilidade da acdo direta
ndo esta condicionada a inviabilidade do controle
™ difuso. 2. A norma impugnada é dotada de
' generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como
¢ independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva
de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocagao do art. 61, § 1% 1II, b, da Constituicdo, que
diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais.
IV. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsao legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5%): precedentes.

(ADI 3205/MS, Rel. Min. Septlveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientacao deve ser aplicada ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

snnn s



@7@/&/’@///& CHratuenald CHederad

Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 14 de 14

-

ARE 743480 RG / MG

caso em exame, dessa vez na sistematica da repercussio
geral, para afastar a exigéncia de reserva de iniciativa do
Executivo na matéria em questao.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada e
pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte, a fim de
assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive as que concedem renuincia
fiscal.

Voto pelo provimento do recurso extraordinério para
reconhecer a constitucionalidade da lei municipal
impugnada.

2. A toda evidéncia, cumpre a manifestagdo do Supremo sobre o
tema. Cabe definir se a propria Camara tem a iniciativa quanto a projeto
de lei tributaria, mas o incidente, considerado o denominado Plenario
Virtual, deve ficar restrito a repercusséo. Surge discrepante da ordem
juridica o julgamento, nesse dmbito, sem a reunido fisica dos integrantes
do Tribunal, do extraordinario, mormente quando a espécie reclama o
crivo no tocante a constitucionalidade ou ndo de certo ato normativo.

3. Pronuncio-me estritamente sobre a configuracdo da repercussio
geral.

4. A Assessoria para acompanhar a tramitacdo do incidente,
inclusive quanto aos processos existentes no Gabinete.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 2 de outubro de 2013, as 11h.

Ministro MARCO AURELIO

annnaa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n°® 079/2021

Referéncia: Projeto de Lei n® 073/2021

Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Dispoe sobre a isen¢do do Imposto Sobre Servicos e Qualquer Natureza —
ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servigos durante

a situacao de emergéncia decretada para enfrentamento da COVID-19.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende a nobre Edil,
conceder isencao do pagamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
ISSQN, em todas as suas modalidades de lancamento, aos profissionais e as empresas
que ficaram impedidos de prestar servicos durante todo o periodo de validade dos
Decretos Estaduais e Municipais para enfrentamento da pandemia de COVID-19 no

ambito do municipio de ltapeva/SP.

De acordo com a mensagem que acompanha a propositura,
o projeto se faz necessario por conta das medidas adotadas pelo Poder Publico para
conter a disseminagao do novo coronavirus, as quais impediram e impedem muitos
profissionais e empresas (entre eles, academias, bares, restaurantes) de desenvolver
suas atividades e auferir renda. Assim, sem condi¢oes de arcar com a alta carga tributaria
incidente, deve-se afastar o pagamento do ISSQN, ja que, ndo havendo o exercicio da

atividade, nao ha que se cobrar o tributo.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br 1/15
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(as que tenham em mira criar ou extinguir cargos em seus servicos auxiliares e fixar os

respectivos vencimentos, ex vi do artigo 96, I, “b” da CF).

O professor Roque Antonio Carrazza', ao tratar da iniciativa

legislativa ensina que:

Na esfera federal, como se depreende da leitura do artigo 61 da
Carta Magna, tém a iniciativa das leis qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado federal ou do
Congresso Nacional, o Presidente da Republica, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da
Republica e os cidaddos. (...) Aos Estados-Membros, aos
Municipios e ao Distrito Federal aplicam-se, mutatis mutandis, as
mesmas regras que alteram significativamente a maneira como o

assunto era disciplinado na Constituigdo revogada. Algumas leis,
no entanto, continuam sendo de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. E o que estatui o § 1° do artigo 61 da Constituigao
Federal. Em matéria tributaria, porém, prevalece, a respeito, o
artigo 61: ainiciativa de leis tributarias — excegao feita a iniciativa
das leis tributarias dos Territorios (que, no momento ndo existem),
que continua privativa do Presidente da Republica, ex vi do artigo
61,§1° 11, “b”, in fine, da CF — é ampla, cabendo, pois, a qualquer
membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos,
etc”. (g.n.)

Segundo posigcao firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
inexiste reserva de iniciativa em matéria tributaria. Esse tema foi analisado em sede de
repercussao geral nos autos do ARE n° 743.480/MG, ocasi&o em que a Suprema Corte
fixou a orientagdo de que nao existe previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, em matéria tributaria, podendo o processo de formagao de leis dessa natureza
ser deflagrado por membros do Poder Legislativo, acentuando, inclusive, “Ainda que
acarretem diminuicdo de receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais
tais como isencées, remissées, redugéo de base de calculo ou aliquota ndo podem ser
enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem o art. 165 da Constituicao
Federal’.

" Curso de Direito Constitucional Tributario, 112 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pag. 202 a 204;
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1. O recurso extraordinario é cabivel contra acérdao que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constituicao
Estadual, quando for o caso de observancia ao principio da
simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria
tributaria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao
Poder Executivo (art. 61, § 1°, ll, b, da CF). Precedentes: ADI 724-
MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje
de 06.09.2011; RE 362.573- AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08.2007).

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade
formal de lei em matéria tributaria por entender que a matéria
estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

dada a eventual repercussdao da referida lei no orgamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo de instrumento e o
recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nesse sentido, também é o entendimento do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo, vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Alegacdo de violagdo de preceitos da Constituigdo Estadual,
Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal - Descabimento -
Parametro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica € a norma constitucional estadual,
apenas - Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante as
normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.989, de
18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que ‘concede
isencdo ou remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
incidente _sobre imdveis edificados atingidos por enchentes e
alagamentos  no  Municipio _de Valinhos” - INICIATIVA
LEGISLATIVA - Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa_legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Auséncia de vicio de iniciativa - Orientacdo tracada pelo STF na
Tese 682 de Repercusséo Geral no ARE 743.480-MG (“inexiste, na
Constituicio Federal de 1988, reserva de iniciativa para lis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal”)
— RECEITA - Diminuicio - Circunstancia que nao invalida a norma
tributaria, nem implica aumento de despesas — Nao bastasse, a

5 TJ/SP - ADI n° 2141404-10.2020.8.26.0000, Rel. Des. José Carlos Saletti. Julgado em: 27/01/2021;
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Portanto, ndo ha que se falar que a matéria tributaria,
veiculada no projeto em analise, encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa

reservada do Prefeito Municipal, razao pela qual pode decorrer de proposta parlamentar.

Assim, ultrapassadas as questoes afetas a formalidade do

projeto, passamos a analise da competéncia legislativa e matéria.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA
MATERIA.

Por forga dos incisos |, Il e lll do artigo 30 da Constituicdao
Federal®, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada
na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber, bem como de instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia.

O mestre Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse

local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
¢ a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unigo.

Acerca da natureza juridica e funcao do Poder Legislativo

Municipal'®, em especial da Camara de Vereadores ensina que:

8 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber; Nl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 632-633;
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forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Com efeito, cabe ao Municipio sua gestao orcamentaria, em

especial no que se refere a matéria tributaria que lhe é afeta.

Deste modo, nao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da materialidade.

3. QUANTO A MATERIA

No tocante a matéria de fundo, cumpre salientar que o projeto
de lei que se apresenta pretende, em linhas gerais, conceder isencao do pagamento do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ISSQN, em todas as suas modalidades de
langcamento, aos profissionais e as empresas que ficaram impedidos de prestar servigos
durante todo o periodo de validade dos Decretos Estaduais e Municipais para

enfrentamento da pandemia de COVID-19 no a@mbito do municipio de ltapeva/SP.

A concessao de beneficios fiscais (isencdes totais ou
parciais) € instrumento politico para a promogao da justiga fiscal, através da ponderacao
dos principios da capacidade contributiva, redistribuicdo de rendas, razoabilidade e

desenvolvimento econémico.

O instituto da isengao, conforme a maior parte dos textos
doutrinarios patrios, é entendido como a dispensa legal do pagamento do tributo, sejam

impostos, taxas ou contribuicbes de melhoria.

O principio constitucional que norteia a instituigao de tributos
€ o da legalidade, ou seja, € na lei que s&o encontrados todos os requisitos para a

existéncia da obrigagao tributaria.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br - g/15
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que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA, e de que ndo afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO ou de medidas de

compensacdo a renuncia de receita em questdo, conforme prevé o artigo 14 da Lei

Complementar Federal n° 101/00, vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das sequintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do artigo 12,
e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente
de elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que_implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagédo do incentivo ou beneficio
de que frata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Porém, em 17 de junho de 2020, no recente julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2246409-55.2019.8.26.0000, ao analisar a Lei Municipal n°
3.301/19 de Nova Odessal/SP, que “Estabelece desconto de 100% (cem por cento) no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos imoveis em que estejam
instaladas clinicas veterinarias que prestem atendimento aos animais em situacdo de
abandono e/ou atropelados”, o Orgao Especial do TJ/SP firmou o entendimento de que ndo
padece de vicio de inconstitucionalidade, lei municipal tributaria, em decorréncia da auséncia

da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO -
INCONSTITUCIONALIDADE NAQO VERIFICADA - ARTIGO 113,
DO ADCT - INTERPRETACAO RESTRITIVA QUE LIMITA SUA
APLICACAO AO 'NOVO REGIME FISCAL NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO!,
NAO ALCANCANDO OS MUNICIPIOS.

EXEGESE DO DISPOSTO NO ARTIGO 106, DO ADCT
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL. (g.n.)

Nota-se nos julgados que, o desatendimento a previsédo da
Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), resultante da inexisténcia

de tais declaragoes e estudos e impacto orcamentario, ndo tem o condao de tornar a lei

inconstitucional, inclusive a despeito de sua repercussao no orgamento.

De mais a mais, também, merece destaque o novel artigo
167-D da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 109/21, o qual

assim estabelece:

167-D - As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo
com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos & sua duracédo, desde que nao impliguem despesa
obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitacdes legais quanto a criagéo, a expansao ou
ao aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.

Nota-se que a recente alteragdo constitucional flexibiliza de
forma reflexa algumas normas elencadas na LRF, convergindo para o mesmo proposito
em face da renuincia de receitas, objeto de analise no presente projeto. O alcance juridico
do significado de ‘renlncia de receita’ para os limites estabelecidos em matéria fiscal,
deve ser colhido do quanto disposto no § 1° do artigo 14 da LRF (LC n° 101/00), que
elenca as seguintes modalidades: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base
de calculo que implique reduc&o discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissbes especializadas desta Casa,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo

pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

Eo parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 03 de maio de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA VAGNER Assinado de forma digital por VAGNER
FOGACA RODRIGUES VIEIRA e ol
DN: C=BR, O=ICP-Brasil; OU=Autenticado WILLIAM ?-‘154:;”96]3283;2'0 r;tslfmsma‘ura
por AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, O OGATD i,
OU=ADVOGADO; CN=MARINA FOGACA TAVARESDOS o pem e e

f . email=vw.santos@terra com.br
ROQRIGUES VIEiRA i SANTOS 153221252021 0504 170;;51 vtos'oo' °
Razao: Eu estou aprovando este documento e
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos

OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA
N° 00067/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 73/2021

Ementa: Dispbe sobre a isengdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza -
ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servigos
durante a situagdo de emergéncia decretada para enfrentamento da covid-19

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdao de Economia, Fiscalizagdo e Execucgéo
Orgcamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 5 de maio de 2021.

>4
~

P

PRESIDENTE
<k
AP &
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
) LQ&;@ s ol .
CELIO ROSAENGUE  DEBORA MARCONDES SILVA FERRA(:@%I Q
EMBRO MEMBRO Qe
Q& 3O
SN

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretarla Administrativa

PARECER COMISSAO ECONOMIA FISCALIZAC}AO E EXECU(}AO
ORCAMENTARIA
N° 00019/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 73/2021

Ementa: Dispbe sobre a isengao do imposto sobre servicos de qualquer natureza -
ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servicos
durante a situagao de emergéncia decretada para enfrentamento da covid-19

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

M Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva
PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 5 de maio de 2021.
AUSENTE
LAERCIO LOPES
™ PRESIDENTE

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
: MEMBRO

DEBOR%’\ ONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administfativa
AUTOGRAFO 41/2021
PROJETO DE LEI 0073/2021

Dispbe sobre a Isencédo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN aos
profissionais e empresas que ficaram impedidos
de prestar servicos durante a situagao de
emergéncia decretada para enfrentamento da
COVID-19.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
ISSQN, em todas as suas modalidades de langamento, os profissionais e as empresas
que ficaram impedidos de prestar servigos durante todo o periodo de validade dos
Decretos Estaduais e Municipais para enfrentamento da pandemia de COVID-19 no
ambito do municipio de ltapeva/SP.

Art. 2° Esta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as normas que
se fizerem necessarias.

Art. 3° As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotactes
orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entrara e v\l or na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes

em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 17 de maio de 2021.

E ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-92 —y,wfvw.itapcva.sp‘leg.h1\— secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

OFiCIO 207/2021
Itapeva, 17 de maio de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e
aprovado na 292 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto de

Autografo Lei Autor Ementa
DISPOE SOBRE A ISENCAO DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
RO, SULOUER MTUREZA S5 o
41/2021 DE LEI

Marcondes FICARAM IMPEDIDOS DE PRESTAR
SERVICOS DURANTE A SITUACAO DE
EMERGENCIA DECRETADA PARA

N ENFRENTAMENTO DA COVID-19
\\\
Sem outro particular pard o r1\\]‘$mento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consid ragé”'g.
1y

73/2021

Atenciosamente,

[Imo. Senhor
Mario Sérgio Tassirari
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapéva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 73/2021, que “DISPOE

o SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
- ISSQN AOS PROFISSIONAIS E EMPRESAS QUE FICARAM IMPEDIDOS DE
PRESTAR SERVICOS DURANTE A SITUACAO DE EMERGENCIA DECRETADA
PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19", foi aprovado em 12 votagao na 282 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 10 de maio de 2021, e, em 2?2 votagdo na 292 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 13 de maio de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de maio de 2021.

(1'3) 3524- 9200 WWwW, xtqua sp. ILg br sc(lttana@cam araitapeva.sp.gov.br
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MUNICIPIO DE ITAPEVA [

Estado de Sao Paulo \\\‘ o

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 10 de junho de 2021.

MENSAGEM N.° 37 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.© 73/21,
instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdégrafo n.© 41/21,
que "“DispOe sobre a Isengdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de
prestar servicos durante a situacdo de emergéncia decretada para
enfrentamento da COVID-19.”, ante a manifesta inconstitucionalidade,
conforme se aduz pelas razdes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracao.

g
—

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

Atenciosamente,

e e

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
RECEBIDO
Data & /OC [y 35 \rpg\&5

DA ,.\3‘-,\ S e X
Secretaria Administrativa




MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNPJ/MF 46.634.358,/0001-77

aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. ”

Oportuno destacar-se que a falta de clareza de como se aferir o
periodo de enfrentamento ao COVID-19 a ser considerado para efeito de
isencdo e que o projeto ndo dispde de prazo, visto que ndo ha como
mensurar qual o valor da receita que ndo haverd recolhimento nos cofres
publicos.

Assim sendo, diante desse argumento, assevera-se que nao
assiste razdo para sancao do Projeto aprovado pelos Nobres Vereadores,
relevada a inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Diante do exposto, informo a Vossas Exceléncias veto total ac
Projeto de Lei n.0 73/21, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autégrafo n.° 41/21, que “Dispbe sobre a Isengdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN aos profissionais e empresas que
ficaram impedidos de prestar servicos durante a situacdo de emergéncia
decretada para enfrentamento da COVID-19.”, ante a manifesta
contrariedade a preceitos constitucionais.

No ensejo de todas as razbes motivadoras do veto parcial,
devolvo a matéria a elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar

meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, jj\ '
i ,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 295/2021

Itapeva, 18 de junho de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia:

» Veto Total (Mensagem 36/21), referente ao Projeto de Lei 55/21, de autoria da
vereadora Lucinha Woolck, foi mantido pela Camara Municipal;

» Vetos Totais (Mensagens 34 e 37/2021), referentes aos Projetos de Lei 48 e
73/2021, de autoria dos vereadores Marinho Nishiyama e Débora Marcondes,
foram rejeitados pela Camara Municipal, conforme discusséo e votacdo na 382

Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia 17/06/21.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE
C EVA
PRESEITURA BALIMICIPAL DEF\TE!‘;?{O
T NESTA DATA
18 JUl 2071
Exmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari g ol
DD. Prefeito . &%

Prefeitura Municipal de Iltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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LEI 4.529, DE 22 DE JUNHO DE 2021

Dispée sobre o envio de informagbes aos
familiares de pessoas internadas com
doengas infectocontagiosas, durante
endemias, epidemias ou pandemias,
em hospitais, Centros de Saude e
congéneres sedjados no Municipio de
Itapeva/SP.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
S&o Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido procedimento para o envio
de informagbes a familiares de pessoas internadas com
doencas infectocontagiosas, durante endemias, epidemias
Olfm@\ndemias, em hospitais, inclusive de campanha, Centros
de _ Zade e congéneres localizados no municipio de ltapeva/
SP.

Paragrafo Unico. As disposicdes desta Lei se aplicam as
unidades hospitalares das redes publica e privada.

Art. 2° Ao receberem pacientes que poderao ser
internados em leitos, centros de tratamento intensivo (CTls)
ou unidades de tratamento intensivo (UTls) e enfermaria,
os estabelecimentos elencados no artigo anterior devem,
obrigatcriamente, preencher formulario que contenha dados
de, pelo menos, um familiar ou pessoa proxima, para que
receba informacgdes acerca da situagao clinica do paciente.

Paragrafo Unico. Nos casos em que os pacientes sejam
internados inconscientes ou sem saber informar um contato
de familiar ou de pessoa préxima, devera ser realizada a
busca ativa pelo servigo social da unidade hospitalar, Centro
¢ 3aude e congéneres.

Art. 3° As informagdes de que tratam o artigo anterior
devem ser enviadas ao término de cada dia, com a atualizagéao
sobre o estado de saude do paciente, sob a supervisao do
servigo social da respectiva unidade de saude.

§ 1° O envio das informagbes deve ocorrer,
principalmente, via aplicativo de mensagem, em formato
de audio, possibilitando a recepgado das comunicagdes por
pessoas que tenham dificuldade com leitura.

§ 2° Na impossibilidade da utilizagdo de aplicativo de
mensagem, o envio sera efetuado, por escrito, via e-mail ou
outra forma de comunicacdo eletrénica, sendo adotado o
contato telefénico em dltima hipdtese.

§ 3° Ocorrendo complicagbes no estado de satde do
paciente, a situacdo devera ser informada imediatamente
apés a realizagdo dos correspondentes procedimentos
médicos.

§ 4° Havendo 6bito do paciente, as informagdes acerca

N
da “causa mortis” e dos procedimentos necezférios para a X
liberagdo do corpo também devem ser log wfoynecidas ao

familiar ou pessoa proxima.

¢

Art. 4° Em nenhuma hipotese poderdo ser eégcaminhadas
a terceiros ou disseminadas por aplicativos as mensagess
enviadas aos contatos dos familiares ou pessoas proximas
cadastradas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 22 de junho de 2021,
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEI 4.530, DE 22 DE JUNHO DE 2021

Dispbe sobre a lIsencdo do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN aos profissionais e empresas que
ficaram impedidos de prestar servicos
durante a situagdo de emergéncia
decretada para enfrentamento da
COVID-19.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza ISSQN, em todas as suas
modalidades de langamento, os profissionais e as empresas
que ficaram impedidos de prestar servicos durante todo o
periodo de validade dos Decretos Estaduais e Municipais
para enfrentamento da pandemia de COVID-19 no ambito
do municipio de Itapeva/SP.

Art. 2° Esta lei podera ser regulamentada no que couber,
baixando-se as normas que se fizerem necessarias.

Art. 3° As despesas com a execugao desta lei correrdo
por conta das dotagbes orgcamentarias proprias, podendo ser
suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 22 de junho de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFiCIO 334/2021
Itapeva, 8 de julho de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Leis Municipais n°
4.525 a 4530/2021, promulgadas pela Presidéncia dessa Casa de Leis.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

JOSE ROBE COMERON

PRESIDENTE
PREFEITURA MUN\GPALDEFW?‘E%A
Exmo. Senhor %@g&%o NESTA DATA
Mario Ser.glo Tassinari 18 JuL 101
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapeva //(szw 6@\;@ mg
}Vm%
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