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MENSAGEM
Excelentissimos Senhores Vereadores:

A proposta objetiva que toda a comunicagéo oficial da Prefeitura da Administracéo
Publica Direta e Indireta que seja veiculada em qualquer tipo de midia tenha os
respectivos custos ao erario divulgados por ocasido de sua veiculagdo. Queremos
incentivar a participacéo da sociedade no acompanhamento efetivo da aplicagéo dos
recursos publicos e assim colaborar para o comprometimento com a construgéo da
cidadania, da solidariedade, da ética, da transparéncia nas informacbdes e da
responsabilidade fiscal e social.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sao principios
gue devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como um todo, conforme
determina a Constituicao Federal. Ha a necessidade de se buscar meios para que a
publicidade efetuada no ambito da Administracdo Publica seja avaliada pelos
cidadaos, os quais, nesta situacao terdo efetivamente assegurado o seu direito de
participac&o na gestéao da coisa publica, e a sugestdo em analise mostra-se adequada
para atingir-se tal intento. )
Por outras palavras, a divulgacdo do custo da publicidade juntamente com a sua
veiculacdo € o meio mais eficaz para se possibilitar o pleno acesso dos cidadaos a
esta informagéo, ja que a insercéo de tais dados de modo global em complexos
relatorios de prestacdo de contas, cuja compreensdo nao sera imediata pela maior
parcela da populacdo, ndo atinge a transparéncia que se espera da Administracao
Publica.

Convém destacar que o atendimento das exigéncias propostas no Projeto ndo causam
maiores dificuldades, pois em todos os casos a Administracao ja dispde da informagéo
a ser veiculada, ou seja, ja sabe o custo de cada campanha publicitaria e bastara
inseri-lo na comunicacao e quanto ao aspecto financeiro nada se altera, visto que as
despesas de sua execucgdo serdo cobertas por dotagbes orgamentarias préprias e ja
inclusas no orgamento municipal.

Lembrando que, se a publicidade for impressa ou nos meios televisivos, ndo se
alteram em nada os custos das veiculagdes, pois as informagdes exigidas na lei
poderéo ser veiculadas com a pega publicitaria. No caso de mensagem radiofénica a
mencao a lei devera ocorrer sempre ao final da comunicacéo e também néo alterara
significativamente o tempo e nem o valor da publicidade oficial.
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PROJETO DE LEI 0089/2021
Autoria: Roberto Comeron

Dispde sobre a divulgacéo dos custos referentes
a publicidade de atos, programas, obras,
servigcos e campanhas da Administragao Publica
Direta, Indireta do Municipio.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas da
Administracdo Publica Direta, Indireta do Municipio de Itapeva, referida no art. 37, §
10 da Constituicao Federal, realizada diretamente ou por meio da contratagdo de
terceiros, por quaisquer meios de comunicacdo ou de expresséo artistica, devera
mencionar o valor total de seu custo ao erario e 0 numero da presente lei.

§ 1° No caso de publicidade impressa, além da menc¢ao do valor total de seu custo ao
erario e do numero desta lei, deverd ser mencionada também a quantidade de
exemplares ou de insergoes.

§ 2° A obrigatoriedade prevista no "caput" deste artigo n&o se aplica:

|- & comunicacao oficial derivada de lei expressa, tal como a publicagéo de leis, atos
administrativos, editais, compras e servi¢os contratados;

Il - as entidades da Administracdo Indireta que explorem atividade econdémica.

Art. 2° A mencéo a que se refere o artigo 1° desta lei devera respeitar as seguintes
normas:

| - ser publicada, no minimo, com corpo 10 (dez) e fonte Arial, Times New Roman ou
Verdana, de modo a possibilitar a perfeita compreenséo do publico;

Il - em caso de mensagem radiofonica, tal mencéo devera ser clara e objetiva, de
modo a propiciar a perfeita compreensao do publico. No caso de veiculagédo em radio,

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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a mencgao devera ocorrer sempre ao final da comunicagao, e, no caso de veiculagao
de forma televisionada, devera constar na parte inferior da imagem ou texto, de forma
legivel e clara, durante toda a duracao da mesma.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

[

Palacio Veread

clides Modenezi, 28 de abril de 2021.

A TO COMERON
- VERBADOR - PSL
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Parecer n° 087/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°® 089/2021

Autoria: Vereador Roberto Comeron — PSL

Ementa: “Dispde sobre a divulgacdo dos custos referentes a publicidade de atos,
programas, obras, servigos e campanhas da Administragéo Publica Direta, Indireta do

Municipio”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
de mencionar na publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas da
Administragdo Publica Direta, Indireta do Municipio de ltapeva, referida no art. 37, § 1°
da Constituicdo Federal, realizada diretamente ou por meio da contratacéo de terceiros,
por quaisquer meios de comunicacdo ou de expressdo artistica, o valor total de seu

custo ao erario (artigo 1°).

Segundo o projeto no caso de publicidade impressa, além
da mencéo do valor total de seu custo ao erario e do nimero do futuro diploma legal,
devera ser mencionada também a quantidade de exemplares ou de inser¢des (§ 1° do
artigo 1°). h

O projeto traz também que a obrigatoriedade ndo se aplica:
I- & comunicagdo oficial derivada de lei expressa, tal como a publicagdo de leis, atos
administrativos, editais, compras e servicos contratados; e |l - as entidades da

Administraczo Indireta que explorem atividade econdmica (§ 2° do artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° a novel exigéncia devera respeitar
as seguintes normas: | - ser publicada, no minimo, com corpo 10 (dez) e fonte Arial,
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Times New Roman ou Verdana, de modo a possibilitar a perfeita compreensao do
publico; e Il ~em caso de mensagem radiofbnica, tal mencao devera ser clara e objetiva,
de modo a propiciar a perfeita compreensao do publico. No caso de veiculacido em
radio, a mencao devera ocorrer sempre ao final da comunicacido, e, no caso de
veiculagao de forma televisionada, devera constar na parte inferior da imagem ou texto,

de forma legivel e clara, durante toda a duragdo da mesma.

Por fim esclarece o Edil, na mensagem que acompanha o
projeto, que tal medida visa incentivar a participagao da sociedade no acompanhamento
efetivo da aplicagdo dos recursos publicos e assim colaborar para o comprometimento
com a construgdo da cidadania, da solidariedade, da ética, da transparéncia nas

informagdes e da responsabilidade fiscal e social.
Nao ha documentos acompanhando o projeto. .

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 089/2021 foi lido na 252 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 29/04/2021.

O projeto foi submetido a andlise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacado e Legislacdo

Participativa para aprecia¢do dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema ndo se insere no rol de matérias privativas do Executivo, sendo possivel a sua

propositura por membro do Legislativo, conforme fundamentos a seguir delineados.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br ~ 2/10
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As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sao aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVill, 166 e 174 da Constituicao Estadual (aplicados aos municipios

por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de ltapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacgdoc de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracao direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos drgdos da
Administragdo Publica Municipal.

Segundo posigéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisdes no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o rol de competéncia
privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo.

Veja-se, a proposito, o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

(...) ndo procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que
crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgaos do Poder
Executivo (...) (RT 866/112). (g.n.)

O tema veiculado no projeto nao se amolda a nenhuma das

matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2°,

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/10
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47, incisos XVIlI e XVII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual, bem como artigo 61, § 1°
da Constituigdo Federal, eis que ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, nem altera o regime dos servidores municipais e
tampouco cria, extingue ou modifica 6érgdo administrativo, a exigir iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual, “a priori”, pode decorrer de

proposta parlamentar.

Diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa,
0 projeto busca apenas garantir efetividade ao direito de acesso a informacao e aos
principios da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, direito esse ja

reconhecido pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII e artige 37.

Em casos similares, o Orgéo Especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo declarou constitucionais leis de iniciativa parlamentar

dos municipios de Valinhos/SP e Ribeirdo Preto/SP, sendo vejamos:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo em desfavor da Lei n° 5.887/2019 do Municipio de
Valinhos, que dispde sobre a divulgacdo de licencas ambhbientais
concedidas ou renovadas em site oficial do Executivo, nos termos
seguintes: Fica estabelecida a divulgacao trimestral, em site oficial
do Poder Executivo, de toda licenga ambiental conceaida ou
renovada pela administragdo publica do Municipio de Valinhos.
Alegacdo de que a Céamara Municipal extrapolou os limites de
suas atribuigbes, invadindo competéncia reservada ao Executivo,
que cria obrigag&o irrazoavel a administragdo do Municipio.

A lei atacada ftrata da divulgacdo de licencas ambientais
concedidas ou renovadas, por simples insercdo em site of cial do
Executivo. Matéria referente a transparéncia administrativa.
Alegacédo de obrigacdo irrazoavel a administracdo. Inocotréncia.
Iniciativa concorrente  _do  Poder Legislativo. Dever de
transparéncia inerente a administracdo publica. Inexistéricia de
nova obrigacdo a ser imposta ao Municipio. Precedentes desta
Corte.

Acé&o improcedente. (g.n.)

Ementa?: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto,

' TJ/SP - ADI n® 2281104-35.2019.8.26.0000, Rel. James Siano. Julgado em: 24/02/2021;

2 TJ/SP - ADI n° 2191042-80.2018.8.26.0000, Rel. Jodo Carlos Saletti. Julgado em: 20/02/2019;
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que “dispde sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e servicos de pavimentacdo, tapa-buracos,
poda de arvores, rocagem de mato em areas verdes, troca de
ldmpadas e conservacdo de pracas e parques e da outras
providéncias” - Impugnacgao do paragrafo Unico do art. 1° e art. 3°
da lei 14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o
logradouro no qual o servigo seréa prestado ndo possuir nome
oficial, sera divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identificacéo” (§ uUnico do art. 1°), bem como que “alteragdes no
cronograma deverao ser disponibilizadas no site do Municipio com
antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao municipe
0 novo planejamento, nos termos do art. 1° e seus incisos” (art. 3°)
- Dispositivos que ndo extrapolam o direito de acesso a
informacdo, ndo ofendem os principios da razoabilidade,
finalidade, proporcionalidade e ndo violam a reserva da
administracao na prestacido de servicos publicos e na organizacio
e funcionamento dos 6érgdos publicos do Poder Executivo -
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso a informacao
e a moralidade da Administracdo - Inexisténcia de invasdo no
ambito da iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em
consequéncia, ndo ha se falar em violacdo ao principio da
separacéo de poderes - Jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial -
Auséncia de inconstitucionalidade.

Acdo julgada improcedente. (g.n.)

E ainda:

O principio da reserva de administragdo, nesse caso, ndo é
integralmente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014), principalmente quando a matéria, na sua
maior parte, ndo versa sobre criagao, extingdo ou modificagéo de
orgaos administrativos, nem implica na criagdo de novas
atribuicdes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacao
e concretizacdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentacac pela
Unido em termos gerais, como consta da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com expressa ressalva da competéncia dos
demais entes federativos para definir regras especificas sobre o

tema (art. 45).2 (g.n.)

E também o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

3 TJ/SP - ADI n° 2126475-11.2016.8.26.0000, Rel. Ferreira Rodrigues. Julgado em: 09/11/2016;
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Ementa*: Agio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal atribuiu a Unido
a competéncia para editar normas gerais de licitacdes e contratos.
A legislacdo questionada nao traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de
dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administracdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como 'norma geral'.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas néo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica dérgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicio a dérgdo da administracdo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, nado implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedacdo
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1, e).

3. A legislacao estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/38).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violagéo aos ditames do art. 167, | e ll, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagao legal preexistente.

6. Acao julgada improcedente.

Dessa forma, aplicando-se a jurisprudéncia

supramencionada, o vereador tem competéncia para apresentar o Projeto de Lei em
analise, de interesse geral da populacédo, posto que ndo esta exercendo nenhuma das
atribuigbes previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, § 2° da Constituicdo do Estado

4 STF - ADI n°® 2444/RS, Rel. Min. Dias Téffoli. Julgado em: 06/11/2014;
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de Sado Paulo. Diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa, o projeto
busca apenas garantir efetividade ao direito de acesso a informagdo e aos principios
da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, direito esse ja reconhecido

pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII e artigo 37.

O projeto em analise, portanto, visa promover medidas de
aprimoramento, para assegurar aos cidadaos, com base naquelas garantias legais e
constitucionais, amplo acesso as informacdes referentes aos gastos publicos realizados
com a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas da administracéo

publica municipal.

Assim, ultrapassadas as questdes afetas a formalidade do

Projeto em apreco, passamos a analise da competéncia material e da matéria.

2. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também n&o se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia e a matéria, na medida em que a transparéncia e a divulgacdo de dados

relacionados aos gastos publicos s&o passiveis de tratamento legal pelo Municipio.

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicao
Federal®, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de

% Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber;

8 MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govbr ~ 7/10
Parecer Juridico n° 087/2021



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380 5

Departamento Juridico

regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. :

A competéncia suplementar tem lugar, portanto, quando o
municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagéo federal ou

estadual ja existente.

No presente caso, verifica-se que a matéria tratada no
projeto, em linhas gerais foi objeto de regulamentacao pela Unido, como consta da Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdes de aplicagao
nacional, que tem por escopo a divulgacdo de informagdes de interesse publico,
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e controle social na

administracéo publica. {

Estabelece o artigo 8° do supramencionado diploma legal,
que é dever dos orgdos e entidades publicas a divulgagdo dos dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades,

vejamos:

Art. 8° E dever dos d6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacbes a que se refere
caput, deverao constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

lll - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (g.n.)
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A propria lei federal define em seu artigo 45 a competéncia

dos demais entes federativos para definirem regras especificas sobre o tema:

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislagao proépria, obedecidas as normas
gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secao Il do
Capitulo HI. (g.n.)

Dessa forma, ao dispor, em ambito municipal, sobre
instrumento de viabilizagdo do acesso a informacao relacionado aos gastos publicos
com a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas, nada mais faz o
Municipio do que “exercer sua competéncia constitucional para suplementar as
legislacbes federal e estadual existentes sobre o tema, no sentido de adequa-las a
realidade local” (ADI n°® 2211204.04.2015.8.26.0000; Rel. Des. Marcio Bartoli).

Trata-se, portanto, de competéncia legislativa autorizada
constitucionalmente, vez que a garantia de amplo acesso a informagdo como
mecanismo de controle social na Administracao Publica, compete a todos os entes
federativos, sendo passivél de suplementagdo com vistas a concretizar as normas

nacionais e estaduais no ambito municipal.

Assim, temos que a matéria veiculada no projeto em
guestdo harmoniza-se com as diretrizes constitucionais e supralegais relacionadas ao

tema, o qual certamente trara proveito em favor da sociedade local.

Deste modo, no presente caso, perfilando-se ao
entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n°® 2444/RS e
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo quando do julgamento das ADIs n°
2281104-35.2019.8.26.0000 e 2191042-80.2018.8.26.0000, estando ausentes vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a competéncia legislativa e materia
tratada, nada obsta o prosseguimento da propositura em analise, competindo aos

Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.
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3. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se, s.m.j., que o Projeto de Lei n° 089/2021
ndo apresenta em seu bojo quaisquer vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade
passiveis de macular sua apreciacao e aprovacao por essar. Casa de Leis, razdo pela qual
opinamos para que o presente projeto receba parecer favoravel da Comissdo de

Legislacao, Justiga, Redacao e Legislacao Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas desta
Casa, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica
exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou néo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

Itapeva/SP, 06 de maio de 2021.

Assinado igitaments por MARINA FOGACA VAGNER WILETANM jms s eanlpgsetis
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=434196 13000170,
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR i Tipo A3,
OAB SP, OU=Assinatura Tipe A3, OU=ADVOGADO, TAVARES DOS x;:s:ﬁil\\/igéggv:m%;:\AGNER
CN=MARINA FOGACA RODR‘GUES VIEIRA SA NTOS email=vw.santos@terra.com.br '
Razdo: Eu estou aprovando este documento Dados: 2021.05.10 14-22:58 030"
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

Propositura: Projeto de Lei n® 089/2021

Ementa: “Dispbe sobre a divulgagdo dos custos referentes a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas da Administracéo Publica Direta, Indireta do
Municipio.”

Autoria: Vereador José Roberto Comeron- PSL

Relator: Vereador Ronaldo Pinheiro — Progressistas

RELATORIO

Analisando a integra do presente Projeto de Lei 089/2021, de Autoria do Vereador
José Roberto Comeron, que “dispée sobre a divulgacdo dos custos referentes a
publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas da Administragdo
Publica Direta, Indireta do Municipio”, lido na 252 Sessao Ordinaria e levando-se em
consideracdo o Parecer Téecnico Juridico 087/2021, desta Edilidade, verifica-se que,
ndo ha no projeto vicio de iniciativa, o qual também né&o vislumbra irregularidades
relacionadas a competéncia e a matéria, na medida em que a transparéncia e a
divulgacao de dados relacionados a gastos publicos sdo passiveis de tratamento legal
pelo municipio. Constata-se ainda a existéncia de interesse publico, o que justifica a
aprovagdo do referido projeto. Ante o exposto, dou meu parecer favoravel a este
Projeto de Lei, enviando-o a votagcdo em plenario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 10 de maio de 2021.

N\

_\g%_u\é&
RONALDO PINHEIRO DA SILVA

VEREADOR - PROGRESSISTAS
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO

PARTICIPATIVA
N° 00086/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 89/2021

Ementa: Dispde sobre a divulgagdo dos custos referentes a publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas da Administragéo Publica Direta, Indireta do
Municipio

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de maio de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

/ (D90 ooy

R/ROSAENGUE ~ DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
BRO MEMBRO
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AUTOGRAFO 53/2021
PROJETO DE LEI 0089/2021

Disp6e sobre a divulgacao dos custos referentes a
publicidade de atos, programas, obras, servigos e
campanhas da Administragdo Publica Direta,
Indireta do Municipio.

Art. 1° A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas da Administragao
Publica Direta, Indireta do Municipio de Itapeva, referida no art. 37, § 10 da Constituicao
Federal, realizada diretamente ou por meio da contratacao de terceiros, por quaisquer
meios de comunicagao ou de expressao artistica, devera mencionar o valor total de seu
custo ao erario e 0 numero da presente lei.

§ 1° No caso de publicidade impressa, além da menc¢ao do valor total de seu custo ao
erario e do numero desta lei, devera ser mencionada também a quantidade de exemplares
ou de insergdes.

§ 2° A obrigatoriedade prevista no "caput" deste artigo nao se aplica:

I- @ comunicacao oficial derivada de lei expressa, tal como a publicacdo de leis, atos
administrativos, editais, compras e servi¢cos contratados;

Il - as entidades da Administracao Indireta que explorem atividade econémica.

Art. 2° A mencao a que se refere o artigo 1° desta lei devera respeitar as seguintes
normas:

| - ser publicada, no minimo, com corpo 10 (dez) e fonte Arial, Times New Roman ou
Verdana, de modo a possibilitar a perfeita compreensao do publico;

Il - em caso de mensagem radiofdnica, tal mengéo devera ser clara e objetiva, de modo
a propiciar a perfeita compreenséao do publico. No caso de veiculagao em radio, a mencao
devera ocorrer sempre ao final da comunicagéo, e, no caso de veiculagdo de forma
televisionada, devera constar parte inferior da imagem ou texto, de forma legivel e
clara, durante toda a duracagida\mesma.

Art. 3° Esta lei entra em vigprha data de sua publicacéo.

Palacio Ver. Euclides Modehezi, 18 de maio de 2021.

SE\ROBERTO COMERON
A\PRESIDENTE

(15) 3§24-9200 - wivw.itapevalsp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 219/2021
ltapeva, 18 de maio de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e
aprovado na 30? Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

r - .

. Projeto de

: Autégrafo | ) | Autor Ementa

: Lei i

! o T ' Dispbe sobre a divulgacido dos custos
. PROJETO ! Roberto referentes a publicidade de atos,

53/2021 i DE LEI | Comeron ‘ programas, obras, servicos e campanhas

; P 89/2021 : - da Administracao Publica Direta, Indireta

| f " do Municipio

[ S J

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,
JOSER )k ERTO COMERON
PRESIDENTE
lImo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

{15) 3524-9200 -~ www.itapeva.sp.leg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas

atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 89/2021, que “Dispde sobre
a divulgacéo dos custos referentes a publicidade de atos, programas, obras, servigos
e campanhas da Administragdo Publica Direta, Indireta do Municipio®, foi aprovado
em 12 votacao na 29? Sessao Ordinaria, realizada no dia 13 de maio de 2021, e, em

22 votacao na 302 Sessao Ordinaria, realizada no dia 17 de maio de 2021

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de maio de 2021.

ROGERIO AP RECIDO\IE ALMEIDA
Ofidial Admlnlstratlvo
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pendéncias prevista nesta Lei, salvo no caso previsto no §2
(Jeste artigo.
§1° - O interessado sempre podera encaminhar qualguer

certiddo prevista nesta Lei de forma eletronica as autoridades
municipais, cabendo a elas verificar a sua autenticidade.

§2° - Poderdo ser exigidas, justificadamente, outras
certiddes, gue atestem matéria estranha as que constam do
= art. 3° desta Lei, desde que pertinentes a situagao concreta.

Art. 5° A autenticidade e a validade de qualquer certiddo
prevista nesta Lei poderdo ser verificadas por qualquer
interessado pela internet.

Art. 8° O Municipio permitira que qualquer interessado
requeira, pela internet, em sitio eletrénico unificado,
mediante justificativa escrita no préprio sitio eletrénico do
requerimento, certiddo em defesa de direitos.

§1° - Recebido este requerimento, o pedido sera
despachado para o setor responsavel.

f ¢ - O pedido podera ser despachado para autarquias,
] fuAdagdes publicas ou pessoas juridicas de direito privado
ligadas ao Municipio.

§3° - O despacho sera

fgaito em até trés dias Uteis, de
forma eletrénica. '

§4°—. Recebido o despacho pelo drgéo responsavel, este,
em 5 (cinco) dias uteis, devera:

. . - .
o Expedir. a certiddo, enviando-a diretamente ao
querente e comunicando eletronicamente o sitio eletrdnico

havera recurso administrativo. C
Art. 9° A presente Lei sera regulamentada em até 30
(trinta) dias apds a sua publicag&o.
Art. 10° As despesas decorrentes da execugé@o desta
Lei correcdo por conta de dotacBes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

!
1

Art, 11 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a sua publicacao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 19 de junho de 2021.

JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE

LEI 4.528, DE 19 DE JUNHO DE 2021

Dispbe sobre a divulgacdo dos
custos referentes a publicidade de
atos, programas, obras, servicos e
campanhas da Administragcdo Publica
Direta, Indireta do Municipio.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
S&o Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° A publicidade de atos, programas, obras, servicos
e ca.mpanhas da Administragdo Pliblica Direta, Indireta do
Municipio de ltapeva, referida no art. 37,§ 1o da Constituiggo

unificado. Federal, reali i i
o | . teméims lizada dm.atamente ?u por meio da contratagéo
ustifica damenl: Mais  informagdes ou esclarecimentos,  expressio al,l't?ct)'r qU:'Squer meios de comunicagdo ou de
€, encaminhando-as i , 'stica, devera mencionar o
Fequerente e comunicando cletron: diretamente a0 custo ag erario e o ntimero ¢ valor total de sey
Unificado, fonicamente o sitio eletronico 7 presente lei.
§ 1° No caso de
e publicidade jm
Lo I \e92 a expedigo g certid , do valor total de sey st o 2lém da mencac
Minhando as rays a0, Justificadamente © @0 erdrio e do nimg
Comunicang, eletron ©S diretamente 44 r'equerent, évera ser mencionagg tambéma vantid 10 desta I
Ica ente :
§7°- 0 pedido 4 mente o sitio eletronico unifigaq € Oudeinsergpes, Juantidade de exemplare:
. e inf, 0
(;nenc:onar o prazo parsrmacogs ou sclarecimeny §20a obrigatori
fe 10 (dez) dias dtel atendlmentO, que sers nOS deverg n3o se aplica Gatorieg de PTeViSta n
Oferecime s @ recusg o © Minimg : ‘capur”
nto importa extines XPressa oy tacitg -3 . put deste amg{
§2°- Fo, 690 do pegig N0 seu comunicagao of;
recusgy ser: 'r:ceCldos o SCIarec,'m @ pUbﬁCagéO de leis { o derivag
’ a fejt €nhto . . y ., expr,
a S, a cemdao’ ougs Servigos Confratados dmlnlstr ed? ‘? Sa, tal ¢
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&, no caso de veiculagdo de forma televisionada, devera
constar na parte inferior da imagem ou texto, de forma legivel
e clara, durante toda a duracéo da mesma.

.Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. ‘:
~. Palacio Ver. Euclides Modenezi, 19 de junho de 2021.
» JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE ‘

Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de ltapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 334/2021
ltapeva, 8 de julho de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Leis Municipais n°
4.525 a 4530/2021, promulgadas pela Presidéncia dessa Casa de Leis.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo. '

Atenciosamente,
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

BREFEITURA MSN\GPAL“SEQ?%A
Exmo. Senhor R GABINE TS FNESTA DATA
Mario Sérgio Tassinari 08 JuL 201
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de ltapeva /ﬁhm @m@nt

AGNTS
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