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MENSAGEM

“Economia Solidaria & um conjunto de atividades econdmicas, producdo de bens e de
servicos, distribuicao, consumo e finangas-organizadas e realizados solidariamente, por
trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva e autogestinaria.” (Caderno
Senaes/M.T.E. Politica Nacional de Economia Solidaria, vol,2013).

A Economia Solidaria tem prosperado em diversas partes do mundo, malgrado as
dificuldades, das mais diversas naturezas, por que passam seus praticantes. Podem-se
mencionar, além das caréncias financeiras, de treinamento e mesmo de reconhecimento
social, dificuidades de ordem legal.

Isso porque a legislacéo de diversos paises € omissa em relacado as praticas da economia
solidaria. Infelizmente, o Brasil ndo é excecado: também aqui a legislacdo ainda esta
galgando, esta em debate no Congresso Nacional o PL 137/2017 que cria a Politica
Nacional de Economia Solidaria (PNES) e o Sistema Nacional de Economia Solidaria
(Sinaes) que pretende reconhecer e apoiar a implantacdo de politicas publicas para
fomenta-la.

Este projeto de Lei pretende caminha nesse sentido e pretende sanar essa dificuldade
legal, reconhecendo os empreendimentos econdmicos solidarios como sujeitos de direito
e estimular este importante arranjo social.

Ha na proposicéo aqui justificada, a previséao de criagdo do Fundo Municipal de Economia
Solidaria —FMAES, com o objetivo de centralizar e potencializar os recursos a serem
investidos no desenvolvimento da Economia Solidaria.

Assim, pretende-se, também, que a proposicdo que ora apresentamos contribua de
maneira significativa para solucionar as dificuldades de natureza financeira por que
passam os empreendimentos da Economia Solidaria. Os outros grandes empecilhos
apontados a caréncia de treinamento e de reconhecimento social também serdo
contemplados pela correta implantagdo e aplicagéo da lei que, espera-se, decorrera desta
proposicao.

O reconhecimento legal, por si s6, implicara maior aceitagao social dos empreendimentos
dessa parcela da economia. Além disso, a existéncia de politica publica, apoiada nos
recursos que comporao o citado fundo, além das diversas atividades de governo voltadas
para o desenvolvimento de Economia Solidaria, como aqui proposto, o impulso que falta
para que esses empreendimentos possam deslanchar e progredir.

Importante registrar, ainda, que o progresso da economia Solidaria implicara a criagdo de
muitos empregos, pois o segmento, tipicamente, apresenta elevada demanda de recursos
humanos.

Pelas razbes apresentadas, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacédo dessa
proposicao.

{15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0102/2021
Autoria: Celinho Engue

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
APOIO E FOMENTO A ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Titulo | DA POLITICA MUNICIPAL DE APOIO E FOMENTO A ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA;

CAPITULO | DO INCENTIVO A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Fomento a Economia Popular
Solidaria.

Paragrafo unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica
Municipal de Apoio e Fomento a Economia Popular Solidaria se integram as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e os investimentos sociais que tém
por finalidade a implementacdo de politicas que visem a promocgao de atividades
econdbmicas auto gestionarios, ao incentivo aos empreendimentos econdmicos
solidarios, bem como a criacao de novos e sua integracao a rede associativas e
cooperativistas de producéo, comercializagdo e consumo de bens e servicos.

Art. 2° O Poder Publico podera contar com a cooperacao e o apoio de
universidades e demais entidades de ensino, bem como de outras instituicées
governamentais ou nao governamentais ligadas as areas de educag&o popular
gratuita e de economia popular solidaria, para implementacéao da Politica Municipal de
Apoio e Fomento a Economia Popular Solidaria.

Art. 3° Considera-se como Economia Solidaria as atividades de organizacao da
producao e da comercializacao de bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e
do crédito. CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA.

CAPITULO 1l DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS

Art. 4° A Politica Municipal de Apoio e Fomento a Economia Popular Solidaria
do Municipio de ltapeva, sera regida pelos principios e regras previstos nesta Lei,
considerando o conjunto de agbes publicas voltadas, prioritariamente, para a
populagéo de baixa renda e destinadas a auxiliar a criagédo, o desenvolvimento local

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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e territorial sustentavel visando a superagéo da extrema pobreza por meio da geragao
de trabalho e renda em iniciativas econémicas solidarias.

Art 5° A Politica Municipal de Apoio e Fomento a Economia Popular Solidaria
sera estabelecida e se desenvolvera iniciativas que se constituirao de
empreendimentos econémicos solidarios voltados para a produgdo de bens,
prestacao de servigos, consumo, comercializagao, realizagao de operagoes de crédito
e outras atividades econdémicas, baseando-se na gestao democratica, na cooperacao,
na solidariedade, na autogestdo, e garantindo a partilha equitativa das riquezas
produzidas entre seus membros e participantes.

Art. 6° Sao considerados principios da Politica Municipal de Apoio e Fomento
a Economia Popular Solidaria:

I- Autogestao, cooperagao e solidariedade, com garantia de
adesao livre e voluntaria;

Il- Administracao democratica e participativa, busca da insercao
comunitaria e garantia da soberania das assembleias;

- Estabelecimento de condicbes de trabalho decentes e
distribuicao equitativa das riquezas produzidas coletivamente;

V- Desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentavel, respeitando os ecossistemas, a conservagao do
meio ambiente;

V- Centralidade no ser humano, do trabalho, da cultura, com o
estabelecimento de relacdes igualitarias entre diferentes;

VI- Desenvolvimento das atividades em cooperagdo entre
empreendimentos, fomentando-se a criacao e a atuagao em
rede;

VII- Pratica de precgos justos, de acordo com o Sistema Nacional de
Comeércio Justo e Solidario;

VIlI- Garantia de diretos e promocao dos direitos humanos nas

relagbes, notadamente com equidade de direitos de género,
geracgao, raga, etnia, orientagcéo sexual e identidade de género;

IX- Transparéncia na gestao dos recursos e na justa distribuicdo
dos resultados;
X- Estimulo a participagao efetiva dos associados no

fortalecimento de seus empreendimentos.

Art. 7° Sao considerados objetivos da Politica Municipal de Apoio e
Fomento a Economia Popular e Solidaria:

I- Contribuir para a concretizagdo dos preceitos
constitucionais que garantam aos cidadaos o direito a

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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VI-

ViI-

VIII-

uma vida digna, estimulando a organizacdo e
participacéo social,

Fortalecer e estimular o associativismo e o
cooperativismo que se concretiza como
empreendimento da economia solidaria, atendendo ao
2°§, do art. 174 da Constituicdo Federal, reconhecendo
e fomentando as diferentes formas organizativas da
economia solidaria;

Contribuir para a geracdo de riqueza, melhoria da
qualidade de vida e promogédo da justica social,
propiciando condi¢des concretas para a participagéo
efetiva de todos, abarcando inclusive a recuperacao de
empresas autogeridas por trabalhadores organizados;
Promover e democratizar o acesso de iniciativas de
economia solidaria aos fundos publicos e instrumentos
de fomento, aos meios de producdo e as tecnologias
socias;

Empreender os meios necessarios para utilizacéo de
moedas em iniciativas de financgas solidarias, incluindo-
se programas sociais de distribuicdo de renda do
municipio e premiacoes;

Fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de
economia solidaria, arranjos produtivos e cadeias
produtivas, que integrem grupos de consumidores,
produtores e prestacdes de servigcos para as praticas
de financas solidarias, consumo ético, produgao
sustentavel e do comercio justo solidario;

Implementar campanhas publicitarias,
preferencialmente com periodicidade anual, sobre as
praticas e principios da Economia Solidaria, apoiando
acbes que aproximem consumidores e produfores,
impulsionando na sociedade reflexbes e praticas
relacionadas ao consumo consciente e ao comércio
justo;

Promover cursos de difusdo das praticas e principios
da economia solidaria para todos os servidores
municipais, a serem considerados como forma de
evolugao e progressao funcional, fomentando ainda a
integracéo, interacédo e intersetoriedade das politicas

(15) 3524-9200 - www.itapeva,spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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publicas que apresentem a economia solidaria como
alternativa de geracao de renda.

CAPITULO il

DO FOMENTO A EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Art. 8° A Politica Municipal de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes
eixos de agoes:

- Dimensado pedagdgica, contemplando educacao, formacgao,
assisténcia técnica e qualificacao social e profissional no meio
rural e urbano e a divulgacdao da economia solidaria do
municipio de ltapeva;

- Acesso ao crédito por meio de financas solidaria, tais como
fundos rotativos solidarios cooperativos de credito solidarios e
bancos comunitarios de desenvolvimento;

- Fomento a comercializagdo, ao Comércio Justo e Solidario,
compras e trocas solidarias e ao consumo responsavel,
notadamente pela ampliacao e fortalecimento das compras
publicas de produtos e servico da economia solidaria e pela
criacao de pontos fixos e circuitos de feiras de comercializacao
de produtos de Empreendimentos Econdmicos Solidarios em
espacos institucionais locais e equipamentos publicos de
grande circulagao.

Art. 9° A Politica Municipal de Economia Solidaria beneficiara os
Empreendimentos Econdmicos Solidarios autbnomos ou integrados a politicas
publicas diversas desenvolvidas pelo Poder Publico que atuem com a populagéo em
situacao de vulnerabilidade social.

Capitulo IV

DAS ACOES PEDAGOGICAS, DE PESQUISA E DE PUBLICIDADE

Art. 10° As acbes de Educagao, formacao, assisténcia técnica e qualificagao
previstas nesta Lei deverado incluir a elevacao de escolaridade, a formagao para a
cidadania e para a pratica de autogestdao de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, de acordo com os principios da educacao popular.

§1° As acdes a que se refere o caput serao realizadas prioritariamente de forma
descentralizada, por instituicdes de ensino superior, de entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos e de instituicbes governamentais federais, estaduais € municipais.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§2° Os estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educagéo deverao
abordar, de forma interdisciplinar, o contetido e os principios da Economia Solidaria.
Art. 11° Para efeitos da Politica Municipal de Apoio e Fomento a Economia
Popular Solidaria devem ser considerados como principios norteadores de um
empreendimento econdmico solidario;
I- O desenvolvimento e suas atividades em cooperagdo com
outros grupos e empreendimentos da mesma natureza;
M Il- A insercao comunitaria, a busca da inser¢ao comunitaria, com
a adogao de praticas democraticas e de cidadania;
- A pratica de precos justos, sem maximizacao de lucros nem
busca de acumulacéao de capital,

V- O respeito a protecao do meio ambiente e de todas as formas
de vida;

V- O respeito a equidade de género e raga;

VI- A pratica de produgao, da comercializacao e da prestacao de
servico de forma coletiva;

VII- O exercicio e a demonstracao de transparéncia e a justa
distribuicao dos resultados;

VIII- O estimulo a participacao dos integrantes na formacao de

capital social do empreendimento.

) Paragrafo unico: Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria
trabalharao prioritariamente em redes solidarias, abrangendo a cadeia
produtiva desde a produgao de insumos até a comercializagao final dos
produtos.

Art. 12° Para os fins desta Lei consideram-se prioritariamente as iniciativas que
beneficiem:
I- Individuos e/ou grupo de individuos que viviam em situagao de
vulnerabilidade social;
- Individuos ou familias cadastradas ou inseridas em programas
de Inclusao Social e geracao de renda (urbanas, rurais,
quilombolas e assentamentos) no Municipio de Itapeva ou de

outros 0rgaos governamentais, municipais, estaduais ou -

federais;
- Cidadados que desejem organizar-se em empreendimentos
populares e solidarios e/ou consolidar aqueles ja constituidos.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Paragrafo unico. Em qualquer caso, os interessados deverdo ser
residentes, domiciliados ou sediados no Municipio de ltapeva e, quando
selecionados, deverdo firmar Termo de Compromisso e
Responsabilidade, declarando estarem cientes e de acordo com as
diretrizes, com os principios fundamentais e com os objetivos da Politica
Municipal de Apoio e Fomento & Economia Popular Solidaria.

) Art. 13° Para os efeitos desta Lei, ndo serdo considerados empreendimentos
Q econdmicos solidarios aqueles cujo objeto social seja a intermediagcio de mé&o de obra
ou qualquer outro cuja gestéo e resultados ndo sejam compartilhados entre todos os

seus membros.

CAPITULO V
DA EXECUCAO E IMPLEMENTACAO SECAO

| Dos Instrumentos

Art. 14° A implementacéo da Politica Municipal de Apoio e Fomento & Economia
Popular Solidaria promovera instrumentos voltados para o fortalecimento e a
sustentabilidade dos empreendimentos econdémicos solidarios, com prioridade

para:

I- Educacéo, formagao técnica, tecnoldgica e profissional;

- Fomento a constituigao de espacos e redes solidaria de producéo,
consumo, comercializagéo, conhecimento e informacéo;

llIl-  Acesso a linhas de microcrédito e as politicas de investimento
social;

IV-  Apoio a comercializagdo e a ampliagdo de mercado para os bens
e servicos da economia popular solidaria em ambito regional,
nacional e transnacional;

V- Apoio a pesquisa, a inovacdo, ao desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias apropriadas aos empreendimentos

econdémicos solidarios;

VI-  Assessoria técnica, prioritariamente, nas areas administrativas,
econdmica, contabil e técnica;

VIl-  Participacdo em processo de incubagéao voltado a criar, a conduzir
e a fortalecer a organizacao de empreendimentovs econdémicos
solidarios;

VIII-  Apoio técnico e financeiro, mediante politicas de microcrédito e

fundos pulblicos municipais, estaduais e federais, a recuperacgédo
e reativacdo de empresas em risco de processo falimentar,
massas falida e parques produtivos ociosos, desde que sob a

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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forma de autogestéo por trabalhadores e em conformidade com
os principios da economia popular solidaria, de acordo com 0s
dispostos desta Lei;

IX-  Tratamento tributario adequado aos empreendimentos
econdmicos solidarios incubados, com a concessao de beneficios
fiscais de tributos municipais;

X- Subvencdo e concessdo de direito real de uso de termos
municipais, provendo a infraestrutura de servigos necessarios;

Xl-  Suporte na organizacdo e divulgacado de feiras, seminarios e
exposicdes para a mostra e a comercializacao de produtos;

Xll-  Promocéo de estudos visando a mudangas na legislagéo, para

permitir a participacdo dos empreendimentos de Economia
Popular Solidaria em licitagées publicas municipais; ‘

Xlll-  Realizacdo de mapeamento continuo das iniciativas de Economia
Solidaria no Municipio para conhecer e planejar politicas publicas
para a area. )

§1° A implementagdo das agbes de educacédo, formacdo e qualificacdo
previstas na Politica Municipal de Apoio e Fomento a Economia Popular Solidaria
incluira a formagéo para a cidadania, a sensibilizacdo e a capacitacdo técnica e
tecnologica voltadas para a criagdo e a consolidacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios.

Secao i
Da incubacgao de empreendimentos solidarios
Art. 15° Para os fins desta Lei, a incubagédo de empreendimentos econémicos
solidarios consiste no fomento do processo de formacédo, voltado para o
desenvolvimento e aperfeicoamento de novos modelos sé6cios produtivos e coletivos
e auto gestionarios, incluindo a qualificacdo dos trabalhadores para a gestédo de
empreendimentos econdémicos solidarios € seu acesso a novas tecnologias.
Art.16° A incubacao de empreendimentos de economia popular solidaria tem
como objetivos primordiais:
- Difundir a cultura auto gestionario, sobretudo junto aos
beneficiarios tratados no art. 9° desta Lei;
- Habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda na
forma da economia popular e solidaria;
HI- Facilitar a constituicao de empreendimentos econémicos
solidarios, prestando inclusive assessoria técnica e

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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tecnolégica, com vistas a sua Vviabilizacdo e
sustentabilidade;

Oferecer espacgo temporario para os empreendimentos
econdmicos solidarios em incubacéo, proporcionando-
lhes as condigbes necessarias de suas atividades e
preparando-os para sua insergdo no mercado de forma
autbnoma;

Estimular e assessorar a organizagéo de redes entre os
empreendimentos incubados;

Promover a integragdo dos empreendimentos com a
comunidade local, visando a sua consolidacéo e a sua
sustentabilidade social e econdémica, associadas as
estratégias de desenvolvimento local.

Art. 15° O periodo de incubagéo sera definido de acordo com a natureza dos
resultados pretendidos, mediante a avaliacdo dos indicadores em metodologia
especifica, ndo podendo, em qualquer hipétese, ultrapassar o prazo de 24 (vinte e

quatro) meses.
Secao lll

Do Monitoramento e Avaliagdo da Politica Municipal de Apoio e Fomento a

Economia Popular Solidaria

Art. 17° A avaliagdo da incubagdo e dos empreendimentos econdmicos
solidarios sera baseada, prioritariamente, nos seguintes parametros e critérios:
I- Inclusdo social e desenvolvimento do cidaddo, considerando-se

o grau de:

a) Melhoria da renda per capita;
b) Melhoria da sociabilidade;
c) Alfabetizagdo de adultos ou seu retorno para o ensino

fundamental;

d) Retorno dos filhos a escola;

e) Reinserg¢éo no mercado de trabalho;
f) Organizagéo de documentos pessoais;
g) Melhoria de moradia;

h) Aquisicao de bens de consumo;

i) Cuidados com a saude;

[I- Sustentabilidade dos empreendimentos, considerando-se o

grau de:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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a) Formalizagéo e legalizagao das sociedades;
b) Qualidade do produto e das rela¢des de trabalho;
c) Comprometimento dos associados;
d) Condigcbes de posse, controle e condigées do equipamento e
da sede;

e) quantidade de pontos de venda e qualidade de clientes;

f) condicoes de respeito ambiental, social, educacional, e melhoria
nas condicoes de saude de seus membros;

g) organizagéo de eventos de carater econdémico, tais como:
feiras, rodadas de negocios, encontros e outros;

h) ponto de equilibrio financeiro;

i) acesso ao crédito financiamento;

j) melhoria tecnolégica de produtos, métodos, processos e/ou
técnicas, na gestdo da produgéo e na tecnologia empregada;

k) instrumentos de gestao coletiva desenvolvidos;

IlI- Transformacao social e politica dos individuos € do grupo, com base
na ampliacdo de sua participacdo em atividades coletivas, associagoes,
cooperativas, orcamento participativo, instituigdes locais e na ampliagao
de sua participagdo em demandas e controle de politicas publicas para
as melhorias na qualidade de vida da comunidade;

V- Construgao da autogestéao e da gestdo coletiva dos
empreendimentos a partir da remuneracgao do trabalho e ndo do
capital, da igualdade de direitos entre os associados, da
transparéncia administrativa, do quantitativo de decisbes
tomadas de forma coletiva, da distribuicao democratica dos
resultados do trabalho, da igualdade de género, de etnia, de
nivel de instrucao, da igualdade em relagdo a comunidade, do
respeito a integracao ao meio ambiente, do controle e gestao
pelos trabalhadores associados, do uso de méao de obra

contratada;

V- Aprimoramento da educacgdo, da formacdo e capacitagédo
técnica;

VI- Contribuicdo para o desenvolvimento da Economia Popular

Solidaria, com base na participagao em redes solidarias, em
cooperacdo de empreendimentos, clubes de troca, compras
solidarias, feiras de Economia Popular e Solidaria, clubes de
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iniciativas congéneres.

CAPITULO VI
DAS FONTES DE RECURSOS

poupanca, cooperativas de crédito ou fundo solidario em

Art. 18° Constituirdo recursos do Programa Municipal de Apoio e Fomento a
~ Economia Popular Solidaria:

VI-
’ VII-

Vili-

XI-

TITULO I

As transferéncias de agencias e fundos de desenvolvimento,
nacionais e internacionais, a titulo de contribuigéo, subvengao
ou doacao, além de outras formas de transferéncias a fundo
perdidos;

Doacoes de pessoas fisicas e/ou juridicas, entidades publicas
el/ou privadas que desejem participar de programas de redugao
das disparidades socias e renda do Municipio de ltapeva,;
Juros e qualquer outro rendimento eventual,

Destinagbes autorizadas em lei municipal das arrecadagoes
resultantes de consoércios, de programas de cooperagao, de
contratos e acordos especificos, celebrados entre o Municipio
e instituicdes publicas e/ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
Amortizacao de empréstimos concedidos;

Transferéncias autorizadas de recursos de outros fundos;
Dotagbes orgcamentarias repassadas pelo Municipio e créditos
adicionais suplementares que a lei estabelecer no transcorrer
de cada exercicio;

Recursos da Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES;

IX- Aportes de fundos oficiais repassados pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador —FAT;

Contratos de parceria com a iniciativa privada e seus 6rgaos,
além de empreitadas de obras e servigos publicos ou outras
empresas que estejam funcionando sob a supervisao do Poder
Publico;

Dotacdes consignadas no orgcamento do Municipio e créditos
adicionais que lhes sejam destinados.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Municipal de Apoio e Fomento a Economia Popular Solidaria nao gerara vinculos
empregaticios entre o beneficiario e a instituicao de fomento.

Art. 20° As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotagao
orgamentaria prépria do orgamento municipal.

Art. 21° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogam-se as
disposi¢gdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 13 de maio de 2021.

\/E ADOR PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA Jgi

Estado de Sao Paulo

/ Senhor Presidente: I HUM ‘\PA\_ DE \TA"'EVA
CAMA RECEBICO 5
Data 0&/06/24 .s
'\f\istr*atlva

Secretaft
Tem o presente a finalidade de solicitar a Vossa Senhoria a retirada

do Projeto de Lei, que trata de POLITICA MUNICIPAL DE APOIO E FOMENTO A

|
)
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA.

/
O pedido supracitado, tem como fundamento o fato de existir

projeto semelhante em vigéncia
Sendo o que se apresenta para o momento, renovo protestos de

estima e consideragao.

Itapeva, 08 de junho de 2021.

SAR ROSA ENGUE

VEREADOR

EXmo. SR.
ROBERTO COMERON
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA/SP
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