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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A pandemia certamente trouxe sonoras alteragbes no cotidiano do brasileiro,
obrigando os Poderes Publicos agirem de acordo com as necessidades observadas
para conter a contaminagao. Toda e qualquer forma de conter a disseminagao do virus
da covid19 deve ser considerada e aplicada, nao sendo momento de serem mantidas
determinadas liberdades, desde que nao haja afronta aos direitos e garantias
fundamentais previstos na Carta Magna.

E notorio que o convivio coletivo noturno dos jovens em vias publicas, desrespeitando
regras de distanciamento e outras medidas eficazes ao combate do virus, tem sua
origem em causas diversas, sendo uma delas o consumo de bebidas alcodlicas.
Tem-se por empirismo e por informagdes diversas, especialmente dos érgédos de
segurancga, que o agrupamento de jovens em via publica se enfatiza no consumo de
bebidas alcodlicas, sendo que na falta delas os agrupamentos sdo drasticamente
reduzidos ou mesmo extintos.

Em conclusao, tem-se que a proibigdo do consumo de bebidas alcodlicas em vias
publicas em muito contribuird para o cumprimento das medidas pandémicas de
seguranga, coibindo a disseminagao do virus e preservando a vida. Também nao é
demais lembrar que o consumo de bebidas, principalmente alcodlicas, em vias
publicas deixa um rastro de sujeira e perigo aos pedestres.

Outras tantas cidades do Estado de Sao Paulo ja vislumbraram este fato socialmente
nocivo e tomaram as medidas legais para tal proibicdo. E, indiscutivelmente, uma
medida muito apropriada para o dificil momento pandémico e de muitos ébitos que
suportamos, mas também uma medida extremamente salutar a propria sociedade e
ao futuro de nossa cidade. Certamente os Nobres Vereadores conhecem e
reconhecem esta triste realidade e ndo medirdo esforcos para a aprovacgao do
presente projeto de lei, por ser uma medida necessaria e essencial na defesa da
comunidade ltapevense contra o coronavirus.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PROJETO DE LEI 0114/2021
Autoria: Celinho Engue

Dispde sobre a proibicdo do consumo de bebidas
alcoolicas em vias publicas e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de S3ao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEL

Art. 1°. Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas.

§ 1°. Tem-se por vias publicas as ruas, avenidas, travessas, alameda, pracas e outros
semelhantes.

§2°. O consumo de bebida alcodlica no interior de veiculos, ou sobre motocicletas,
estacionados em vias publicas, ndo exime os consumidores da aplicagao desta lei.

§3°. A aplicagao desta lei independe do teor alcodlico da bebida consumida.

Art. 2°. Ao descumprimento da lei incidira multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFESP’s.

§ 1°. A fiscalizacado e aplicagdo de multa € de responsabilidade da municipalidade.
§ 2°. O valor da multa, em caso de inadimplemento, consistira em divida ativa com aplicacao

dos procedimentos pertinentes.

Art. 3°. Sendo os infratores menores de idade, a autoridade fiscalizadora cumprira o
determinado pela legislagao especifica.

Art. 4°. A aplicacao desta lei ndo conflita com outras legislagcbes especificas.
Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de junho de 2021.
)/
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Parecer n° 113/2021.

Referéncia: Projeto de lei n° 114/2021, que “DISPOE sobre a proibigdo do consumo de

bebidas alcoodlicas em vias publicas e da outras providéncias.”.

Autoria: Vereador Celinho Engue — PDT.

Trata-se de projeto de lei em que pretende o nobre edil proibir
o consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas, assim entendidas as ruas, avenidas,

travessas, alamedas, pragas.

Segundo o § 2° do artigo 1° do projeto, a proibicao € estendida
ao consumo de bebidas no interior de veiculos ou sobre motocicletas estacionados em

vias publicas.

O projeto prevé ainda que o descumprimento da lei, cuja
fiscalizagdo competira @ municipalidade, sujeitara o infrator ao pagamento de multa no
valor de 50 (cinquenta) UFESP.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°®
114/2021 foi lido na 362 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 10/06/2021, e encaminhados
as comissdes competentes para a emissao de pareceres, conforme previsdo regimental.
Do mesmo modo, foi submetido a este Departamento para a emissao de parecer juridico
que pudesse orientar os membros da Comissdo de Legislagédo, Justica, Redacédo e

Legislagcao Participativa quanto aos aspectos legais e constitucionais.

E o breve relato.
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento juridico

Sabe-se que em decorréncia de sua autonomia politica
administrativa, bem como do poder de policia administrativa para preservar a salde
publica, o meio ambiente e a ordenagao de seu espago publico, os municipios possuem
a prerrogativa de estabelecer limites ou medidas condicionantes para o exercicio de

atividades que sejam nocivas ao bem-estar da populagéo.

Diante disso, o municipio detém a competéncia constitucional
para fixar normas relativas as posturas municipais, que constituem, em outras palavras,

no regramento acerca do poder de policia administrativa sobre os municipes.

No exercicio dessa competéncia € que o municipio legisla
acerca trafego urbano, institui medidas de saude e sossego publico, estabelece normas
sobre o uso e ocupacgéo dos espacos publicos, impbe padroes para o licenciamento de
atividades, dita regras sobre zoneamento urbano, assim como fixa o horéario de

funcionamento de comércio.

Acerca do poder de policia administrativa, Hely Lopes

Meirelles' frisa que:

Tal poder ¢ inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e

bem-estar da coletividade.

Contudo, dado o carater potencialmente autoritario de que se
reveste, o poder de policia ndo ¢ ilimitado, encontrando limite nos direitos fundamentais
dos individuos. Ou seja, embora tenha como finalidade regular o exercicio dos direitos
individuais, com o fim de promover o bem-estar da coletividade, o poder de policia deve,
em contrapartida observar os direitos e garantias individuais da pessoa humana

garantidos pela Constituicéo Federal.

1 Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. 6. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Camara Municipal de Itapeva

Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Exatamente neste ponto € que o projeto de lei em analise
encontra obice, na medida em que recai sobre a possibilidade de a Administragdo Publica
municipal, investida do poder de policia, intervir na liberdade de consumo de bebidas em

locais publicos?.

Nesse contexto tem-se de um lado a prerrogativa municipal

de fazer uso de seu poder de policia, instituindo regramento sobre o consumo de bebidas

L4 alcodlicas em seu territorio, € de outro a liberdade do individuo em poder consumi-las em
espacos publicos, espacos estes em que deve ser garantido o direito fundamental de ir e

vir.

Diante do aparente conflito, convém frisar a licio de Edilson

Pzreira Nobre Junior, segundo quem:

Tocara, portanto, ao aplicador do direito, administrador ou juiz,
proceder a um exame de proporcionalidade ou razoabilidade da
norma restritiva da liberdade de iniciativa. Embora se admita que
uma liberdade ilimitada é capaz de afetar outros interesses, quer de
terceiros, quer da sociedade, ensejando, assim, a sua delimitacao,
nao menos correto € o remate de que toda e qualquer limitagao de
direitos fundamentais, entre os quais o da liberdade empresarial,
havera também de movimentar-se mediante lindes preciosos,
demarcados pela sua proporcionalidade. Cioso dessa exigéncia,
Hesse mostra-nos que a limitagdo obrigatoriamente tera de
satisfazer os seguintes requisitos: a) ser adequada a obtengao do
objetivo de interesse publico visado; b) resultar necessaria, ou seja,
guando nao se possa, a fim de se alcangar o fim colimado, escolher
outro meio igualmente eficaz, mas que prejudique em medida
sensivelmente menor o direito fundamental a ser contido; ¢) ser
razoavelmente exigivel, cotejada a dimensao da intervencao ente
os seus motivos justificadores”. (g.n.)

Assim, para que a proibicdo nao fosse exorbitante, poderia
ela alcancar tdo-somente a venda de bebidas alcoolicas limitada a um horario € ndo o

consumo no espago publico, ja que esta € uma conduta licita ao cidadao.

2 |1stituto Brasileiro de Administragdo. Parecer 2185/2021.
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Conforme ja expds o Instituto Brasileiro de Administragcao

Municipal, cumpre observar que:

Embora cientes dos maleficios que o consumo de alcool causa as
pessoas, seja de ordem fisica ou moral, cumpre observar cjue o
seu consumo ¢é licito em nossa sociedade. Desse modo,
seguindo a sistematica do nosso ordenamento juridico, devern ser »
excepcionais as condutas estatais que imponham sua
limitagdo, adotadas em medida adequada e proporcional. Nao
€ 0 que se apresenta na propositura submetida a exame, posto que
proibe o consumo de bebida alcodlica em vias publicas. Nada
obstante, no uso regular deste poder de policia, a Municipalidade
deve promover a fiscalizacdo dos espagos publicos a fim de debelar
condutas nocivas a sociedade como o caso da embriaguez se
apresentar acompanhada de conduta individual que atenta a moral

e decéncia.

Conclui-se, portanto, ser desproporcional a proibicdo absoluta
do consumo de bebidas alcodlicas em qualquer espaco publico, a qualquer tempo no

municipio. "

Isto posto, tendo em vista que o projeto de lei visa instituir
uma proibigado absoluta, que interfere diretamente em direito individual do cidad&o, opina-
se para que receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao

e Legislacao Participativa.

Itapeva, 28 de junho de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Btasil, OU=Autenticado por AR
OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA
Razao: Eu sou o aufor deste documento

Marina Fogacga Rodrigues
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica
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Camara Municipal de Itapeva Py
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00122/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 114/2021

Ementa: DispGe sobre a proibi¢do do consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas
e da outras providéncias

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de julho de 2021.

g et

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE '

\\M———/

RbNALDO PIN\IX\EIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Assessoria - Vereadora Aurea Rosa

OFiCIO DE GABINETE N° 0032/2021

ltapeva, 15 de julho de 2021.

Prezado Senhor:

Venho por meio solicitar a Vossa Exceléncia, a retirada do Projeto de Lei n°
114/2021, que dispde sobre a proibigdo do consumo de bebidas alcodlicas em vias

publicas.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

CELIO CESAR ROSA ENGUE

/ //
(_VEREADOR
lImo. Senhor T TT oy E—
JOSE ROBERTO COMERON CAUARA oNIPAL DE ITAPEVA
. E
DD. Presidente Data Zi?{ é,Z/ 3s 17 Zhe
Camara Municipal de ltapeva — SP i mﬁ\w )
Sedelila Aanmstdiva
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