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PROJETO DE LEI 116/2021 - Vereadora Vanessa ‘Guari - Institui a
obrigatoriedade de as agéncias bancarias a orientarem as suas respectivas filas
de atendimento, conforme critérios de distanciamento social definidos pelas
autoridades competentes, durante o periodo que perdurar o enfrentamento ao
novo Coronavirus e da outras providéncias. ‘
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vivenciamos um momento complexo e desafiador, haja vista o enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19). Logo, pautado na ciéncia e
pela necessidade de ampliar as politicas de prevengdo, muitas s&o as recomendacoes
das autoridades e 6rgdos de saude, tanto no ambito mundial como as da organizagéo
Mundial de Saude — OMS, quanto no Federal, através do Ministério da Saude e
Estadual e Municipal pelos comités de enfrentamento. Dentre estas recomendacoes,
as mais importantes sdo o distanciamento social e a higienizacao de ambientes e
objetos.

O fato é que nos ultimos meses vem se fazendo presente, no ambito da nossa
municipalidade, grandes aglomeracoes aos arredores agéncias bancarias, sobretudo
por idosos. Além das aglomeragbes nas agéncias, € preocupante tambéem o fato de
que nao ha evidéncias de que os terminais de atendimento, conhecidos como Banco
24h, comumente instalados em supermercados entre outros, sejam higienizados.

No cenario atual de pandemia, objetos que sao constantemente tocados levantam
alertas para que nao se tornem pontos de transmissdo do Novo Coronavirus. Os
caixas eletronicos estdo geralmente instalados em locais de grande circulagcao de
pessoas e recebem clientes de diferentes bancos durante o dia. Por isso, a
necessidade de limpeza dos estabelecimentos e a precaugao da populagdo devem
ser reforgadas.

Nesse sentido é que apresento tal propositura, intentando que seja corrigido este
contratempo.

Garantiremos, com a aprovacgao desta Lei, que as agéncias bancarias orientem as
suas respectivas filas de atendimento, conforme critérios de distanciamento social e
demais medidas definidas pelas autoridades competentes e que empresas e
estabelecimentos responsaveis pela manutencédo de terminais sejam também

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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responsaveis por sua higienizagéo frequente e pela oferta de alcool em gel para os
usuarios.

Com a orientagao das filas de atendimentos, distribuicdo de senhas, afericdo de
temperatura, mesmo que contrariando a orientacdo de ndo de sair de casa, o
problema serd amenizado e com a disponibilidade de alcool em gel 70% nos terminais,
espera-se menor indice de infecgdo. Trata-se de uma evidente medida da mais alta
relevancia e interesse publico, motivo, pela qual conto com o voto favoravel dos
nobres.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.splegbr ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




o>
Ak

. @
oy g F & ™
2, P d S S

. y ~
TRy g §

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
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PROJETO DE LEI 0116/2021
Autoria: Vanessa Guari

Institui a obrigatoriedade de as agéncias
bancérias a orientarem as suas respectivas filas
de atendimento, conforme critérios de
distanciamento  social  definidos  pelas
autoridades competentes, durante o periodo
que perdurar o enfrentamento ao novo
Coronavirus e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° As agéncias bancarias e casas lotéricas ficam responsaveis pelas orientacoes
de suas respectivas filas de atendimento, inclusive externas ao estabelecimento
conforme critérios de distanciamento social e demais medidas definidas pelas
autoridades competentes, como tempo de atendimento, distribuicdo de senhas
individuais, amparo aos clientes preferenciais e afericdo de temperatura durante o
periodo que perdurar o enfrentamento a Pandemia do Novo Coronavirus, a fim de
evitar aglomeracoes, preservar vidas e impedir a disseminagao do virus.

Art. 2° Ficam os correspondentes bancarios e estabelecimentos que mantenham
caixas eletrénicos em suas instalagdes obrigados a manter a higienizagao frequente
dos terminais, manter um funcionario organizando as filas internas e externas e
aferindo temperatura dos que adentram a agencia, assim como disponibilizar alcool
em gel 70% para os usuarios dos caixas eletrénicos.

Art. 3° As agéncias bancarias, correspondentes bancarios e empresas e
estabelecimentos que mantenham terminais de autoatendimento bancario em suas
instalacoes terdo o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para se adequarem ao
disposto nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento das determinacoes desta Lei sujeitara o infrator a:

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 1° No caso de agéncias bancarias:
I- Adveriéncia;
Il - Multa no valor de R$ 10.000,00( Dez mil reais) primeira autuacao;
lll - Multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) na reincidéncia.
§ 2° No caso de casas lotéricas e correspondentes bancarios:
| - Adverténcia;
Il - Multa no valor de R$ 5.000,00( cinco mil reais) primeira autuacao;
Ml - Multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na reincidéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 9 de junho de 2021.

\
\\VANESSA:)JARI
A

VEREADORA - PL
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Parecer n° 108/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 116/2021

Autoria: Vanessa Guari - PL

Ementa: “Institui a obrigatoriedade de as agéncias bancarias a orientarem as suas
respectivas filas de atendimento, conforme critérios de distanciamento social definidos
pelas autoridades competentes, durante o periodo que perdurar o enfrentamento ao

novo Coronavirus e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
as agéncias bancarias e casas lotéricas de orientar suas respectivas filas de
atendimento, inclusive externas ao estabelecimento conforme critérios de
distanciamento social e demais medidas definidas pelas autoridades competentes, como
tempo de atendimento, distribuicdo de senhas individuais, amparo aos clientes
preferenciais e afericdo de temperatura durante o periodo que perdurar o enfrentamento
a Pandemia do Novo Coronavirus, a fim de evitar aglomeragoes, preservar vidas e

impedir a disseminagao do virus (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto, ficam os correspondentes
bancarios e estabelecimentos que mantenham caixas eletrénicos em suas instalagoes
obrigados a manter a higienizagao frequente dos terminais, manter um funcionario

organizando as filas internas e externas e aferindo temperatura dos que adentram a

15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br
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agencia, assim como disponibilizar alcool em gel 70% para os usuarios dos caixas

eletrdnicos (artigo 2°).

Estabelece o artigo 3° que as agéncias bancarias,
correspondentes bancarios, empresas e estabelecimentos que mantenham terminais de
autoatendimento bancario em suas instalagoes terdo o prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias para se adequarem ao disposto no futuro diploma legal.

A

O projeto prevé ainda que o descumprimento das
determinagdes do futuro diploma legal sujeitara o infrator a, no caso de agéncias
bancarias: |- Adverténcia; Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) primeira
autuacao; Il - Multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) na reincidéncia; e no caso
de casas lotéricas e correspondentes bancarios: | - Adverténcia; |l - Multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) primeira autuacéo; Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) na reincidéncia (artigo 4°).

Por sua vez, o artigo 5° estabelece que o futuro diploma
legal entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em

contrario.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 116/2021 foi lido na 362 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 10/06/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacao

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

(15)3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevassp.gov br 2/14
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1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em aprego nao se insere no rol de matérias privativas do
Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme

fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sao aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constituicao Estadual (aplicados aos municipios

por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgéos da
Administracdo Publica Municipal.

Segundo posicédo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisdes no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia
privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br 3/14
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Veja-se, a propodsito, o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

(...) ndo procede a alegagdo de que gualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em_numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasi -
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder
Executivo (...) (RT 866/112). (g.n.)

-

Nesse sentido, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles™:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em gue s¢ a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracéo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragéo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:
L
A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto

¢, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

No presente caso, o tema veiculado na propositura em
analise nao se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo <0 da Lei
Orgéanica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIll, 166 e 174 da

Constituicdo Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicido Federal, razdo pela
qual, a priori, pode decorrer de proposta parlamentar.

' Direito Municipal Brasileiro. 172 edi¢io. So Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edicéo. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;

15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/14
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Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separacao entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na

gestao administrativa da municipalidade.

Mas néo & o que ocorre, pois tal medida € direcionada as
agéncias bancarias, casas lotéricas e correspondentes bancarios localizados nesta
urbe. Sao aqueles, e ndo o Executivo Municipal, que terdo que se adequar a providéncia
imposta pelo futuro diploma legal, o que, indiscutivelmente, € medida de evidente

proveito em favor da sociedade local.

Em tema similar, afeto as instituigbes financeiras, o Orgédo
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, por ocasidao do julgamento das Acoes
Direta de Inconstitucionalidade n° 2225974-65.2016.8.26.0000, 2169369-
70.2014.8.26.0000 e 0193187-22.2013.8.26.0000, declarou constitucional, Leis

Municipais de iniciativa parlamentar, vejamos:

Ementad: | - Acao direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 11.569, de 12 de setembro de 2014, do Municipio de
Sao José do Rio Preto. O ato normativo dispde sobre a
obrigatoriedade de bebedouros nos  estabelecimentos
bancéarios do municipio para uso de clientes, bem como, a
adaptacgao as pessoas portadoras de deficiéncia.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia.

Il - Diploma que nado padece de vicio de iniciativa. Matéria de
interesse local, nao reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Exegese do art. 24, §2°, da Constituigdo Estadual, aplicavel aos
Municipios por forga do disposto no art. 144 da mesma Carta. Nao
violagéo, ademais, da esfera de competéncia privativa da Uni3o.
Precedente do C. STF.

Ill - O texto da lei em exame ndo traz imposigdo de obrigacdo a
Administragao Publica, nem prevé gastos publicos para seu
cumprimento.

IV - Agéo julgada improcedente, revogada a liminar.

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA - LEI MUNICIPAL N°

3 ADI n° 2169369-70.2014.8.26.0000, relatada pelo Des. Guerrieri Rezende, publicado em 04/12/2014
* ADI n° 2225974-65.2016.8.26.0000, relatada pelo Des. Jo&o Negrini Filho, publicado em 19/05/2017
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3.204/16.12.2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CADEIRAS DE
RODAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE GRANDE
PORTE, AGENCIAS E INSTITUICOES BANCARIAS,
INSTALADOS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA" - NORMA
QUE DISPOE DE FORMA SUPLEMENTAR SOBRE PROTECAO
E GARANTIA DE DIREITOS DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA FiSICA E MOBILIDADE REDUZIDA, DIRIGIDAS
EXCLUSIVAMENTE AOS ESTABELECIMENTCS DE
PARTICULARES - COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA, PROTECAO E |
GARANTIA DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
(ART. 23, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL) — MATERIA DE
INTERESSE LOCAL (ART. 30 | E II, DA CF/88) — VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS -
INOCORRENCIA — IMPROCEDENCIA DA ACAO.

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALICADE. Lei
Municipal n® 11.377/13 de iniciativa da Camara Legislativa, que
estabelece a obrigatoriedade de acomodagdo dos clientes no
interior de agéncias bancarias durante o periodo de atendimento.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei que se encontra no ambito de
atuacdo do poder legislativo municipal, tendo em vista abordar
tema de interesse local (seguranga e conforto dos clientes).
Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. A¢ao improcedente.

Assim, projetos de lei que tratem de matéria de interesse

geral da populacdo, como o em andlise, que visa instituir a obrigatoriedade as agéncias
bancarias, casas lotéricas e correspondentes bancarios de orientar suas respectivas
filas de atendimento, inclusive externas ao estabelecimento conforme critérios de
distanciamento social e demais medidas definidas pelas autoridades competentes, como
tempo de atendimento, distribuicdo de senhas individuais, amparo aos clientes
preferenciais e afericdo de temperatura durante o periodo que perdurar o enfrentamento
a Pandemia do Coronavirus, ndo guarda qualquer relagdo com matéria estritamente
administrativa, afeta ao Poder Executivo, podendo o processo legislativo ser iniciado por

membro do Poder Legislativo.

5 ADI n°® 0193187-22.2013.8.26.0000, relatada pelo Des. Tristao Ribeiro, publicado em 18/06/2014
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Ademais, no tocante a fiscalizagdo por parte do Poder
Puablico do cumprimento da novel exigéncia, destacamos que ndao ha qualquer
previsao no projeto para a criagao de cargos, 6rgaos publicos, ou mesmo a realizacao

de despesas complementares cuja fonte de receita nao foi prevista.

Nesse sentido, ja se manifestou o Egrégio Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em voto da lavra do Desembargador

[tamar Gaino:

Ementa®: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinagdo de criacdo de area reservada a instalacdo de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos
eventos abertos com montagem temporaria. 1 - A legislacao que
determina que os responsaveis por eventos realizados no
municipio criem area reservada a instalagdo de rampas ou
plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos eventos
abertos com montagem temporaria, ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade, uma vez que somente estabelece obrigagao
para particulares. 2 - O dever de fiscalizacdo do cumprimento de
normas é conatural aos atos administrativos € ndo tem o efeito de
autorizar presuncdo de geragdo de novas despesas ao Municipio.
Agao improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa’: Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n°® 4.471/2011. O ato normativo
dispGe sobre a execugdo dos servigos de limpeza exterior nas
fachadas e vidragas de edificios no Municipio de Suzano. O dever
de fiscalizacdo do cumprimento das hormas € conatural aos atos
normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao
Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei impugnada é de
policia administrativa, e as obrigacées foram impostas aos
particulares, exclusivamente. A lei nao fere o principio
constitucional da separagdo de poderes porque € de iniciativa
comum ou concorrente. Acao improcedente, cassada a liminar.

(9.n.)

6 TJ/SP - ADI n® 2066266-47.2014.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. ltamar Gaino, publicado em08/04/2014;
7 TJISP - ADI n° 0006247-80.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Guerri Rezende, publicado em 22/08/2012;
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Assim, a fiscalizacdo é algo que dependera essencialmernite

da opcao politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e opoitunidade

administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, medida a qual, decorre

do proprio poder de policia municipal.

Deste modo, no tocante a formalidade, ndo apresenta o
projeto de lei qualquer vicio capaz de invalida-lo, pelo que passamos a analise da

competéncia material.

2. DA ComMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forga do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal®, os Municipios foram dctados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local.

Em nosso entendimento, interesse local € todo e qualquer
assunto de origem do Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma

primaz atinge direta ou indiretamente a vida do Municipio e de seus municipes.

O mestre Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse

local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagcamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nacéo, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia € a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

8 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local,
isto é, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou par@metros fixados pela Constituigdo da Republica e

também pela Constituicao Estadual.

Como relatado, através do projeto em anadlise, pretende a
nobre edil instituir a obrigatoriedade as agéncias bancarias, casas lotéricas e
correspondentes bancarios de orientar suas respectivas filas de atendimento, inclusive
externas ao estabelecimento conforme critérios de distanciamento social e demais
medidas definidas pelas autoridades competentes, como tempo de atendimento,
distribuicdo de senhas individuais, amparo aos clientes preferenciais e aferigdo de
temperatura durante o periodo que perdurar o enfrentamento a Pandemia do
Coronavirus, a fim de evitar aglomeragoes, preservar vidas e impedir a disseminagéo do

virus, estabelecendo, outrossim, penalidades em caso de descumprimento.

Denota-se que tal medida, trata de matéria atinente a
atividade bancaria, contudo, nao regula os servigos bancarios nem dispde sobre a
organizagao, funcionamento e atribuicbes das instituicdes financeiras e semelhantes,
mas apenas estabelece diretrizes especiais no tocante ao atendimento ao publico pelos
referidos estabelecimentos, notadamente quanto a obrigatoriedade as agéncias
bancarias, casas lotéricas e correspondentes bancarios de orientar suas respectivas

filas de atendimento.

A matéria em questao guarda semelhanga com o tratamento
dispensado pelo Supremo Tribunal Federal a leis municipais que disciplinam o tempo de
atendimento ao publico, a instalagéo de equipamentos de seguranga ou de conforto nas

agéncias bancarias, e cuja constitucionalidade foi proclamada.
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Analisando a competéncia legislativa acerca do tema, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu diretamente a competéncia dos

Municipios para legislar sobre a matéria, senao vejamos:

Ementa:'° AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSZ= [.OCAL.
POSSIBILIDADE. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o RE 610.221, da relatoria da ministra Ellen Gracie,
reconheceu a repercussdo geral da controvérsia sobre a \_/
competéncia dos Municipios para legislar sobre o tempo maximo
de espera de clientes em filas de instituicbes bancarias. Na
oportunidade, esta nossa Casa de Justica reafirmou a
jurisprudéncia, no sentido de que o0s Municipios possuem
competéncia para leqislar sobre assuntos de interesse local, tais
como medidas gue propiciem seguranca, conforto e rapicez aos
usuarios de servicos bancarios. 2. Agravo regimental desprovido.

(g.n.)

Ementa:" 1. RECURSO. Agravo de instrumento.
Inadmissibilidade. Pecga obrigatéria. Procuragdo outorgada ao
advogado da parte agravada. Auséncia. Nao configuracio.
Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando lhe nédo
falte pega a instrugdo, sem que isso implique consisténcia do
recurso extraordinario. 2 RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Competéncia legislativa. Municipio. Edificactes.
Bancos. Equipamentos de seguranga. Portas eletrénicas. Agravo
desprovido. Inteligéncia do art. 30, |, e 192, |, da CF. Precedentes. |
Os Municipios sdo competentes para legislar sobre guestées que
respeite a edificacdes ou construcdes realizadas no seu territorio,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranca, em imoveis destinados a
atendimento ao publico. (g.n.)

O mesmo entendimento foi consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica que vem, reiteradamente, decidindo pela possibilidade quer de leis

municipais, quer de leis estaduais, fazerem exigéncias quanto a exceléncia no

atendimento aos clientes e funcionamento dos estabelecimentos bancarios, in verbis:

° RE n°® 254.172/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 17/5/11.
" Al n°® 491.420/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 24/3/06.
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Ementa:'? ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS
BANCOS — EXIGENCIAS CONTIDAS EM LElI ESTADUAL E
MUNICIPAL - LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF e do STJ
reconheceu como possivel lei estadual e municipal fazerem
exigéncias gquanto ao funcionamento das agéncias bancarias, em
tudo que n&o houver interferéncia com a atividade financeira do
estabelecimento (precedentes).

2. Leis estadual e municipal cuja argligdo de inconstitucionalidade
n&o logrou éxito perante o Tribunal de Justica do Estado do RJ. 3.
Em processo administrativo ndo se observa o principio da "non
reformatio in pejus” como corolario do poder de auto tutela da
administragéo, traduzido no principio de que a administracéo pode
anular os seus proprios atos. As excegbes devem vir expressas
em lei. 4. Recurso ordinario desprovido. (g.n.)

Ementa:'®* A Turma, ao prosseguir o julgamento, por maioria,
negou provimento ao recurso do banco para reconhecer a Lei
estadual n. 7.872/2002, que dispde sobre o atendimento ao
consumidor nos caixas das agéncias bancarias, ndo conflita com a
Constituicdo Federal e a legislacéo infraconstitucional, inexistindo
invasdo de competéncia da Unido sobre o tema. Igualmente nao
regula o funcionamento de atividades bancarias, mas tao-somente
questdes relacionadas a relagdo de consumo estabelecida entre
cliente (consumidor) e instituicao bancaria. Restou vencido o Min.
Teori Albino Zavascki, que suscitou o incidente de
inconstitucionalidade da citada lei, por reconhecer que a
competéncia para edigdo da citada lei seria municipal por haver
interesse local. Precedentes citados: AgRg no REsp 619.045-RS,
DJ 9/8/2004, e REsp 467.451-SC, DJ 16/8/2004.”

No caso concreto, denota-se que a propositura em nenhum
momento trata de questéo relativa a atividade financeira dos estabelecimentos, mas tao
somente cuida de regular matéria atinente a protecdo da saude dos clientes usuarios
dos estabelecimentos bancarios e similares, encontrando-se tal medida na orbita da

competéncia legislativa municipal.

Portanto, em suma, o municipio pode editar legislacao
prépria, com fundamento na autonomia constitucional que Ihe é inerente, com o objetivo

de estabelecer diretrizes especiais no tocante a organizagdo das filas de atendimento

2 RMS 21.981-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 22/6/2010.
3 RMS 20.277-MT, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 18/9/2007.
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nas agéncias bancarias, casas lotéricas e correspondentes bancarios, eis que tal
matéria € de interesse local, nos exatos nos exatos limites das atribuicoes conferidas

aos municipios artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal.

Deste modo, nao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da matéria.

3. DA MATERIA

Também quanto ao conteudo material ndo se vislumbra

irregularidades na propositura em apreco.

Da leitura da propositura nota-se a indicacéo da finalidade a
que se destina o projeto, que € a obrigatoriedade as agéncias bancarias, casas lotéricas
e correspondentes bancarios de orientar suas respectivas filas de atendimento, inclusive
externas ao estabelecimento conforme critérios de distanciamento social e demais
medidas definidas pelas autoridades competentes, como tempo de atendimenio,
distribuicdo de senhas individuais, amparo aos clientes preferenciais e afericao de
temperatura durante o periodo que perdurar o enfrentamento a Pandemia do Novo

Coronavirus, estabelecendo multas em caso de descumprimento.

Nao se pode negar que tal medida ao instituir mecanismos
mais rigidos que busquem dar efetividade a obrigacdo legal em prol dos municipes
usuarios das instituicdes financeiras e semelhantes, protegera e qualificara a relagao de

consumo no prisma conforto e saude.

Tanto se faz que no Codigo de Defesa do Consumidor a

protecdo a dignidade do consumidor veio ditada, prioritariamente, pelo artigo 4°'4,

4 Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e segurancga, a protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das rela¢des de consumo, atendidos os seguintes principios:
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embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, também guardem tal

preocupacao especifica.

Conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica através da Sumula 297, as instituigdes financeiras se sujeitam as regras do
Cddigo de Defesa do Consumidor, de modo que a adogdo de medidas que visem
proteger a saude dos municipes usuarios dos servigos bancarios e similares, torna-se
nao s6 recomendavel como também impositiva, em homenagem ao principio da
protecdo ao consumidor, que em ultima analise, ndo passa de reflexo do principio da
dignidade da pessoa humana, que € um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil.

SUMULA M. 297

O Ulddigo de Detisa do Consurasdor ¢ aplicavel as instituicdes Boanceins.

Referémein:

LI e B § 2.

Precedentes:

REzp ST.OTE RS (7T, 25 00, 1995 - 13] 29031995
HEsp 106 588 PR o 5, JRAIA000 - B3 L3082
Risp 175795 Ry ELOR0R.199% - £3 10.05 1959
Bisp 298 364 1S F e 0. 2003 - 131 25082000

REsp FR7.805 Ki

3 o 1] 69,09, 2002>

Segunda hegio, o 1245 2008

3 GBI 20k p. 129

Por tais razbes, sob o aspecto material, entendemos néao
haver qualquer irregularidade, posto que, se efetivamente cumprido o futuro diploma
legal, por via reflexa, trara maior protecdo a saude dos municipes usuarios das agéncias
bancarias, casas lotéricas e correspondentes bancarios localizados nesta

municipalidade, contemplando assim a qualidade do atendimento ao consumidor, aliado
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ao fato que tal medida encontra-se no ambito do poder de policia do municipio, exercido

com o escopo de aprimorar as condi¢oes da prestacao de servigos aos municipes.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura em
analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a

matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

4. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o projeto nao
apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou matéria, passiveis
de macular sua apreciagao por esta casa de leis, razdo pela qual se opina para que
receba parecer favoravel da Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo e Legislacio

Participativa.

Compete salientar que a emissdao de parecer por este
Departamento Juridico n&o substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndao adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nado utilizados pelos membros desta

Casa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva/SP, 17 de junho de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA

Assinado de forma digital por VAGNER

RODRIGUES VIEIRA VAGNER WI LLlAM WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=434" 9613000170,
cree e b et TAVARES DOS  Siasioo/on o, crcvachien
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA WILLIAM TAVARES DOS SANTOS,
RODRIGUES VIEIRA SANTOS email=vw.santosuterra.com.br
Razao: Eu revisei este documento REAREE PR s oy
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00104/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 116/2021

Ementa: Institui a obrigatoriedade de as agéncias bancarias a orientarem as suas
respectivas filas de atendimento, conforme critérios de distanciamento social definidos
pelas autoridades competentes, durante o periodo que perdurar o enfrentamento ao
novo Coronavirus e da outras providéncias

Autor: Vanessa Valerio de Almeida Silva

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 22 de junho de 2021.

—

PRESIDENTE
Ksx (U
\%) A S o
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

CELIO ¢ »7R/ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
)/I’EMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 73/2021
PROJETO DE LEI 0116/2021

Institui a obrigatoriedade de as agéncias
bancarias a orientarem as suas respectivas filas
de atendimento, conforme critérios de
distanciamento social definidos pelas
autoridades competentes, durante o periodo
que perdurar o enfrentamento ao novo
Coronavirus e da outras providéncias.

Art. 1° As agéncias bancarias e casas lotéricas ficam responsaveis pelas orientagoes
de suas respectivas filas de atendimento, inclusive externas ao estabelecimento
conforme critérios de distanciamento social e demais medidas definidas pelas
autoridades competentes, como tempo de atendimento, distribuicdo de senhas
individuais, amparo aos clientes preferenciais e afericao de temperatura durante o
periodo que perdurar o enfrentamento a Pandemia do Novo Coronavirus, a fim de
evitar aglomeragdes, preservar vidas e impedir a disseminacao do virus.

Art. 2° Ficam os correspondentes bancarios e estabelecimentos que mantenham
caixas eletronicos em suas instalacdes obrigados a manter a higienizacao frequente
dos terminais, manter um funcionario organizando as filas internas e externas e
aferindo temperatura dos que adentram a agencia, assim como disponibilizar alcool
em gel 70% para os usuarios dos caixas eletrénicos.

Art. 3° As agéncias bancarias, correspondentes bancarios e empresas e
estabelecimentos que mantenham terminais de autoatendimento bancario em suas
instalacbes terdo o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para se adequarem ao
disposto nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento das determinac¢des desta Lei sujeitara o infrator a:

§ 1° No caso de agéncias bancarias:

I- Adverténcia;

Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) primeira autuacgao;

Il - Multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) na reincidéncia.
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§ 2° No caso de casas lotéricas e correspondentes bancarios:

| - Adverténcia;

[l - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) primeira autuagao;
[l - Multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na reincidéncia.

Art. 5° Esta Lei entra e
em contrario.

E\B na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢coes

Palacio Ver. lides Modenezi, 29 de junho de 2021.

SE OBERTO COMERON
ESIDENTE




i ‘ B
§ \ 9

i : ,W [ e
% ";’;%; é{\
?fﬁ?sﬁﬁ?” %

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 319/2021

Itapeva, 29 de junho de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e

aprovado na 412 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Projf:? s Autor Ementa
Institui a obrigatoriedade de as agéncias
bancarias a orientarem as suas respectivas

PROJETO Vanessa filas de atendimento, conforme critérios de
73/2021 DE LEI Guari distanciamento social definidos pelas
116/2021 autoridades competentes, durante o periodo

que perdurar o enfrentamento ao novo
Coronavirus e da outras providéncias

Sem outro particular par. omento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideracao

Atenciosamente,

OBERTO COMERON
RRESIDENTE

limo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari ,/
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 116/2021, que “Institui a
obrigatoriedade de as agéncias bancarias a orientarem as suas respectivas filas de
atendimento, conforme critérios de distanciamento social definidos pelas autoridades
competentes, durante o periodo que perdurar o enfrentamento ao novo Coronavirus
e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votacao na 40? Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 24 de junho de 2021, e, em 22 votacado na 412 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 28 de junho de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 1 de julho de 2021.

ROGERIO PAREClbp DE ALMEIDA
ficial Administrativo
/

/
/

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Prefeito Cicero Marques, 13 de julho de 2021. gt 1P
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEI N. ° 4.541, DE 13 DE JULHO DE 2021

INSTITUI a obrigatoriedade de as agéncias bancarias a
orientarem as suas respectivas filas de atendimento,
conforme critérios de distanciamento social definidos
pelas autoridades competentes, durante o periodo que
perdurar o enfrentamento ao novo Coronavirus e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao
™ Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art.
g 66, VI, da LOM,

Facgo saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias bancarias e casas lotéricas ficam responsaveis pelas orientagdes de
suas respectivas filas de atendimento, inclusive externas ao estabelecimento conforme critérios de
distanciamento social e demais medidas definidas pelas autoridades competentes, como tempo de
atendimento, distribuicdo de senhas individuais, amparo aos clientes preferenciais e afericdo de
temperatura durante o periodo que perdurar o enfrentamento a Pandemia do Novo Coronavirus, a fim
de evitar aglomeragoes, preservar vidas e impedir a disseminagéo do virus.

Art. 2° Ficam os correspondentes bancarios e estabelecimentos que mantenham caixas
eletrénicos em suas instalagdes obrigados a manter a higienizacao frequente dos terminais, manter um
funcionario organizando as filas internas e externas e aferindo temperatura dos que adentram a
agencia, assim como disponibilizar alcool em gel 70% para os usudrios dos caixas eletrénicos.

Art. 3° As agéncias bancarias, correspondentes bancarios e empresas e estabelecimentos
que mantenham terminais de autoatendimento bancario em suas instalagbes terdo o prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento das determinacgbes desta Lei sujeitara o infrator a:

§ 1° No caso de agéncias bancarias:

P |- Adverténcia;
/ Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) primeira autuacao;
Il - Multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) na reincidéncia.
§ 2° No caso de casas lotéricas e correspondentes bancarios:
| - Adverténcia;
Il - Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) primeira autuagéo;
Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na reincidéncia.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 13 de julho de 2021.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

DECRETO N.° 11.827, DE 5 DE JULHO DE 2021

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017



