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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

As Microbacias do Ribeirdo Fundo e do Coérrego do Aranha séo responsaveis pelo
abastecimento da agua potavel consumida pelo municipio de ltapeva.

E notério na literatura que as organizacgoes internacionais intensificaram o debate
acerca de um modo de produzir que agredisse menos 0 meio ambiente.

A ONU (Organizacdo nas Nacdes Unidas), em 1983, instituiu a Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), que durante o periodo de
1983-1987 elaborou o conceito de desenvolvimento sustentavel, contendo propostas
para diminuir os impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento tecnolégico.

Esta Comissao publicou um documento em 1987, que se tornou um importante marco
do “Desenvolvimento Sustentavel”. Assim € que surgiram projetos para a area rural,
com o objetivo de promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Ainda é importante ressaltar que as agéncias de regulacado de bacias hidrograficas
assumem um papel cada vez mais importante, no sentido de colocar o problema dos
niveis territoriais, em que devem ser concebidos as politicas e tomadas de decisoes.
Nos ultimos 15 anos vem se produzindo uma mudanga significativa na a¢ao dos
servicos publicos de assisténcia técnica e extensao rural, através da incorporacao da
nogao de microbacia hidrografica (MBH) como unidade operacional e planificacdo e
acao (2002).

Assim, em 1987, inspirado em experiéncias pioneiras e bem-sucedidas no Parana e
Santa Catarina, o Governo Federal instituiu, através do Decreto n® 94.076 de 5 de
margo de 1987, o Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas.

Esse programa realizou, inicialmente, um importante trabalho, criando metodologias,
capacitando recursos humanos, integrando esforcos, tanto das diversas entidades
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federais, quanto dos Estados, Municipios, sindicatos, cooperativas e outras
associagdes representativas dos agricultores.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar o abastecimento de agua potavel
as futuras geracgoes de ltapeva, trazendo significativas melhorias na qualidade de vida
no campo e o uso sustentavel dos recursos naturais, interagao com os diversos atores
do segmento produtivo local, descentralizagcdo administrativa, parcerias publico
privadas, fortalecimento dos atores locais e sustentabilidade ambiental.

Os agricultores receberao apoio técnico e participardo dos programas de crédito rural
e assisténcia técnica para a adogcdo de boas praticas para que se tornem
protagonistas do processo de desenvolvimento, desde o planejamento das acdes até
0 monitoramento e avaliagdo de resultados.

O engajamento dos atores locais e o incentivo a organizagdo comunitaria sdo a base
do trabalho, conciliando a inclusao socioecondémica com a conscientizagdo ambiental,
através do uso de tecnologias sustentaveis.

O Poder Legislativo Municipal tem um papel preponderante na organizagcéo de tao
importante politica publica, agregadora de renda e de cidadania para centenas de
itapevenses com atuagdo nas praticas agropecuarias delimitadas por microbacias
hidrograficas.

Por todo o exposto conto com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagéo deste
projeto de lei, iniciativa necessaria para possibilitar ao municipio as ferramentas
apropriadas para o adequado uso dos recursos naturais, possibilitando o incremento
das economias locais e a melhoria da renda das comunidades produtivas do ambiente
rural.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0121/2021
Autoria: Celinho Engue

Institui a Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel nas microbacias que
abastecem a agua potavel ao municipio de
Itapeva e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica autorizada a instituicao da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel nas Microbacias Hidrograficas que abastecem a agua potavel ao
municipio de ltapeva.

Paragrafo unico. Entende-se por microbacia hidrografica a area fisiografica, inclusive
sua cobertura vegetal, drenada por um curso d’agua ou por um sistema de cursos
d’agua conectados e que convergem, direta ou indiretamente, para um leito ou
espelho d’agua.

Art. 2°. A Politica, a que se refere o artigo 1° desta Lei, tem por finalidade a orientagéao
e o incentivo da correta utilizagao dos recursos hidricos, do solo, da producao e da
comercializagao dos produtos agropecuarios nas microbacias hidrograficas, unidade
fisica de intervencao da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrograficas.

Art. 3°. A Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas tem como objetivos:

| — executar agdes voltadas para a pratica de manejo e conservacao dos recursos
naturais renovaveis, evitando sua degradacao, objetivando um aumento sustentavel
da producdo e produtividade agropecuarias, bem como da renda dos produtores
rurais;
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Il — estimular a participagao dos produtores rurais e suas organizagdes nas atividades

de que trata o inciso anterior,

[l — promover a fixacao das populagées no meio rural e reduzir os fluxos migratoérios
do campo para a cidade.

Art. 4°. A Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas tem como pressupostos as seguintes agdes prioritarias:

| — apoiar os agricuitores com acdes da Patrulha Agricola Municipal, bem como
promover capacitagbes técnicas dos agricultores em planejamento e gestdo em acées
ligadas a conservacao de solo e agua, utilizando principalmente projetos de fruticultura
com espécies arboéreas;

Il — difus&do de tecnologias apropriadas em manejo e conservacgao de solo;

[ll — introducéo de praticas de cobertura de solo;

IV — introdugéo de praticas de agricultura organica e agroflorestais;
V — implantacao de viveiros de plantas;

VI —recomposicao de matas ciliares e protecédo de areas frageis;

VIl — introducao de praticas de preservagéo e uso sustentavel de recursos hidricos
com protecao de nascentes;

VIll — adequacao de estradas vicinais de terra;

IX — recomendacao de modelos de tratamento de esgoto alternativos como as fossas
biodigestoras da EMBRAPA, as fossas verdes e circulos de bananeiras da UNICAMP
e outras técnicas semelhantes;

X —introdugéo de praticas de contengéo e controle de vocgorocas;

X1 — demarcacéao de curvas de nivel e construcdo de sistemas de terraceamento;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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XiI - |mp|antagao de prOJetos demonstratlvos de manejo lntegrado de pragas — MIP

X1l — producéao e difusdo de material técnico e educativo;

XIV — realizagéo de eventos técnicos, tais como dia de campo, semindrios e reuniées
de trabalho;

XV — recuperacao de areas degradadas;

XVI - introducao de Sistema Plantio Direto;

XVII = introdugéo do pastoreio rotacionado;

XVIII — introducgao de rotacao de culturas;

XIX — controle da pesca artesanal;

XX — incentivo a plasticultura;

XXI - incentivo a comercializagdo via compras publicas;
XXII — incentivo a implantacao de agroindustrias familiares.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das
dotacbes orgcamentarias proprias

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 22 de junho de 2021.

V/E ADOR - PDT
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Referéncia: Projeto de lei 121/2021 — ‘“Institui a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel nas microbacias que abastecem a agua potavel ao municipio de Itapeva e da outras
providéncias.”

Autoria: Ver. Celio Engue

Parecer n°® 114/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo nobre vereador visando autorizar
a instituicdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel nas Microbacias

Hidrograficas que abastecem a agua potavel ao municipio de Itapeva.

De acordo com o artigo 2°, “a Politica, a que se refere o artigo 1° desta Lei,
tem por finalidade a orientagdo e o incentivo da correta utilizagdo dos recursos hidricos,
do solo, da produgéo e da comercializagéo dos produtos agropecuarios nas microbacias
hidrogréficas, unidade fisica de intervengdo da Politica Municipal de Desenvolvimento

Rural Sustentavel em Microbacias Hidrogréficas.”

Consta ainda do projeto os objetivos (artigo 3°) e as agdes prioritarias (artigo

4°) que serao implementados.
No bojo, o projeto possui 06 (seis) artigos e ndo possui anexos. @)Q)
‘?,,

E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 121/2021 foi lido
em plenario na 40? Sessao Ordinaria realizada em 24/06/2021 e submetido as comissées
permanentes na forma regimental e encaminhado a analise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagédo e Legislagdo

Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo adentra no mérito
do projeto, nem, t&do pouco, possui for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

1. Da competéncia material para o Municipio legislar sobre o assunto

Ao instituir a “Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel nas
Microbacias Hidrograficas que abastecem a agua potavel ao municipio de Itapeva” o
Projeto de lei ora analisado adentra na seara pertinente ao meio ambiente, tema este tao
relevante que a Constituicdo Federal de 1988 lhe dedicou um capitulo especifico
destinado a sua protegcdo e promocao, elevando o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao auténtico status de direito fundamental, ligado diretamente

a dignidade existencial humana:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Dai advém a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/9
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e dos Municipios para proteger o meio ambiente, cabendo-lhes legislar concorrentemente

sobre o assunto:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢gdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

Referida competéncia concorrente deve ocorrer de modo suplementar,
consoante ja indicado pelo Supremo Tribunal Federal em 2017 no julgamento do Recurso

Extraordinario n°® 778.444-SP, no qual o Ministro Luiz Roberto Barroso assim se manifestou:

(...) Quanto a competéncia legislativa material, embora o art. 24, Vi e XIl,
da CF atribua & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar acerca de protegcdo do meio ambiente, controle
da poluig&o e protegéo e defesa da salde, consoante dicgdo do art. 23, Il e
VI, da CF, também ser atribuicdo dos Municipios proteger o meio ambiente
e cuidar da saude. Mas, neste caso, a municipalidade deve observar
interesse local e respeitar o disposto nas legislagdes estadual e
federal. Isso significa dizer que os municipios tém autonomia para
dispor, mediante lei, sobre preservacio do meio ambiente e defesa
da saide em ambito local, desde que nao afrontem legislagao
federal ou estadual. Quanto @ possibilidade de o Municipio legislar
sobre matéria ambiental, esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob
a relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que “ndo é permitida uma
interpretacdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual néo se reconhega
o interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um
meio ambiente equilibrado”. Entendeu-se que existe competéncia politico-
administrativa e, também, legislativa dos municipios em matéria de
protecdo do meio ambiente e de combate a poluigdo, seja por se tratar
de peculiar interesse do Municipio, seja em razdo do exercicio de
uma competéncia suplementar, na esteira da legislagéo estadual. (...). (grifo
Nnosso)

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/9
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Assim, por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local’, suplementando a legislagao
federal e estadual supracitadas de modo a aperfeigcoa-las ou adequa-las a realidade
municipal.

Destarte, legislar sobre matéria ambiental aplicavel ao municipio, nada mais é
do que o exercicio da competéncia municipal para proteger o meio ambiente,

suplementando a legislacdo existente sobre o tema e adequando-a as

peculiaridades locais nos exatos limites das atribuigdes conferidas aos municipios,
bastando que a Lei local o faga em total harmonia com as normas de superior

hierarquia.

2. Quando a iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Conforme mencionado no item anterior, o projeto de lei em analise trata do

meio ambiente.

Referido tema ndo se encontra no rol das matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal e elencadas no artigo 24,

§2° da Constituicdo Bandeirante?, preceitos normativos estes que, por simetria, aplicam-se

1“0 que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que diferencia € a predominancia, e ndo a exclusividade. [...]
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também indireta e mediatamente ao Estado-membro e & Unido.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.)

2 § 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:” “1 - criagdo e extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;” “2 criagdo e extingdo
das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;” “3 - organizagdo da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;” “4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;” “5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;” “6 - criagdo, alteragdo
ou supress3o de cartérios notariais e de registros publicos.”

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/9
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aos Municipios, por imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista, sendo
previstos no artigo 40 da Lei Orgéanica do Municipio®.

E, por ndo se ftratar de assunto envolvendo (a) servidores publicos; (b)
estrutura administrativa; (c) leis orgamentarias; geragao de despesas; e, (d) leis tributarias
benéficas*, o tema veiculado ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor da recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Repercusséo Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911.

Contudo, o paradigma do Tema 917 de Repercussdo Geral, que trata da
restricdo a iniciativa legislativa (disciplinada no § 2° do artigo 24 da Constituicdo Estadual),
nao se aplica ao projeto de lei em analise, mas sim as hipoteses de reserva de
administragéo (previstas no artigo 47 da Constituicdo Estadual), uma vez que o projeto
nao se limita a instituir conceitos ou diretrizes, mas usurpa a competéncia do Poder
Executivo ao instituir no ambito municipal uma politica publica voltada ao meio

ambiente com a¢des concretas, como as que se vé no artigo 4°:

Art. 4°. A Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrograficas tem como pressupostos as seguintes acdes
prioritarias:

| — apoiar os agricultores com agbes da Patrulha Agricola Municipal, bem
como promover capacitacées técnicas dos agricultores em planejamento e
gestdo em acgbes ligadas a conservagdo de solo e agua, utilizando
principalmente projetos de fruticultura com espécies arbéreas;

Il — difus&o de tecnologias apropriadas em manejo e conservagéo de solo;

IIl — introducéo de praticas de cobertura de solo;

IV — introducéo de praticas de agricultura orgénica e agroflorestais:

V — implanta¢&o de viveiros de plantas;

VI —recomposicéo de matas ciliares e protecéo de areas frageis;

VIl — introdugéo de praticas de preservagao e uso sustentavel de recursos
hidricos com protecéo de nascentes;

VIl — adequagéo de estradas vicinais de terra;

3 Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criag8o, extingdo ou transformacgéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;
1l - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Ill - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagéo administrativa, matéria orgamentaria, Servigcos Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturagéo e atribuicées dos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal.

4 GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87
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IX — recomendacdo de modelos de tratamento de esgoto alternativos como
as fossas biodigestoras da EMBRAPA, as fossas verdes e circulos de
bananeiras da UNICAMP e outras técnicas semelhantes;

X — introdugdo de praticas de conteng¢do e controle de vogorocas;

Xl — demarcacdo de curvas de nivel e construcdo de sistemas de
terraceamento;

Xl —implantacédo de projetos demonstrativos de manejo integrado de pragas
= MIP;

Xl — producdo e difusdo de material técnico e educativo;

XIV — realizacdo de eventos técnicos, fais como dia de campo, seminarios e
reuniées de trabalho;

XV — recuperacéo de areas degradadas;

XVI — introdugéo de Sistema Plantio Direto;

XVII — introdugéo do pastoreio rotacionado;

XV - introdugéo de rotac&o de culturas;

XIX — controle da pesca artesanal;

XX —incentivo a plasticultura;

XXI - incentivo a comercializagéo via compras publicas;

XX —incentivo a implantacao de agroindstrias familiares

Assim, por tratarem concretamente da organizagao da administragao
publica - apontando quais agdes devem ser tomadas para efetiva concretizagdo da
politica publica implementada, efetivamente fere a regra da separacao dos poderes,
invadindo prerrogativa reservada ao Chefe ao Poder Executivo nos termos do artigo 47,

inciso XIX, alinea 'a' da Constituicao do Estado de Séo Paulo.

Nao obstante, no artigo 1° do projeto ha expressamente uma
AUTORIZAGAO direcionada ao Poder Executivo, o que se denomina de leis

autorizativas.

Contudo, as Constituicdes Federal e Estadual, bem como a Lei Orgénica do
Municipio ndo preveem a necessidade de autorizagao especial para a pratica de ato

que é proprio da fungio executiva.

Neste caso, a proposta se consubstancia em verdadeiro ato administrativo,

sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que, repise-se, ndo é necessario

g
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naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdao e agado, ainda mais

quando esta aga@o consiste no desenvolvimento de uma politica publica.

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa

implica, em verdade, uma determinacao, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que essas “autorizagdes” sdo mero eufemismo de “determinagdes”, e,

por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 6.493, de 29 de junho
de 2017, do Municipio de Lins Legislagdo que autoriza o Poder Executivo a
pintar nos postes de energia elétrica as denominagbes dos logradouros
publicos Inaplicabilidade ao caso do Tema 917 de Repercussdo Geral
Hipdtese de invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo para
administrar o Municipio Ofensa aos arts. 5° e 47, ll, XIV e XIX, a, da
Constituicdo Estadual. Ag&o julgada procedente. (TJ/SP - ADI 2127920-
59.2019.8.26.0000. Rel Moacir Peres)

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE -Se uma lei fixa
oque € proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei € inconstitucional -ndo sé inécua ou rebarbativa -
porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar
implica o de nao autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia. As leis autorizativas s&o inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separagéo de poderes.”LEl MUNICIPAL
QUE IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO
A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO -ARTIGO
176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL” (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed
Amaro, 15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA -AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS
E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO
DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO —INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL E MATERIAL -VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - INVASAO.
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA SUBPROCURADORIA-GERALDE
JUSTICA JURIDICA14DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
ACAO PROCEDENTE.A lei inquinada originou-se de projeto de autoria
de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigagbes e deveres para a Administracdo Municipal, o que redunda em
vicio de iniciativa e usurpagéo de competéncia do Poder Executivo.
Ademais, a Administragdo Publica ndo necessita de autorizagdo para
desempenhar fungdes das quais j& estd imbuida por forca de
mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des.
™ Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais
auxilio pecuniario para aquisicdo de materialescolar, através de vale-
educagdo no comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que
versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagéo
aos arts. 5° 25 e 144 da Constituicdo do Estado. N&o obstante com
carater apenas 'autorizativo’, lei da espécie usurpa a competéncia material
do Chefe do Executivo. Agéo procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel.
Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

De acordo com a divisédo de equipe técnica da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo®

As chamadas “proposicdes autorizativas” sdo projetos de textos legais,
submetidos a apreciagdo do Plenario, que se caracterizam por apresentar

(’A”) comando normativo em que, segundo seus defensores, ndo ha a
obrigatoriedade de sua execucdo por parte do Chefe do Poder Executivo.
Essa caracteristica esta consolidada em férmula que se tornou classica:
“Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a ...".

Analise mais detida, contudo, indica-nos que a “proposicéo autorizativa "n&o
vem apenas envolta na formula acima. Ela contém outro elemento
fundamental para a sua perfeita caracterizagdo: o vicio de iniciativa
perpetrado por parlamentar. A “proposi¢éo autorizativa” € o caminho que o
parlamentar trilha para burlar as normas de iniciativa legislativa exclusiva ou
reservada, previstas no § 2° e no § 4° do art. 24 da Constituicdo do Estado.

Com isso, também ofende o Principio basilar da Separacdo de Poderes, por

invadir a seara da Administragdo Publica de algada exclusiva do Prefeito, violando sua

NS

5 https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/det_200105_proposicoes_autorizativas.htm
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prerrogativa de analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei quer

determinar.

Assim, o caminho correto a ser seguido pelo nobre vereador seria fazer uma
indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a respeito do tema, nos termos do artigo 153 do

Regimento Interno desta Edilidade.

3. Conclusao

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta ao Principio
Constitucional da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Orgénica do
Municipio, opina-se para o projeto em questdo receber parecer desfavoravel da

Comisséo de Legislacao, Justica, Redagéo e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 05 de julho de 2021.

i A
Danielle de C. L. o Branico de’Almeida
Procuradora Juyigi
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00116/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 121/2021

Ementa: Institui a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel nas
microbacias que abastecem a agua potavel ao municipio de Iltapeva e da outras
providéncias

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Agricultura, Abastecimento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 6 de julho de 2021.

——
—

e R——

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

—_—
e

—

PRESIDENTE
AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
' ,,\;g/
DEBORA@%%C NDES SILVA
FERRARESI
MEMBRO
7 £oY ? /;, 2 z
PAULO ROBERTO TARZA DOS
SANTOS
SUPLENTE
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PARECER COMISSAO AGRICULTURA, ABASTECIMENTO
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE
N° 00004/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 121/2021

Ementa: Institui a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel nas
microbacias que abastecem a agua potavel ao municipio de ltapeva e da outras
providéncias

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de julho de 2021.

_ @ ‘\

RONALDO PINHEIRO DA SILVA

PRESIDENTE
" D > e
AUSENTE «/ X T2 . (// S
SAULO ALMEIDA GOLOB PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
AUSENTE
LAERCIO LOPES
MEMBRO
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AUTOGRAFO 86/2021
PROJETO DE LEI 0121/2021

Institui a Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel nas microbacias que
abastecem a agua potavel ao municipio de
Itapeva e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica autorizada a instituicao da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel nas Microbacias Hidrograficas que abastecem a agua potavel ao
municipio de ltapeva.

Paragrafo Unico. Entende-se por microbacia hidrografica a area fisiografica, inclusive
sua cobertura vegetal, drenada por um curso d’agua ou por um sistema de cursos
d'’agua conectados e que convergem, direta ou indiretamente, para um leito ou
espelho d’agua.

Art. 2°. A Politica, a que se refere o artigo 1° desta Lei, tem por finalidade a orientacao
e o incentivo da correta utilizagao dos recursos hidricos, do solo, da produgéo e da
comercializagao dos produtos agropecuarios nas microbacias hidrograficas, unidade
fisica de intervencao da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrograficas.

Art. 3°. A Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas tem como objetivos:

| - executar agdes voltadas para a pratica de manejo e conservagdo dos recursos
naturais renovaveis, evitando sua degradacao, objetivando um aumento sustentavel
da producdo e produtividade agropecuarias, bem como da renda dos produtores
rurais;

Il — estimular a participacado dos produtores rurais e suas organizagdes nas atividades
de que trata o inciso anterior;

lll — promover a fixagdo das popula¢des no meio rural e reduzir os fluxos migratérios
do campo para a cidade.
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Art. 4°. A Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas tem como pressupostos as seguintes agdes prioritarias:

| — apoiar os agricultores com ac¢bes da Patrulha Agricola Municipal, bem como
promover capacitacdes técnicas dos agricultores em planejamento e gestado em acdes
ligadas a conservagao de solo e agua, utilizando principalmente projetos de fruticultura
com especies arboreas;

Il — difusdo de tecnologias apropriadas em manejo e conservacéo de solo;

[Il — introducgéo de praticas de cobertura de solo;

IV — introdugé&o de préaticas de agricultura organica e agroflorestais;

V — implantacéo de viveiros de plantas;

V! —recomposi¢ao de matas ciliares e protegdo de areas frageis;

Vil — introducéo de praticas de preservagao e uso sustentavel de recursos hidricos
com protecao de nascentes;

Vill — adequacéao de estradas vicinais de terra;

IX — recomendacao de modelos de tratamento de esgoto alternativos como as fossas
biodigestoras da EMBRAPA, as fossas verdes e circulos de bananeiras da UNICAMP
e outras técnicas semelhantes;

X —introducgéao de praticas de contencéao e controle de vogorocas;

Xl — demarcacéao de curvas de nivel e construgao de sistemas de terraceamento;

Xl — implantacao de projetos demonstrativos de manejo integrado de pragas — MIP;

XHI — producéo e difusao de material técnico e educativo;
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XIV — realizagéo de eventos técnicos, tais como dia de campo, seminarios e reunioes
de trabalho;

XV — recuperagéao de areas degradadas;

XVI — introdug&o de Sistema Plantio Direto;

XVII — introdugdo do pastoreio rotacionado;

XVII — introducao de rotagao de culturas;

XiX — controle da pesca artesanal,

XX — incentivo a plasticultura;

XXI - incentivo a comercializagao via compras publicas;
XXII — incentivo a implantacao de agroindustrias familiares.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias

Art. 6°. Esta Lei entra igor na data de sua publicacado, revogadas as disposicoes

em contrario.
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OFICIO 369/2021
Itapeva, 20 de julho de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autoégrafo apresentado e
aprovado na 472 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

| Projeto d
Autoégrafo jLei e Autor Ementa
Institui a Politica Municipal  de
PROJETO . Desenvolvimento Rural Sustentavel nas
Celinho . . . .
86/2021 DE LEI microbacias que abastecem a agua potavel
Engue I )
121/2021 ao municipio de Itapeva e da outras
providéncias

Sem outro particular parg Yomento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta considé )
Atenciosamente,

L
ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

llmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal d&
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 121/2021, que “Institui a
™ Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel nas microbacias que
abastecem a agua potavel ao municipio de ltapeva e da outras providéncias”, foi
aprovado em 12 votagdo na 462 Sessao Ordinaria, realizada no dia 15 de julho de
2021, e, em 22 votagao na 472 Sessao Ordinaria, realizada no dia 19 de julho de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 26 de julho de 2021.

ROGERIO AﬁRECIDO DE ALMEIDA

~ Oficial Administrativo

{
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Dispbe sobre denominagdo de via publica
Pedro Carmelo de Aratjo.

O Prefeito Municipal de lapeva, Estado de
S#o Paulo, no uso das atribuigbes que lhe
confere o art. 66, Vi, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Passa a denominar-se Pedro Carmelo de Araujo, a Travessa 5 da Rua
Wagih Hussne, localizada no Jardim Beija Flor.

Art. 2° Essa Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 29 de julho de 2021.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos

(LEIN.°4.552, DE 20 DE JULHO DE 2021)

INSTITUI a Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural Susientdavel nas
microbacias que abastecem a dgua potavel ao
municipio de tapeva e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de
S&o Paulo, no uso das atribuigbes que lhe
confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova
€ eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aulorizada a instifuigdo da Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel nas Microbacias Hidrograficas que abastecem a agua potavel ao municipio
de Hapeva.

Paragrafo Gnico. Entende-se por microbacia hidrografica a darea fisiografica,
inclusive sua coberiura vegetal, drenada por um curso d’'agua ou por um sistema de cursos
d’agua conectados e que convergem, direta ou indiretamente, para um leito ou espelho d'agua.

Art. 2° A Politica, a que se refere o artigo 1° desta Lei, tem por finalidade a
orientagdo e o incentivo da cometa utilizag8o dos recursos hidricos, do solo, da producdo e da
comercializagio dos produtos agropecuarios nas microbacias hidrograficas, unidade fisica de
intervengdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas.

Art. 3° A Politica Municipal de Desenvolvimenio Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas tem como objelivos:

| — executar agdes voltadas para a pratica de manejo e conservagao dos recursos
naturais renovaveis, evitando sua degradacdo, objetivando um aumento sustentavel da
produgdo e produtividade agropecuarias, bem como da renda dos produtores rurais;

I — estimular a participacdo dos produfores rurais e suas organizagbes nas
atividades de que frata o inciso anterior;

it — promover a fixagdo das populagbes no meio rural e reduzir os fluxos
migratorios do campo para a cidade.

Art. 4° A Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas tem como pressupostos as seguinies agbes prioriadrias:

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017




Pégina 4 de 19

| e
Segunda-feira, 02 de agosto de 2021 Edicdo n® 1757

™

‘\j '
3 c =

I — apoiar os agricultores com ages da Pairulha Agricola Municipais, bem como \

promover capacitagBes técnicas dos agricultores em planejamento e gestdo em agdes ligadas
a conservagio de solo e agua, utilizando principalmente projetos de fruticultura com espécies

arbdreas;
il — difusao de tecnologias apropriadas em manejo e conservagdo de solo;
1t — introducio de praticas de cobertura de solo;
1V — introdugio de praticas de agricultura organica e agroflorestais;
V — implantagdo de viveiros de plantas;
Vi —recomposi¢ido de matas ciliares e prote¢ao de areas frageis;
Vit — infrodugio de praticas de preservagdo e uso sustentavel de recursos hidricos

com prolecéo de nascentes;

Vil — adequagao de esiradas vicinais de terra;
IX — recomendacgZo de modelos de fralamento de esgoto alternativos como as

fossas biodigestoras da EMBRAPA, as fossas verdes e circulos de bananeiras da UNICAMP e

outras técnicas semelhantes;
X — infrodugio de praticas de contengdo e controle de vogorocas;

X — demarcagéo de curvas de nivel e construgdo de sistemas de terraceamento;
Xif — implantacdio de projelos demonsirativos de manejo integrado de pragas —

MIP;
N Xil — produgao e difusdo de material {écnico e educativo;
) XiV — realizagdo de eventos {écnicos, fais como dia de campo, seminarios e

reunides de irabatho;
XV — recuperagdo de areas degradadas;
XVI — infrodugdo de Sistema Plantio Direto;
XVt — introdugdo do pastoreio rotacionado;
XVHi — introdugdo de rotagdo de culturas;
XIX — conirole da pesca artesanal;

XX —incentivo a plasticuliura;

XX! — incentivo & comercializagdo via compras pUblicas;

XXit — incentivo a implantagado de agroinddstrias familiares.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das

dotagbes orgamentarias proprias
Art. 6° Esta Lei enira em vigor na dafa de sua publicagdo, revogadas as

disposicbes em contrério.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 29 de julho de 2021.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

DECRETO N.° 11.869, DE 28 DE JULHO DE 2021

DISPOE sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar no Orgamento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.° 4.460, de 28 de

dezembro de 2020.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, no uso das atribuigdes que the
confere o arl. 66, it e Vill, da LOM, ¢
CONSIDERANDO a autorizagdo contida no art. 6°, inciso |, da Lei Municipal n.°

4.460, de 28 de dezembro de 2020.
CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pela Secretaria Municipal de Finangas

feita por meio do Oficio COF/DOCO n ©245/2021.
DECRETA

Disrio Oficial Eletronico do Municipio de itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017



