CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI \\ w:m
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar ™
CEP 18406-380 - ltapeva/Séo Paulo T

Capital dos Minérios

PROJETO DE LEI 123/2021 - Vereadora Débora Marcondes - Veda a nomeagéo
para cargos em comiss&o e fungao de confianca de pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no municipio
de Itapeva/SP e da outras providéncias.

APRESENTADO EMPLENARIO . . . . . . ¥ e L)
RETIRADODEPAUTAEM . . . . . .. .| |
COMISSOES
Lt P e U
y RELATOR: dorcard A= pata_ |
VO e W @ S VEEN
P N Husucuss, RELATOR: DATA: ||
(/'3 B

o olen @O L R ATOR: DATA: ||

' Discussao e Votagéo Unica: I (// g/ /é/

Em 1.2 Disc. e Vot.: {ﬁ’é / *’*“js'""/ e lﬂ’k &0 Em 2.2 Disc. e Vot. . / U’?“ / ‘:""/
Rejeitado em SN / AutégrafoN %\{:/} / /

Ll i .
Lein® . . . . "ff’f{)f? | 74 Oficio N.° :_~ f Z —Bm L7 f?’/ r’
Sancionada pelo Prefeito em: / /

VetoAcolhido () VetoRejeitado (><J Date:_4% [ ¥} [&f - GUASS

Promulgada pelo Pres. Camara em: ﬁj’fz’/ Og? / 2’2 Publicada em: ﬂ%ﬁ /f"g’ 1

~——0BSERVACOES
7
“C,\"/ z

N
‘\J\..r

U




I

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides brasileiras.
Atualmente a violéncia contra as mulheres é entendida ndo como um problema de
ordem privada ou individual, mas como um fendmeno estrutural, de responsabilidade
da sociedade como um todo.

Aoesar dos numeros relacionados a violéncia contra as mulheres no Brasil serem
alarmantes, muitos avancos foram alcangados em termos de legislagao, sendo a Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006) considerada pela ONU uma das trés leis mais
avancadas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres do mundo.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, mais conhecida como Convencao de Belém do Para, define violéncia contra
a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada” (Capitulo I, Artigo 1°).

A Lei Maria da Penha apresenta mais duas formas de violéncia — a moral e a
patrimonial, que, somadas as violéncias fisica, sexual e psicologica, totalizam as cinco
formas de violéncia doméstica e familiar, conforme definidas em seu artigo 7°.

Em 2015, a Lei 13.104/2015, alterou o Codigo Penal para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e inclui o feminicidio no rol dos
crimes hediondos. O feminicidio, entdo, passa a ser entendido como homicidio
qualificado contra as mulheres “ por razédo de condigdo de sexo feminino”.

E chegada a hora de agirmos no ambito da municipalidade, instalando o
enfrentamento a violéncia contra a mulher como prioridade e urgéncia, impedindo que
criminosos do tipo tenham acesso a nomeagdes no servigo publico municipal.

No que tange a constitucionalidade dessa Casa de Leis, para tratar do assunto em
comento, cabe dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa
reservada para a criacao e extingéo de cargos publicos e seu provimento (art. 61,§1°,
Il a e c, da Constituicao Federal), ndo se situa, entretanto, no dominio dessa reserva
o estabelecimento de condi¢des para o provimento de cargos publicos, a exemplo do
deliberado pelo Supremo Tribunal Federal relativamente as normas impeditivas do
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nepotismo em ambito municipal, consoante ao Tema 29 em Repercussao Geral na
Suprema Corte, a saber:

“Leis que tratam dos casos de vedagéo a nepotismo néo sao de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo’.

Contudo, caso ainda reste alguma ddvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia
de vicio de iniciativa, devo informar que a proposigao aqui apresentada € inspirada na
Lei Municipal n°® 5.849/2019 do Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada ao
Supremo Tribunal Federal para averiguagao da sua constitucionalidade por suposta
alegacgéo de usurpagéo de competéncia do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do recente Recurso Extraordinario n® 1.308.883, proposto pela
Mesa da Camara Municipal de Valinhos, reconheceu a constitucionalidade da Lei n°
5.849/2019, de autoria parlamentar, para vedar a nomeacao de pessoas condenadas
pela Lei Maria da Penha pela Administragdo Publica. Na ocasido, a conclusédo do
Ministro Edson Fachin foi de que:

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos, no ambito da Administragao
Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei Federal n® 11.340/2006,
a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicao Federal, cuja
aplicacao independem de lei sem sentido estrito € ndo se submetem a uma
interpretacao restritiva.

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposicao, pois o préprio Supremo Tribunal Federal, ja reconheceu que vereador
pode legislar para criar a Lei que veda a nomeagao de condenados pela Lei Maria da
Penha em cargos na Administracao.

Por todo o exposto, aguado a tramitacao regimental e apoio dos nobres colegas na
aprovacao do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade e
protecao aos direitos da mulher.

Respeitosamente:
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PROJETO DE LEI 0123/2021
Autoria: Débora Marcondes

Veda a nomeagdo para cargos em Ccomissao e
funcédo de confianca de pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), no municipio de Itapeva/SP e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sado Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica vedada a Nomeacéao, no ambito dos Poderes Executivos e Legislativo, Municipal
para todos os cargos em comissao de livre nomeagao e exoneracéo e fun¢des de confianga,
de pessoas que tenham sido condenadas nas condicdes previstas na Lei Federal n°® 11.340,
de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no Municipio de ltapeva/SP.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata a presente Lei se inicia com a condenagdo em
decisdo transitada em julgado, e se extingue com o comprovado cumprimento integral da
pena.

Art. 2°. O agente ja nomeado e que se enquadrar no disposto do art. 1°, devera ser exonerado
dentro de 60 (sessenta) dias apés a promulgacao desta Lei.

Art.3°. Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para a regulamentacéo desta Lei,
contados de sua publicacao.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicaco.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de junho de 2021.

"’ X %-\E '“\‘\I\.b SN
DEBORA MARCONDES

VEREADORA - PSDB
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Parecer n° 116/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Veda a nomeacdo para cargos em comissdo e funcdo de confianca de
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha), no municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias”.

=xcelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa vedar a nomeacgao, no
ambito dos Poderes Executivos e Legislativo Municipal, para todos os cargos em
comissdo de livre nomeagao e exoneragdo e fungdes de confianga, de pessoas que
tenham sido condenadas nas condi¢des previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de

agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no Municipio de ltapeva/SP (artigo 1°).

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 1°, a vedacao se
inicia com a condenacao em decisdo transitada em julgado e se extingue com o

comprovado cumprimento integral da pena.

Conforme prevé o projeto, o agente ja nomeado e que se
enquadrar na novel diretriz, devera ser exonerado dentro de 60 (sessenta) dias apos a

publicagao do futuro diploma legal.

O artigo 3° estabelece prazo de 60 (sessenta) dias para

regulamentacao da futura lei, contados de sua publicagéo,

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br ~ 1/14
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Por sua vez, os artigos 4° e 5° preveem que as despesas
decorrentes da execucao do futuro diploma legal correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, entrando em vigor 60 (sessenta) dias apdés a data de sua

publicacao.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 123/2021 foi lido na 402 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 24/06/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislagdo, Justica, Redagédo e Legislagdo

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Sobre a iniciativa legislativa importa dizer que a Lei Organica
do Municipio vem reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituigdo Federal e
elencadas nos artigos 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que,
por simetria, aplicam-se aos Municipios, por imposicdo da norma do artigo 144 da

mesma Carta Paulista.

Assim, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do

Municipio:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 214
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| - criagdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixagcao ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacao administrativa, matéria orgamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos odrgaos da
Administracao Publica Municipal.

E bem verdade que, no que diz respeito & iniciativa
legislativa, a jurisprudéncia de nossos tribunais sempre deu uma interpretacao extensiva
ao artigo 61 da Constituicdo Federal, no sentido de que qualquer Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, que criasse obrigagdo e despesa para o Executivo era
considerado inconstitucional, por vicio de iniciativa, por ingeréncia de um Poder no
outro, ferindo também o artigo 2° da Constituicao, que institui a Separacao de Poderes,
sendo este o entendimento seguido por este Departamento Juridico por um longo

neriodo.

Contudo, ja nao mais de forma timida como outrora, a
jurisprudéncia do Orgéo Especial do Colendo Tribunal de Justica de S&o Paulo, em
atendimento a recentes decisdoes do Supremo Tribunal Federal, vem mudando suas
decisodes, no sentido de que o rol de competéncia privativa é taxativo, sendo as demais

matérias de competéncia concorrente do Legislativo e Executivo.

Veja-se, a proposito, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

(...) ndo procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e o6rgaos do Poder
Executivo (...) (RT 866/112). (g.n.)

Notadamente, essa nova interpretacdo visa substituir

conceitos prévios por conceitos mais adequados e especificos, ajustando-se aos
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principios vigentes e consolidando o entendimento de que por se tratar de limitacoes
ao poder de instauracao do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo ébice a iniciativa

de lei parlamentar que disponha em sentido diverso.

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles’:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicio das
secretarias, orgédos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragéo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
€, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em
sede de Repercussao Geral (Tema 917), questao atinente a competéncia para iniciativa
de lei municipal, no caso, que determinava a instalagdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipais (Recurso Extraordinario em Agravo n° 878.911, da Relatoria

do Ministro Gilmar Mendes).

Naquele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela
Corte no sentido de que as hipoéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias

relativas ao funcionamento da Administracao Publica, notadamente no que se

' Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761,

Parecer Juridico n° 116/2021
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refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Reforgou também que ndo usurpa
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa
oara a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘a’, 'c’ e 'e’,

da Constituicao Federal).

Como se constata no presente caso, o Projeto de Lei em
analise visa vedar a nomeacdo, no ambito dos Poderes Executivos e Legislativo
Municipal, para todos os cargos em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo e
“‘ungbes de confianca, de pessoas que tenham sido condenadas nas condigbes
orevistas na Lei Federal n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no

Municipio de Itapeva/SP.

Em caso similar ao do projeto de lei em anélise, o Orgao
=special do Tribunal de Justica de Sao Paulo por ocasido do julgamento da Ag¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2280914-72.2019.8.26.000, declarou inconstitucional, a Lei
Municipal n® 5.849/19 do Municipio de Valinhos/SP, de iniciativa parlamentar, por

2ntender que a matéria em questao € afeta ao regime juridico de servidores, razdo pela

qual sua iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Ementa®: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de
13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacio, pela Administracdo Publica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representacdo processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacao do autor de violagao ao
pacto federativo por dispor a norma impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizacao
politico-administrativa municipal, inserido, pois, no espago de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violacdo ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento,
contudo, da inconstitucionalidade da norma por  fundamento
diverso. Na acadodireta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita 0o exame do
pedido posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio

“ TJISP - ADI n° 2280914-72.2019.8.26.0000, relatada pelo Des. Cristina Zucchi, julgado em 29/07/2020;
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formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos
servidores publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 24, § 2° "4" da Constituicdo
Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da Separacao
dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, i
06.05.2020). Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de
Valinhos, que deve ser julgada inconstitucional, com efesito ex
tunc. Acdo direta julgada procedente. (g.n.)

Contudo, o entendimento emposado pela Corte Paulista no
supramencionado julgamento, nao coaduna com as recentes decisdes proferidas pelo

Supremo Tribunal Federal acerca da mateéria.

Como explanado anteriormente, o § 1° do artigo 61 da
Constituicdo Federal cuida das matérias inseridas na iniciativa reservada de lei do Chefe
do Poder Executivo, destacando-se entre elas a criagéo e a extingdo de cargos publicos,

servidores publicos, seu regime juridico e provimento de cargos.

E consentido & lei a elaboracdo de contencoes ao
provimento de posigbes publicas, desde que iluminadas por principios como moralidade,

impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, razoabilidade e proporcionalidade.

A imposicao de restricbes gerais ao acesso aos cargos,
funcbes e empregos publicos ndo traduz requisitos para o provimento de cargos
publicos, disciplina da organizagdo administrativa, ou regime juridico dos servidores
publicos, mas, condicoes de acesso a cargos, fungcdes e empregos publicos, matéria
gue nao se encontra no catalogo constitucional da reserva de iniciativa legislativa do

Chefe do Poder Executivo.
O Supremo Tribunal Federal apreciando a edigcao de regras
proibitivas de nepotismo no provimento de cargos comissionados enunciou que:

Ementa®. RECURSO EXTRAORDINARIO. ) REPERCUSSAO
GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORVAL DE

4 STF, RE 570.392RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Licia, 11-12-2014, m.v., DJe 19-02- 2015;
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INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE
COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. O Procurador-Geral do Estado dispte de legitimidade para
interpor recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de
Justica proferido em representagao de inconstitucionalidade (art.
125, § 2°, da Constituicao da Republica) em defesa de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma
competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3°,
da Constituicao da Republica). Teoria dos poderes implicitos.

2. Nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia
para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administragéo Publica: leis com esse contetdo normativo dao
concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do
art. 37, caput, da Constituicao da Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Precedentes.
Sumula Vinculante n. 13.

3. Recurso extraordinario provido.

Esse julgamento fomentou o estabelecimento de

repercussao geral que assim expressa:

“Leis que tratam dos casos de vedagao a nepotismo nao sdo
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo” (Tese
do Tema 29).

Ademais, em recente decisdo proferida pelo Ministro Edson
Zachin, do Supremo Tribunal Federal, 0 mesmo reconheceu a constitucionalidade da
_ei Municipal n° 5.849/19 do Municipio de Valinhos/SP que impede a Administragao
S(blica de nomear para cargos publicos pessoas condenadas pela pratica de delito
orevisto na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), reformando assim a decisdo da
Corte Paulista proferida nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2280914-

72.2019.8.26.0000 que havia declarado inconstitucional referido diploma legal.

De acordo com a decisdo, no julgamento do Recurso
=xtraordinario n° 1.308.883 (com transito em julgado em 29/05/2021°), a norma

nunicipal “impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos

" hitp://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6092570;
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principios elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacéo

independem de lei em sentido estrito e nao se submetem a uma interpretagao restritiva”.

Vejamos excerto extraido da decis3o:

“A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagao que
verse sobre provimento de cargos publicos. Porém,
diferentemente do que assentado pelo acérddo impugnado, néo €
disso que trata a lei municipal n° 5.849/2019, do Municipio de
Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos, no dmbito
da Administracao Direta e Indireta do municipio, condenacos nos
termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds
regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude
aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicéo
Federal, cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito e ndo
se submetem a uma interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao
Geral, o Tribunal assentou a tese de que nao é privativa do Chefe
do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legisletiva de
lei sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse
conteudo normativo ddo concretude aos principios da moralidade
e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicac da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela
ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituigdo da
Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa
legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficacia especifica aqueles principios e estabeiecer
casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou nao-
isonémicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da propria Constituicdo. Tal interpretagio deve
ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB,
segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicao
tém aplicagao imediata.
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, n&o
subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a
quo.

Assim, o acdrdao recorrido revela-se em dissonancia com a
Constituicao Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razao
pela qual dou provimento aos recursos extraordinarios,
assentando a constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019,
nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.”

Para o relator do recurso, a lei municipal ora questionada,
nao tratou sobre o regime juridico de servidores como afirmado pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, mas apenas impo6s regra geral de moralidade
administrativa, com o escopo de atender os principios previstos no artigo 37, caput da

Constituicdo Federal®.

Dessa forma, aplicando-se o recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°® 1.308.883 sobre a
matéria, a vereadora tem competéncia para apresentar o Projeto de Lei em analise,
nosto que ndo esta exercendo nenhuma das atribuicdes previstas no artigo 61, § 1° da
Constituicdo Federal c/c 24, § 2° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, pois
astabelece tdo somente condigdes para provimento de cargos em comissdo de livre
qomeacao e exoneragdo e fungdes de confianga em ambito municipal, garantindo assim

soncretude ao principio da moralidade administrativa.

Entretanto, cumpre destacar que a Nobre Edil, ao
astabelecer no artigo 3° do projeto, prazo de 60 (sessenta) dias para regulamentagao do
“uturo diploma legal, acabou por usurpar do Alcaide a prerrogativa de deliberar a
oropdsito da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, medida a qual pode vir

a ter sua constitucionalidade questionada.

Nesse sentido ja se manifestou o Orgdo Especial do E.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, vejamos:

Y Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 5.333, de 18 de maio de 2018, do Municipio de Maua, que
"institui a Semana de Combate ao Abuso e Exploragao Sexual de
Criangas e Adolescentes, no calendario oficial do Municipio
de Maua" — INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 2°, 3° e 4°,
porque (a) IMPOE ao Poder Publico (leia-se Poder Executivo)
"promover palestras, eventos e atividades diversas de finalidade
educacional e cultural" (art. 2°), regulamentara lei "no
prazo maximo de 30 dias apds sua publicacédo"”, invadindo 2 esfera
de iniciativa reservada exclusivamente ao Poder Executivo; e (b)
AUTORIZA o mesmo Poder Publico a "celebrar parcerias com
iniciativa privada e com segmentos religiosos a fim de organizar as
atividades relacionadas ao que esta disposto nesta lei" — Poder )
Executivo que ndo depende de autorizagdo do Poder Legislativo
para fazé-lo — Lei que ndo tem carater programatico, autorizativo
ou permissivo, sendo determinante de atuagdo administrativa, e
que deve ser implementada, posta em pratica e cumprida pelo
Poder Executivo — Diploma, portanto, gue nitidamente dispde
sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasdo da
esfera constitucional de iniciativa e atuacéo do Poder Executivo, o
que importa ofensa aos  principios da  separacdo
de poderes, de iniciativa e da reserva de administracao (arts. 5°,
caput, §§ 1° e 2° 24 § 2° "2"; Xl, XIV e XIX, "a", da
Constituicéo do Estado, aplicavels aos MunICIDIOS por forca do art.
144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispoe de
forma genérica que a execugdo da lei correra por conta
de dotagdes orcamentarias  proprias, suplementadas, se
necessario — Norma que nado incide em  vicio
de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE —
Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que
aprovada, apenas — Inconstitucionalidade nao configurada. Acéo ‘
julgada parcialmente procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e da expressdao "no
prazo maximo de 30 dias apds sua publicacao”, contida no artigo
4°, todos da Lei 5.333/2018, do Municipio de Maua. (g.n.)

Sendo assim, para que o projeto seja apreciado sem vicios
formais, opina-se para que a Comissdo de Legislagéo, Justica, Redacao e Legislacéo
Participativa apresente, nos termos do artigo 158, inciso lll do Regimento Interno,

emenda modificativa ao artigo 3° do Projeto de Lei em analise, para que passe a ter a

seguinte redacgao:

Artigo 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que
couber.

7 TJISP - ADI n° 2182677-03.2019.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti. Julgado em: 12/05/2020;
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Deste modo, sanado o apontamento supramencionado, no

“ocante a formalidade, ndo apresenta o projeto de lei qualquer vicio capaz de invalida-lo,

Jelo que passamos a analise da competéncia em razao da matéria.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Tambem nao se vislumbra irregularidades relacionadas a

competéncia legislativa e materialidade, na medida em que pode o Municipio legislar

s0bre o tema, adequando a matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir

Destacamos que por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da

Constituicdo Federal®, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nacao, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia é a predominancia, e nao a exclusividade. {(...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

Nesse diapasdao, sobre a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes'® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de

" Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagédo federal e a
estadual no que couber;

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

“® Constituigdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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5.
Pup

regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo
Estadual.

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente a
vida do Municipio, em especial seus servidores, reputam-se assunto de exclusiva
competéncia legislativa do Municipio, por forga da autonomia politico-administrativa que
Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso
sentir, se amolda o tema veiculado no projeto em analise, que visa instituir condicoes
para provimento de cargos publicos em comissao de livre nomeagao e exoneracao e

funcdes de confianga em ambito municipal.

De mais a mais, como relatado, o projeto tem por escopo
vedar a nomeacgao, no ambito dos Poderes Executivos e Legislativo Municipai, para
todos os cargos em comissao de livre nomeagao e exoneragao e funcdes de confianga,
de pessoas que tenham sido condenadas nas condi¢coes previstas na Lei Federal n°
11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no Municipio de ltapeva/SP.

A propositura em questdo, que institui condigbes para
provimento de cargos publicos, vai ao encontro das pretensbes atuais da sociedade

brasileira em repudiar a violéncia fisica, moral, sexual e psicologica contra as mulheres.

A iniciativa é perfeitamente compativel com a Constituicao
Federal, que, em seu artigo 226, § 8° atribui ao Estado “o dever de criar mecanismos de

para coibir a violéncia”, vejamos:
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado.

(-..)

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes. (g.n.)

Assim, observa-se que a propria Constituicao Federal
confere protecao especial as mulheres, assegurando mecanismos que repudiam o
abuso e a violéncia, os quais foram tratados com detalhes pela Lei Federal n°
11.340/06"" - “Lei Maria da Penha”, tanto no ambito interno dos lares, como no ambito

2xterno das relagbes sociais.

A protecao da mulher, orientada pelo combate a toda forma
de violéncia, &€ um valor constitucional que nao pode ser desprezado, ao contrario, deve
ser prestigiado e fomentado por todos os meios juridicamente admissiveis, sendo

nadmissivel conté-los ao Direito Penal.

No presente caso, a propositura em questdo, tal como se
apresenta visa, além de trazer concretude ao principio constitucional da moralidade
administrativa no tocante a nomeagao para cargos em comissao e fungao de confianga,
consolidar no ordenamento municipal uma norma protetiva as mulheres no aspecto

30cial.

Assim, temos que a matéria veiculada no projeto de lei em
analise harmoniza-se com as diretrizes constitucionais e supralegais relacionadas a
matéria, funcionando como ferramenta para impedir as agbes nocivas contra as

mnulheres, a qual certamente trara proveito em favor da sociedade local.

Ademais, a exigéncia de honorabilidade para o provimento
de cargos publicos é algo que se situa no raio de incidéncia do principio constitucional

Jda moralidade administrativa.

' Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a muther, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
I~ederal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagédo dos Juizados de Violéncia
[Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.
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Deste modo, no presente caso, perfilando-se ao
entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.308.883 datado de 07 de abril de 2021, estando ausentes vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a competéncia legislativa e ma:éria
tratada, nada obsta o prosseguimento da propositura em analise, competindo aos

Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

3. CoNcLUSAOD

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 123/21
sera legal e constitucional se aprovado conjuntamente com a Emenda Modificativa
sugerida ao artigo 3°, conforme fundamentos expostos no item 1 deste parecer. Uma
vez sanado o vicio, opina-se para que receba parecer favoravel da Comissdo de

Legislacao, Justica e Redagao e Legislacao Participativa.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas desta
Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica
exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

Itapeval/SP, 02 de julho de 2021.

RODRIGUES VIEIRA o INA FOGRCA VAGNER WILLIAM Simsissmiges et
DN: ¢+ BR, 0=ICP-Brasil, ou=4341961300017),

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR ou=Assinatura Tipo A3, 0u=0009865(56.

OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO, TAVARES DOS Sﬁfﬁﬁ,&‘ﬁﬁ‘i‘a’é“a";;?ifm?:“””E"

CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA SANTOS emall=vwsantosaterra.combr

Razao: Eu estou aprovando este documento Dados. 2021.07.05 14:36:30 -03 00"

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos

OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PROJETO DE LEI 123/2021 - Veda a nomeacao para cargos em comissao e fungao
de confianca de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), no municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias
EMENDA N° 1/2021 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Altera a redacao do artigo 3° do Projeto de Lei 123/2021, que passa vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 15 de julho de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA /

PRESIDENTE y
| ‘N \ )\ { b p
RONALDO PINH%IRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE / MEMBRO
\ )
, , D
CELIO CESAR'ROSA.ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
EMBRO MEMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00123/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 123/2021

Ementa: Veda a nomeacdo para cargos em comissdo e fungéo de confianca de
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), no municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Direitos da
Crianca e Adolescente, Direitos da Mulher e Dirietos dos ldosos para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de julho de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA /

PRESIDENTE
T e
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE P MEMBRO
- o

/ ) o

E/

céup,/e( :

L(_//'\\\ e~ \\n*@"\,‘-&i'\\'}
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO
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PARECER COMISSAO DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DA
CRIANCA E ADOLESCENTE, DIREITOS DA MULHER E DIRIETOS DOS IDOSOS
N° 00006/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 123/2021

Ementa: Veda a nomeagdo para cargos em comissdo e funcdo de confianca de
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), no municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Andrei Alberto Mizel

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de julho de 2021.

L)
DEBORA MAB/%?& S SILVA FERRARESI Ia
PRESIDENTE /\ ] -
N[
L 4V \ S/ ¥
AUSENTE AR Y\
LAERCIO LOPES ANDREI ALBERTO MUZEL
VICE-PRESIDENTE MEMB(RO )
S R oy, _gER AUSENTE
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS GESSE OSFERIDO ALVES
MEMBRO MEMBRO
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0123/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Veda a nomeacao para cargos em comissao
e funcédo de confianca de pessoas que
tenham sido condenadas pela Lei Federal
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no
municipio de Itapeva/SP e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica vedada a Nomeacdo, no ambito dos Poderes Executivos e
Legislativo, Municipal para todos os cargos em comissao de livre nomeacéo e
exoneracao e fungdes de confianga, de pessoas que tenham sido condenadas
nas condigdes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 -
Lei Maria da Penha, no Municipio de ltapeva/SP.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata a presente Lei se inicia com a
condenacdo em decisdo fransitada em julgado, e se extingue com o

comprovado cumprimento integral da pena.

Art. 2° O agente ja nomeado e que se enquadrar no disposto do art. 1°, devera
ser exonerado dentro de 60 (sessenta) dias apds a promulgacao desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correréo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua
publicacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de julho de 2021.
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MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE :

RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
,)

DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

o 615) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 90/2021
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0123/2021

Veda a nomeacgao para cargos em comissao e
funcado de confianga de pessoas que tenham
sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), no municipio de
Itapeva/SP e da outras providéncias.

Art. 1° Fica vedada a Nomeagéao, no ambito dos Poderes Executivos e Legislativo,
Municipal para todos os cargos em comissao de livre nomeagao e exoneragao e
funcdées de confianca, de pessoas que tenham sido condenadas nas condigbes
previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no
Municipio de ltapeva/SP.

Paragrafo Unico. A vedacéo de que trata a presente Lei se inicia com a condenagio
em decisdo transitada em julgado, e se extingue com o comprovado cumprimento

integral da pena.

Art. 2° O agente ja nomeado e que se enquadrar no disposto do art. 1°, devera ser
exonerado dentro de 60 (sessenta) dias ap6s a promulgacao desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em 'g/o\rUGO (sessenta) dias apos a data de sua publicagao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de julho de 2021.

OBERTO COMERON
RESIDENTE

(15) 3524-9200 —"www.itapcva.‘p.lcg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 377/2021
Itapeva, 23 de julho de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autografo apresentado e
aprovado na 482 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

™
Projeto d
Autografo i ? © Autor Ementa
Lei
Veda a nomeagdo para cargos em
= fUncA .
PROJETO i comissao e funcao dg confianga de
90/2021 DE LE| Débora pessoas que tenham sido condenadas
123/2021 Marcondes pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), no municipio de ltapeva/SP e
da outras providéncias
N
Sem outro particular para Jomento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideraga ;
-~ tenciosamente,
ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
llmo. Senhor u
Mario Sérgio Tassinali
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

C=RTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 123/2021, que “Veda a
nomeacgé&o para cargos em comisséo e fungéo de confianga de pessoas que tenham
sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no municipio de
Itapeva/SP e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votacdo na 472 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 19 de julho de 2021, e, em 22 votagao na 48?2 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 22 de julho de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de julho de 2021.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
icial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Itapeva, 24 de agosto de 2021.

MENSAGEM N.° 045 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.°
123/2021, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo
n.% 90/2021, recebido em 5 de agosto de 2021, que “Veda a nomeacao
para cargos em comissao e fungao de confianca de pessoas que tenham
sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no
municipio de Itapeva/SP e da& outras providéncias”, aprovado na 482
Sessdo Ordindria de 2021, ante a manifesta inconstitucionalidade,
conforme se aduz pelas razdes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Co——

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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.

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI N. ©123/2021

AUTOGRAFO N. © 90/2021

Em que pese o elevado propdsito que norteou a aprovagao do
Projeto de Lei n.© 123/2021, instituido por esta Colenda Cémara, nos
termos do Autdgrafo n.© 90/2021, recebido em 5 de agosto de 2021, que
“Veda a nomeacao para cargos em comissao e funcao de confianca de
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), no municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias”,
estando evidentemente fulminado pela inconstitucionalidade. Senao
vejamos:

Através do Projeto de Lei em aprego, de iniciativa de Vereadores
dessa Colenda Casa de Leis, pretende-se vetar a nomeagao para todos os
cargos da Administracdo Publica as pessoas que tenham sido condenadas
pela Lei Maria da Penha nos termos que seguem:

Art. 1° Fica vedada a Nomeagdo, no &mbito dos Poderes
Executivos e Legislativo, Municipal para todos os cargos em
comissdo de livre nomeacdo e exoneracdao e funcoes de
confianca, de pessoas que tenham sido condenadas nas
condicbes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no Municipio de
Itapeva/SP.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata a presente Lei se
inicia com a condenagdo em decisdo transitada em julgado, e
se extingue com o comprovado cumprimento integral da
pena.

Art. 29 O agente ja nomeado e que se enquadrar no disposto
do art. 1°, devera ser exonerado dentro de 60 (sessenta) )
dias apos a promulgacédo desta Lei.

Art. 30 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
que couber.

Art. 49 As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotacées orcamentérias proprias.
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Art. 50 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a
data de sua publicacdo. ”

Antes de expor as razdes que fundamentam a decisdo do
presente veto, em que pese a pertinéncia da matéria e a relevancia do
tema abordado pela nobre Edil, infere-se que a proposta adentra na
competéncia administrativa do Chefe do Executivo.

Vale destacar que, vetar o projeto de Lei em tela, ndo significa
reprovar proposta apresentada pela nobre vereadora, mas,
respeitosamente, expor os motivos legais do presente veto.

Inicialmente, destacamos que conforme dispde o art. 66, inciso
IX da Lei Organica Municipal, compete ao Prefeito dispor sobre
organizacao administrativa reservada ao Poder Executivo.

Ndo por outra razao, os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica
Municipal dispde que a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de
organizagao administrativa, matéria orgamentdria, servigos publicos,
pessoal da administragdo, bem como a criagao, estruturagao e atribuigdes
dos oOrgdaos da Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

IV - organizacao administrativa, matéria orcamentaria,
Servicos Publicos e pessoal da administracdo;
V - criagcdo, estruturacido e atribuicbes dos Orgdos da

Administragdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bemm como com o art.
47, XIX, alinea a, da Constituicdo Estadual.

Dessa forma, apesar de ndo haver dulvidas quanto a nobre
intencdo do legislador, o referido ato normativo mostra-se incompativel
com as disposicdes constitucionais em ambito federal e estadual,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos acima transcritos.

Isso porque, conforme ja asseverado, a matéria da proposta
revela-se estritamente administrativa, eis que somente ao Chefe do Poder
Executivo assiste iniciativa de leis que criem, como se observa, obrigagdes
e deveres para 6rgdao municipais.

Observa-se, assim, que a fixacdo de atribuicdes a drgdos do
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Poder Executivo através do Projeto de Lei caracteriza ato de organizagao
da Administracao Publica, configurando, portanto, invasdao da competéncia
privativa do Prefeito e consequente violacdo ao principio da independéncia
e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 2° da
LOM).

Diante do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, bem como das regras de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal e de observancia
compulséria pelos Estados e Municipios, a Camara Municipal ndo poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei sobre organizacao e
funcionamento da Administragdo Publica.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles assevera:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regra para a Administracdo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacéo
de funcbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cadmara -
como também toda deliberacdo da Cémara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de fun¢ées dos 6rgdos do
governo local (CF, art.2° c¢/c o art.31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro,
153ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439), em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, ensina que:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
'normativa’, isto é, a de regular a administracdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragcdo. N&o executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao.
N&o compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢cdo. N&o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. N&o
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai
a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Cdmara e a

MUNICIPIO DE ITAPEVA ——

Palacio Prefeito Cicero Marques S
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funcao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com caréter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.
(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatéria da separacdo institucional de suas funcées (CF,
art. 29).(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibicbes, concessdes, permissées, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamental. (...) Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgédnica municipal ndo reserva, expressa
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § I, ¢/c 165 da CF, as que se inserem no d&mbito
da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre a criagcdo, estruturacdo e atribuicdo
das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma
regimental.’” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 124, ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 576, grifei)

Neste sentido, a jurisprudéncia dispoe:

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta
reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violacdo do modelo de harménica triparticdo de
poderes, consagrado pelo constituinte originadrio. (...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-
2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-
2012, 28 T, DJE de 19-10-2012.

E ainda,

(o) E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por
meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma




forma remodelem as atribuicbes de d6rgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagdo. (...) [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-
2005, P, DJ de 2-12-2005.] = AI 643.926 ED, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 18 T, DJE de 12-4-2012

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de 13 de
maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacdo, pela Administracdo
Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas
pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas pelo requerido,
de falha na representacdo processual do autor e de inépcia
da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacdo do
autor de violagdo ao pacto federativo por dispor a norma
impugnada sobre direito penal. Descabimento. Norma gue
dispbe sobre regra atinente a moralidade administrativa,
assunto na senda da organizacdo politico-administrativa
municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia dos
Municipios (CF, art. 30). Violacdo ao pacto federativo que
deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acdo direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em
Jjuizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores
publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, "4” da Constituicdo
Paulista. Reconhecimento de violacdo ao princip/'q da
Separagdo dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo
Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco
Casconi, j. 06.05.2020).

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, relevada a inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Diante do exposto, veto, na integra, o Projeto de Lei n.©
123/2021, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo
n.© 90/2021, recebido em 5 de agosto de 2021, que “Veda a nomeacgao
para cargos em comissdo e fungao de confianca de pessoas que tenham
sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no
municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias”, aprovado na 482
Sessdo Ordinadria de 2021, ante a manifesta contrariedade aos preceitos
constitucionais.

No ensejo de todas as razbes motivadoras do veto integral,
devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa.

%
MUNICIPIO DE ITAPEVA ‘\ -
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Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente, /

7

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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VOTAQAO NOMINAL

Sesséao: ’42/8 y. { V’Z_“”‘J

Em Votacéo:

_ VEREADORES

01 - ANDREI ALBERTO MUZEL

02 - AUREA APARECIDA ROSA

03 - CELIO CESAR ROSA ENGUE

¢4 - CHRISTIAN WAGNER NUNES GALVAO

05 - DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

(6 - GESSE OSFERIDO ALVES

07 - JOSE ROBERTO COMERON

(8 - JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

N

(9 - LAERCIO LOPES

10 - LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES

11 - MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

12 - PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

13 - RONALDO PINHEIRO DA SILVA

e XXX X KIXIX XX

14 - SAULO ALMEIDA GOLOB

15 - VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA

™
cio Vereador Euclides Modenezi, 1% 1 79 12021

(15) 3524-9200 — www. |tapeva sp.leg.br —secretaria@camaraitapeva.sp.gov.bi
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OFICIO 468/2021
Itapeva, 14 de setembro de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia sobre discussdo e votagdo de
vetos na 612 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia 13/09/2021:

» Veto Total (Mensagem 47/21), referente ao Projeto de Lei 126/2021, de autoria
do vereador Laércio Lopes, foi mantido pela Camara Municipal;

» Vetos Totais (Mensagens 46, 45 e 48/2021), referentes aos Projetos de Leis
117, 123, e 127/2021, de autoria dos vereadores Ronaldo Pinheiro e Débora

Marcondes, respectivamente, foram rejeitados pela Camara Municipal.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

JOSE ROBERTQ\&MERON

PRESIDENTE

Atenciosamente,

PREFETTIIRA MIINICIPAI DCSAPTE(\’)A

GABINETE (s]0] DATA
REC;BIDO ES ” D
EXHlO. Senhor

Mario Sérgio Tassinari 1 4 SET 700

DD. Prefeito /ﬁm GDU\/@”’V
y . 35 i/

Prefeitura Municipal de ltapeva %% 23

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Sexta-feira, 17 de setembro de 2021

Edicdo n2 1788A

RESOLVE

Art. 1° Fica concedida a servidora JULIANA DE BARROS
ABREU DZENKAUSKAS, brasileira, casada, portadora do
R.G. n.° 19.931.289-8/SSP-SP, inscrita no CPF/MF sob n.°
099.165.198-70, registro funcional n.° 001034, ocupante
do cargo de Oficial de Administragédo, referéncia 5A, da
Lei Municipal n.° 1.811/2002, aposentadoria voluntaria por
tempo de contribuigdo e idade, proventos mensais integrais,
com fundamento no artigo 3.° da Emenda Constitucional n.°
47/2005.

Art. 2° Registre-se, publique-se e dé-se ciéncia.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo, com efeitos produzidos a partir de vinte e um de
setembro de dois mil e vinte um.

Instituto de Previdéncia Municipal de Itapeva, aos
dezessete dias do més de setembro de dois mil e vinte um.

Edgar de Jesus Endo
?ﬂuperintendente

LEI 4.554, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

Dispée sobre o desconto do IPTU dos
imoveis cujos contribuintes adotarem
caes e gatos castrados e vacinados do
centro de controle de zoonoses e ongs
cadastrados.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei: '

(;»..%rt. 1° Tem o direito a um desconto no Imposto Predial
e .erritorial Urbano — IPTU de 30% (trinta por cento), os
proprietarios /contribuintes que demonstrarem a adogéo de
caes e gatos castrados a vacinados do Centro de Protecao
Animal (CPA) centro de controle de zoonoses municipal e
ongs cadastradas.

§1°. O desconto ndo é cumulativo de acordo com a
quantidade de animais domésticos castrados, vacinados e
que forem adotados.

§2°. O desconto da presente lei s6 se aplica a novas
adogbes que ocorrerem a partir da publicaggo desta lei.

§3°. O desconto de que trata o caput deste artigo sera
concedido uma Unica vez aos proprietarios/contribuintes,
independentemente do numero de adogdes posteriores.

Art. 2° Caracterizados maus tratos ou abandono do
animal adotado que deu ensejo ao desconto referido no
caput do art. 1° desta lei, sera aplicada multa no valor igual
a dez vezes o valor do desconto recebido a ser cobrado
juntamente com o IPTU do imovel.

por conta das dotagdes orgamentarias proprias, p
suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 17 de setembro de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

| LEI 4.565, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021]
1

Veda a nomeagdo para cargos em
comissao e fungao de confianga de
pessoas que tenham sido condenadas
pela Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), no municipio de ltapeva/SP
e da outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a Nomeacao, no ambito dos Poderes
Executivos e Legislativo, Municipal para todos os cargos
em comissao de livre nomeagao e exoneragao e funcdes
de confianca, de pessoas que tenham sido condenadas
nas condigdes previstas na Lei Federal n°® 11.340, de 07
de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no Municipio de
Itapeva/SP.

Paragrafo Unico. Avedacéo de que trata a presente Lei se
inicia com a condenagao em decisao transitada em julgado,
e se extingue com o comprovado cumprimento integral da
pena.

Art. 2° O agente ja nomeado e que se enquadrar no
disposto do art. 1°, devera ser exonerado dentro de 60
(sessenta) dias apds a promulgagado desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei
correrao por conta de dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apods a
data de sua publicagao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 17 de setembro de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEI 4.566, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

Dispbe sobre a garantia do direito ao
acessoplenoainformagaoaosdeficientes

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



