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PROJETO DE LEI 126/2021 - Vereador Laercio Lopes - Regulamenta o
cancelamento de multa de zona azul na cidade de ltapeva, para pacientes da
area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras Providencias.
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

e e

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
A presente propositura visa regulamentar uma pratica que j& esta em andamento.

O paciente que for autuado nos arredores da area hospitalarlAMElUPA e PSF, na
ZONA AZUL, podera pedir cancelamento da multa ao DEMUTRAN, desde que
comprove que estava em consulta ou em exame, através de uma declaracado, ou
pedido de exame.

Pares a aprovagao desta propositura visa somente ajudar o cidadao, que usufrui
destas areas.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0126/2021
Autoria: Laercio Lopes

Regulamenta o cancelamento de multa de zona
azul na cidade de ltapeva, para pacientes da
area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras
Providencias.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica concedido o cancelamento de multas de zona azul nas areas hospitalar,
AME, UPA e PSF, para pacientes em consulta, e em exames.

Art. 2° O paciente deveré apresentar uma declaragado ou pedido de exame do
hospital/AME/PSF, que esteve no local no dia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 30 de junho de 2021.
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e
=~ _——FAERCIO LOPE
VEREADOR - MDB
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Parecer n° 119/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 126/2021
Autoria: Vereador Laércio Lopes — MDB

Ementa: “Regulamenta o cancelamento de multa de zona azul na cidade de ltapeva,

nara pacientes da area hospitalar, AME, UPA e PSF ‘e da outras providéncias’.

=xcelentissimo Senhor Presidente,

‘Trata-se de Projeto de  Lei que visa conceder ©
sancelamento de multas de zona azul nas areas hospitalar, AME, UPA e PSF, para

»acientes em consulta e em exames (artigo 1°).

Conforme prevé' 0 _projeto em seu artigo 2°, o paciente
jevera apresentar uma declaragéo ou pedido de exame do ho§pitaI/AME/PSF, de que

asteve no local na data da autuacgao. .
N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

1

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
1° 126/2021 foi lido na 422 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 01/07/2021.

.0 Projeto foi submetido & analise deste Departamento a fim
de orientar os membros- da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagao e Legls!agao

>articipativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e Iegals
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1. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

Em que pese o elevado proposito que norteou a

apresentacao do presente projeto, nota-se a presenga de vicio relacionado a

competéncia legislativa, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel.

Federall,

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo

os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem

consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse loca, hem

como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscritc como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (..., O
entrelagamento dos interesses dos Municipios cocm os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nacao, clecorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia € a
predominéncia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a
Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a

estadual no que couber,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
3 MORAES, Alexandre de. Constituigao do Brasil Interpretada. S3o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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concordancia com aquelas e desde que presente 0 requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
nteresse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
sarametros fixados pela Constituigao da Republica e também pela Constituicao

=stadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar guando
5 municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagéo federal

nu estadual ja existente.

Contudo, a Constituicdo Federal delimita o poder de
niciativa legislativa ao dispor sobre a competéncia para dar inicio ao processo
legislativo em matérias de iniciativa reservada, indicando expressamente seus titulares,
de forma que, se iniciada por titular diferente do indicado pela Constituicdo Federal, o

ato restara viciado.

Em que pese a atividade legislativa seja inerente tanto a
Jnido, quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a Constituicdo Federal
delimita a competéncia legislativa de cada um dos entes federativos nesta atividade,
indicando expressamente os assuntos que devam ser necessariamente tratados por lei

‘ederal e as que podem ser tratadas por lei estadual ou municipal.

Assim, em matéria legislativa, a Constituicdo prevé as
chamadas competéncias exclusiva, privativa e comum. As matérias de competéncia
exclusiva (art. 21) s2o aquelas que somente a Unido pode legislar. As de competéncia
arivativa (art. 22) também competem a Uniao, mas podem ser delegadas aos Estados,

ocasido em que estes poderdo elaborar leis especificas que seriam a principio de
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competéncia da Unido. Na competéncia comum, de outra sorte, todos os entes
federativos podem legislar sobre determinada matéria, desde que respeitadas as regras

gerais impostas pela Unido.

Com base na reparticdo de competéncia, & certo que
determinadas matérias podem ser objeto de lei municipal, estadual e federal, ao passo

que outras apenas podem ser objeto de lei federal, ou ainda federal e estadual.

No projeto apresentado pelo nobre edil, nada obstanie a
relevancia da matéria tratada, constata-se que a propositura dispée sobre assunto afeto
a transito, na medida em que prevé o cancelamento de multas de zona azul nas areas
hospitalar, AME, UPA e PSF, inovando junto ao ordenamento juridico de transito
que ja possui na Lei Federal n° 9.503/97 - Cédigo de Transito Brasileiro, em
especial artigos 281 a 290, uma sistematica para eventual cancelamento de multas

através da interposicdo de recursos administrativos. Vejamos:

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
()
Secaolll
Do Julgamento das Autuacgdes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da compszténcia
estabelecida neste Codigo e dentro de sua circunscrigao, julgara a
consisténcia do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabival.
Paragrafo tnico. O auto de infragéo sera arquivado e seu registro
julgado insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a
notificagdo da autuagdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.602. de

1998

Art. 281-A. Na notificagdo de autuacgdo e no auto de irfracio,
quando valer como notificagdo de autuacdo, devera constar o
prazo para apresentacdo de defesa prévia, que nao sera inferior a
30 (trinta) dias, contado da data de expedigdo da notificacéo.
(Incluido pela Lei n® 14.071, de 2020)

Art. 282. Caso a defesa prévia seja indeferida ou nZo seja
apresentada no prazo estabelecido, sera aplicada a penalidade e
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expedida notificagdo ao proprietario do veiculo ou ao infrator, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data do
cometimento da infragdo, por remessa postal ou por qualquer
outro meio tecnoldgico habil que assegure a ciéncia da imposicao
da penalidade. (Redac&o dada pela Lein® 14.071, de 2020)

§ 1° A notificagdo devolvida por desatualizacdo do endereco do
proprietario do veiculo sera considerada valida para todos 0s
efeitos.

§ 2° A notificagdo a pessoal de missoes diplomaticas, de
reparticbes consulares de carreira e de representagdes de
organismos internacionais e de seus integrantes sera remetida ao
Ministério das Relagdes Exteriores para as providéncias cabiveis e
cobranga dos valores, no caso de multa.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a
excecdo daquela de que trata o § 1° do art. 259, a notificacéo sera
encaminhada ao proprietario do veiculo, responsavel pelo seu
pagamento.

§ 4° Da notificagdo devera constar a data do término do prazo
para apresentacéo de recurso pelo responsavel pela infragao, que
ndo sera inferior a trinta dias contados da data da notificacao da
penalidade. (Incluido pela Lei n°® 9.602. de 1998)

§ 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no
paragrafo anterior sera a data para o recolhimento de seu valor.
(Incluido pela Lei n° 9.602, de 1998)

§ 6° Em caso de apresentagéo da defesa prévia em tempo habil, o
prazo previsto no caput deste artigo sera de 360 (trezentos e
sessenta) dias. (Incluido pela Lei n® 14.071, de 2020)

§ 7° O descumprimento dos prazos previstos no caput ou no § 6°
deste artigo implicara a decadéncia do direito de aplicar a
penalidade. (Incluido pela Lei n° 14.071. de 2020)

Art. 282-A. O 6rgdo do Sistema Nacional de Transito responsavel
pela autuacdo devera oferecer ao proprietario do veiculo ou ao
condutor autuado a opgdo de notificagdo por meio eletrénico, na
forma definida pelo Contran. (Redacéo dada pela Lei n° 14.071.
de 2020)

§ 1° O proprietario e o condutor autuado deverdo manter seu
cadastro atualizado no 6rgdo executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal. (Redacio dada pela Lei n° 14.071, de 2020)

§ 2° Na hipotese de notificacao prevista no caput deste artigo, o
proprietario ou o condutor autuado sera considerado notificado 30
(trinta) dias apos a inclusdo da informagao no sistema eletrdnico e
do envio da respectiva mensagem. (Redacao dada pela Lei n°
14.071, de 2020)

§ 320 sistema previsto no caput sera certificado digitalmente,
atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). (Incluido pela Lei n® 13.281. de 2016)

Art. 283. (VETADO)
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Art. 284. O pagamento da multa podera ser efetuado até a data do
vencimento expressa na notificagdo, por oitenta por cento do seu
valor.

§ 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificacdo eleirdnica,
conforme regulamentacéo do Contran, e opte por ndo apresentar
defesa prévia nem recurso, reconhecendo o cometimento da
infrag&@o, podera efetuar o pagamento da multa por 60% (sessenta
por cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até o
vencimento da multa. (Redac&o dada pela Lei n® 14.071, de 2020)
§ 22 0 recolhimento do valor da multa ndo implica rentncia ao
questionamento administrativo, que pode ser realizado a qualquer
momento, respeitado o disposto no § 12. (Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016)

§ 32 N&o incidira cobranga moratéria e ndo podera ser aplicada
qualquer restricdo, inclusive para fins de licenciamento e
transferéncia, enquanto ndo for encerrada a insténcia
administrativa de julgamento de infragbes e penalidades. (Incluido
pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 42 Encerrada a instancia administrativa de julgamento de
infragdes e penalidades, a multa nZo paga até o vencimento sera
acrescida de juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia (Selic) parz titulos
federais acumulada mensalmente, calculados a partir co més
subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que
0 pagamento estiver sendo efetuado. (Incluido pela Lei n® 13.281,
de 2016)

§ 5° O sistema de notificacdo eletronica, referido no § 1° deste
artigo, deve disponibilizar, na mesma plataforma, campo destinado
a apresentacéo de defesa prévia e de recurso, quando o condutor
ndo reconhecer o cometimento da infragdo, na forma
regulamentada pelo Contran. (Inciuide pela Lei n° 14.071, de

2020

Art. 285. O recurso previsto no art. 283 sera interposto perante a
autoridade que impds a penalidade, a qual remeté-lo-a4 a JARI,
que devera julga-lo em até trinta dias.

§ 1° O recurso nado tera efeito suspensivo.

§ 2° A autoridade que imp@s a penalidade remetera o recurso ao
6rgéo julgador, dentro dos dez dias Uteis subseqlientes a sua
apresentacgdo, e, se o entender intempestivo, assinalara o fato no
despacho de encaminhamento.

§ 3° Se, por motivo de forca maior, o recurso ndo for julgado
dentro do prazo previsto neste artigo, a autoridade que impds a
penalidade, de oficio, ou por solicitagdo do recorrente, podera
conceder-lhe efeito suspensivo.

§ 4° Na apresentacao de defesa ou recurso, em qualquer fase do
processo, para efeitos de admissibilidade, ndo serdo exigidos
documentos ou copia de documentos emitidos pelo érgdo
responsavel pela autuacdo. (Incluido pela Lei n® 14.071. de 2020)

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr 6/11
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Art. 286. O recurso contra a imposigdo de multa podera ser
interposto no prazo legal, sem o recolhimento do seu valor.

§ 1° No caso de nao provimento do recurso, aplicar-se-a o
estabelecido no paragrafo Unico do art. 284.

§ 2° Se o infrator recolher o valor da multa e apresentar recurso,
se julgada improcedente a penalidade, ser-lhe-a devolvida a
importancia paga, atualizada em UFIR ou por indice legal de
correcao dos débitos fiscais.

Art. 287. Se a infracéo for cometida em localidade diversa daquela
do licenciamento do veiculo, o recurso podera ser apresentado
junto ao 6rgéo ou entidade de transito da residéncia ou domicilio
do infrator.

Paragrafo Gnico. A autoridade de ftransito que receber o recurso
devera remeté-lo, de pronto, & autoridade que impds a penalidade
acompanhado das copias dos prontuarios necessarios ao
julgamento.

Art. 288. Das decisdes da JARI cabe recurso a ser interposto, na
forma do artigo seguinte, no prazo de trinta dias contado da
publicagdo ou da notificacdo da decisao.

§ 1° O recurso sera interposto, da decisdo do ndo provimento,
pelo responsavel pela infragéo, e da decisdo de provimento, pela
autoridade que impds a penalidade.

§ 2° (Revogado pela Lei n° 12.249, de 2010) (Vide ADIN 2998}

Art. 289. O recurso de que trata o artigo anterior seré apreciado no
prazo de trinta dias:

| - tratando-se de penalidade imposta por 6rgao ou entidade da
Unido, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral
da Jari, pelo Presidente da Junta que apreciou O recurso € por
mais um Presidente de Junta; (Redacéo dada pela Lei n® 14.071.
de 2020)

a) (revogada); (Redacéo dada pela Lein® 14.071, de 2020)

b) (revogada); (Redac&o dada pela Lei n° 14.071. de 2020)

Il - tratando-se de penalidade imposta por 6rgao ou entidade de
transito estadual, municipal ou do Distrito Federal, pelos CETRAN
E CONTRANDIFE, respectivamente.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso | do caput deste artigo,
quando houver apenas uma Jari, 0 recurso sera julgado por seus
membros. (Redacdo dada pela Lei n° 14.071. de 2020)

Art. 290. Implicam encerramento da instancia administrativa de
julgamento de infragdes e penalidades: (Redacao dada pela Lein®
13.281, de 2016)

| - o julgamento do recurso de que tratam os arts. 288 e
289; (Incluido pela Lei n® 13.281. de 2016)

Il - a ndo interposicao do recurso no prazo legal; e (Incluide pela
Lei n°® 13.281, de 2016)

Ill - o pagamento da multa, com reconhecimento da infragédo e
requerimento de encerramento do processo na fase em que se
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encontra, sem apresentagdo de defesa ou recurso. (Incluido pela
Lein® 13.281, de 2016)

Paragrafo unico. Esgotados os recursos, as penalidades aglicadas
nos termos deste Cédigo serdo cadastradas no RENACH.

Diante desse contexto e da analise dos dispcsitivos
constitucionais que delimitam a competéncia legislativa de cada ente federativo,
concluimos que a matéria veiculada no projeto em analise, que estabelece rormas
afetas ao processo administrativo de transito, ndo pode ser objeto de Lei Municipal, na
medida em que constitui matéria privativa da Unido, podendo ser delegada em questdes
especificas aos Estados através de Lei Complementar, conforme dispbes o artigo 22,
inciso XI da Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-..)

Xl - transito e transporte; (g.n.)

Sendo assim, considerando que a Constituicio Federal
reservou privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre transito (art. 22, Xl),
referido processo legislativo somente podera ser deflagrado por iniciativa de membro do

Congresso Nacional ou Presidente da Republica.

Ademais, colacionamos julgados do E. Supremo Tribunal
Federal e do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em casos similares acerca

da competéncia legislativa da matéria em questao, sendo vejamos:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n. 16.781, de 3 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo —
Parcelamento_de multas de transito — Desrespeito ao artigo 22,
inciso Xl, da Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios por
forca do artigo 144 da ConstituicBo Estadual — Lei gue, ao tratar
de matéria relativa a transito, invadiu a competéncia lecislativa
privativa da Unido, ofendendo o principio federativo -

*TJ/SP — ADI n® 2148016-32.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em: 05/02/2019.
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Inconstitucionalidade _configurada — Preliminar de falta de
interesse processual afastada. Aco julgada procedente. (g.n.)

Ementa®; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 7.381, de 16 de junho de 2015, do Municipio de Guarulhos, que
dispde sobre "o parcelamento de multas de transito no Municipio
de Guarulhos e da outras providéncias". Alegagéo de ofensa ao
disposto no art. 25 da Constituigao do Estado. Nao ocorréncia. Lei
que ndo cria ou aumenta despesa publica. Vicio de iniciativa. Nao
ocorréncia. Violagdo da reserva de Administracao, corolario do
principio da separagédo dos Poderes (art. 5° da Constituicdo do
Estado). Ndo ocorréncia. Lei que nao dispde sobre atividade
propria do chefe do Executivo. Usurpacdo de competéncia
privativa _da Unido para legislar _sobre transito (art. 22. Xl).
Ocorréncia. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Acao
iulgada procedente. (g.n.)

E ainda do STF:

Ementa®: CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENCAO.
Lei 11.387/2000 do Estado de Santa Catarina. C.F., art. 22, XI. .-
Legislagdo sobre transito: competéncia privativa federal: C.F., art.
22, XI. 11.- Lei 11.387, de 03.5.2000, do Estado de Santa Catarina,
que isenta do pagamento de multas de transito nas hipoteses gue
menciona: sua inconstitucionalidade. porque trata-se de _matéria
que diz respeito ao transito. I1l.- ADI julgada procedente. (g.n.)

Ementa’: Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei
estadual n® 7.738, publicada no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo de 6 de abril de 2004. 2. Parcelamento de multas
de transito. 3. Alegada ofensa & competéncia privativa da Unido
para_legislar _sobre transito e transporte (art. 22, Xl, da
Constituicdo). 4. Precedentes: ADI 2064 MC, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, DJ 5.11.1999; ADI 2101, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, DJ 05.10.2001; ADI 2582, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
DJ 17.09.2003; ADI 2814, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
05.02.2004, ADI 2432 MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ
21.09.2001, ADI 3444, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 03.02.20086,
ADI 2432, Rel. Min. EROS GRAU, DJ 26.08.2005. 5. Acao
procedente. 6. Declarada a inconstitucionalidade da Lei estadual
n° 7.738, do Espirito Santo. (g.n.)

5 TJ/SP — ADI n° 2199821-29.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Villen. Julgado em: 26/01/2016.
" 8TF - ADI n° 2.814/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJe de 5/12/03.
" §TF — ADI n® 3.196/ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 7/11/08.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br — g/11
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Ementa®: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.064, DE 29.03.04, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. 1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que o
trénsito € matéria cuja competéncia legislativa & atribuida,
privativamente, a Unido, conforme reza o art. 22, X|, da
Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mlauricio
Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence. 2. A
instituico da forma parcelada de pagamento da multa aplicada
pela pratica de infragdo de trAnsito integra o conjunto de temas
enfeixados pelo art. 22, X|, da Constituicdo Federal. Precedentes:
ADI 2.432 (medida cautelar, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
21.09.01; mérito, rel. Min. Eros Grau, julg. em 0¢.03.05,
Informativo STF 379) e ADI 3.196-MC, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ de 22.04.05. 3. Agéo direta cujo pedido se julga proczdente.

(g-n.)

Destarte, em razdo da falta de competéncia municipal para
legislar sobre transito (art. 22, XI da CF), como ocorre no projeto de lei em anélise, o
municipio deve se utilizar das normas federais que tratam do assunto, ndo competindo

assim a Camara de Vereadores, iniciar o processo legislativo que trate desse tema.

3. ConNcLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei em
analise, iniciado por membro do Poder Legislativo, mostra-se inconstitucional por estar
eivado de vicio de competéncia, pelo que se opina para que receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica, Redacdo e Legislacao Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porguanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

8 STF — ADI n° 3.444/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 3/2/06.

(15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevaspgovbr  40/11
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Departamento Juridico

exarada neste parecer ndo adentra no meérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
ltapeva/SP, 08 de julho de 2021.
Assinado digilalmente pDr MARINA FDGACA As;i-.'\adodu forma digital par VAGHER WILLIAM
ROPRICUES VA VAGNER WILLIAM wmuoost oo
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR ou=Assinatura Tipe A3,
OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO, TAVARES DOS R ey e
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA SANTOS Enrlaangseteracomibr,

Razao: Eu estou aprovando este documento Dodos: 7021,07.12 15:30:02 -03 00

OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo

15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1
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Secretaria Administrativa

e e AR -
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00128/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 126/2021
Ementa: Regulamenta o cancelamento de multa de zona azul na cidade de ltapeva,
para pacientes da area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras Providencias

Autor: Laercio Lopes
Realator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Economia, Fiscalizacdo e Execugao
Orgamentaria para apreciacgao.

Palécio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 20 de julho de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE 7
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
)
7l ?Zyuju"
DEBORA MAr CONDES SILVA FERRARESI

MEMBRO

ecretaria@camaraitapeva.sp.gov.br

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.legbr —
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 126/2021 — Ver. Laercio Lopes - Regulamenta o cancelamento de
multa de zona azul na cidade de Itapeva, para pacientes da area hospitalar, AME, UPA e
PSF e da outras Providencias.

EMENDA N° 1/2021 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Altera a redacéo do artigo 2° do Projeto de Lei 126/2021, que passa vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 2° O paciente devera apresentar uma declaragéo ou pedido de exame
do hospital/AME/PSF, que esteve no local no dia e horario do recebimento

da multa, ao Departamento de Transito.

Art. 2° Acrescenta artigo ao Projeto de Lei 126/2021, renumerando o artigo 3° para artigo
4° que passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposigées em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de julho de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PIF!?ERO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIBDENTE MEMBRO
'\.C.)k b T Alrisn
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

._,/(15} 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0126/2021

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Regulamenta o cancelamento de multa de zona
azul na cidade de ltapeva, para pacientes da
area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras
Providencias.

Art. 1° Fica concedido o cancelamento de multas de zona azul nas areas hospitalar,
AME, UPA e PSF, para pacientes em consulta, e em exames.

Art. 2° O paciente devera apresentar uma declaragdo ou pedido de exame do
hospital/AME/PSF, que esteve no local no dia e horéario do recebimento da multa, ao
Dspartamento de Transito.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 3 de julho de 2021.

7
e

GUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
A PRESIDENTE

——h e == -
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

MEMBRO

5‘& )
SA ROSA ENGUE DEBORA MARCON SILVA FERRARESI
"MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZACAO E EXECUGAO
ORGCAMENTARIA
N° 00030/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 126/2021

Ementa: Regulamenta o cancelamento de multa de zona azul na cidade de ltapeva,
para pacientes da area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras Providencias
Autor: Laercio Lopes

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;
2 Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3 Encaminhe-se ao Plenério para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 27 de julho de 2021.

~ LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

JULIO CESAR COSTA ALNI;]DA . PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

VICE—PR}ES\DENTE}:‘ o MEMBRO
-- |
!,.»‘ ’l f“i! /,& \5;-/,/ . ‘
fl /Y| WA N Ihso "o
ANDREI ALBERTO MUZEL DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO

_

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 94/2021
REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0126/2021

£ k]

¥

Regulamenta o cancelamento de multa de zona
azul na cidade de ltapeva, para pacientes da
area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras
Providencias.

Art. 1° Fica concedido o cancelamento de multas de zona azul nas areas hospitalar,
AME, UPA e PSF, para pacientes em consulta, e em exames.

Art. 2° O paciente devera apresentar uma declaracdo ou pedido de exame do
hospital/AME/PSF, que esteve no local no dia e horario do recebimento da multa, ao
Departamento de Transito.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.
g\
Art. 4° Esta lei entra em Vi or)>\la data de sua publicagao, revogadas as disposi¢oes

em contrario. |
'\
\

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 03 de agosto de 2021.

OBERTO COMERON
RESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 390/2021

ltapeva, 3 de agosto de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a \ossa Senhoria os autégrafos apresentados
e aprovados na 502 Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto d
Autografo r er? © Autor Ementa
PROJETO sl ' Dispoe sobre denominagdo de via
92/2021 DE LEI — pablica JULIETA CASSU PAULINO, no
98/2021 Y Bairro Caputera.
Dispbe sobre o desconto do IPTU dos
PROJETO imoveis cujos contribuintes adotarem
Ronaldo . .
93/2021 DE LEI o caes e gatos castrados e vacinados do
Pinheiro
117/2021 “centro de controle de zoonoses € ONgs
cadastrados.
ROTO | | | e s oo v, o
94/2021  DE LEI ! ona azul na de: liapevd, pare
126/2021 Lopes pacientes da area hospitalar, AME, UPA
/ e PSF e da outras Providencias.

Sem outro particular parajo rﬁ\bmento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgo.

Aienciosamente,

limo. Senhor

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@

camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 126/2021, que
“Regulamenta o cancelamento de multa de zona azul na cidade de ltapeva, para
pacientes da érea hospitalar, AME, UPA e PSF e d4 outras Providencias”, foi aprovado
em 12 votagdo na 492 Sessao Ordinéria, realizada no dia 29 de julho de 2021, e, em
2¢ votacao na 502 Sessao Ordinaria, realizada no dia 2 de agosto de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 9 de agosto de 2021.

ROGERIO APARECI DE ALMEIDA
Oficial Admini}trati{to

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.by
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MUNICIPIO DE ITAPEVA \_|©
Estado de S3o Paulo e

Palécio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 24 de agosto de 2021.

MENSAGEM N.© 47 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.® 126/21
instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo n.0
94/2021, recebido em 5 de agosto de 2021, que “Regulamenta o
cancelamento de multa de zona azul na cidade de Itapeva, para pacientes
da &rea hospitalar AME, UPA e PSF e da outras providencias” , aprovado
nesta Casa Legislativa, ante a manifesta inconstitucionalidade, conforme
se aduz pelas razdes a seguir expostas.

Sem mais para 0 momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

.
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MUNICIPIO DE ITAPEVA — |2~

Estado de Sio Paulo \g

o

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI N.°© 126/2021
AUTOGRAFO N.° 94/2021

Em que pese o elevado propésito que norteou a aprovagao do
Projeto de Lei n.2 126/21 instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autégrafo n.°© 94/2021, recebido em 5 de agosto de 2021, que
“Regulamenta o cancelamento de multa de zona azul na cidade de
Itapeva, para pacientes da drea hospitalar AME, UPA e PSF e da outras
providencias”, estando evidentemente fulminado pela
inconstitucionalidade. Sendo vejamos:

Autografo 94/2021 - Projeto de Lei n°® 126/2021, abaixo
transcrito:

Art. 1° Fica concedido o cancelamento de multas de zona
azul nas &reas hospitalar, AME, UPA e PSF, para pacientes
em consulta, e em exames.

Art, 20 O paciente deverd apresentar uma declaracéo ou
pedido de exame do hospital/AME/PSF, que esteve no local
no dia e horério do recebimento da multa, ao Departamento
de Tréansito.

Art. 39 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
que couber.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdoes em contréario.

Primeiramente destacamos que o texto apresentado trata do
cancelamento de multas de zona azul nas dreas que abrangem O
estacionamento rotativo das unidades de Saude da regido central dentre
elas: Santa Casa de Misericérdia de Itapeva, Unidade Bdsica de Saude -
CSI, SAE - Servigo Ambulatorial de Especialidade em Moléstias
Infectocontagiosas, Unidade de Pronto Atendimento - UPA24H,
Ambulatério Médico de Especialidades - AME Regional, Farmacia Municipal
24h e diversas clinicas médicas particulares. '

A existéncia da Zona Azul é medida de racionalizagdo do uso dag
vias puUblicas, visando atender o maior ndmero possivel de usudrios n
locais em que a demanda por estacionamento de veiculos é expressiva.
Obtém-se, assim, mediante a cobranga de prego publico proporcional ao
tempo de permanéncia do veiculo na vaga, o aumento da rotatividade de




MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sio Paulo x

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n.°
3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispde sobre o
cancelamento de multas de transito. 2. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trédnsito e transporte,
consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicdo.
Precedentes: ADI n© 3.196/ES; ADI n© 3.444/RS; ADI n.°
3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n° 2.814/SC. 3. O
cancelamento de toda e qualquer infracdo é anistia, n&o
podendo ser confundido com o poder administrativo de
anular penalidades irregularmente Iimpostas, o qual
pressupbe exame individualizado. Somente a propria Unido
pode anistiar ou perdoar as multas aplicadas. pelos drgdos
responsaveis, restando patente a invasdo da competéncia
privativa da Unido no caso em questdo. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 2137
RJ, Relator: Min DIAS TOFFOLI, data de Julgamento:
11/04/2013 Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-086 DIVULG 08-05-2013 PUBLIC 09-05-
2013).

Diante do exposto, veto, na integra, o Projeto de Lei n.° 126/21
instituido por esta Colenda Cémara, nos termos do Autdgrafo n.C
94/2021, recebido em 5 de agosto de 2021, que “Regulamenta o
cancelamento de multa de zona azul na cidade de Itapeva, para pacientes
da drea hospitalar AME, UPA e PSF e da outras providencias”,, ante a
manifesta contrariedade aos preceitos constitucionais.

No ensejo de todas as razbes motivadoras do veto integral,
devolvo a matéria a elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

N“

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Secretaria Administrativa

VOTACAO NOMINAL

Sessao: "
Em Votagao: _vato 126/2] (PL}

€1 - ANDREI ALBERTO MUZEL

VEREADORES

02 - AUREA APARECIDA ROSA

03 - CELIO CESAR ROSA ENGUE

4 - CHRISTIAN WAGNER NUNES GALVAO

(6 - GESSE OSFERIDO ALVES

(7 - JOSE ROBERTO COMERON

08 - JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

09 - LAERCIO LOPES

4

S
b
(5 - DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI ><
Pad
A
X

10 - LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES

11 - MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
12 - PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

13 - RONALDO PINHEIRO DA SILVA ><

14 - SAULO ALMEIDA GOLOB

15 - VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA

io Vereador Euclides Modenezi, |7 [ V7 /2021

2RTO\COMERON
RESIDENTE

(15) 3524-8200www.itgpeva.sp.leg.br ~secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFIiCIO 468/2021
Itapeva, 14 de setembro de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia sobre discussao e votacéo de
vetos na 612 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia 13/09/2021:

» Veto Total (Mensagem 47/21), referente ao Projeto de Lei 126/2021, de autoria
do vereador Laércio Lopes, foi mantido pela Camara Municipal;

> Vetos Totais (Mensagens 46, 45 e 48/2021), referentes aos Projetos de Leis
117, 123, e 127/2021, de autoria dos vereadores Ronaldo Pinheiro e Débora
Marcondes, respectivamente, foram rejeitados pela Camara Municipal.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

JOSE ROBERTC\)\%MERON

Atenciosamente,

PRESIDENTE
{pAj NE TTAPEVA
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RECEBIDO NESTAD
Exmo. Senhor ’
Mario Sérgio Tassinari 14SET T
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapeva -’f&tﬂ’ﬁ ®&@T‘&

" oh 23

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



