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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Considerando que o artigo 180 da Constituicao Federal prevé que “A Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréo e incentivarao o turismo como
fator de desenvolvimento social e econémico”;

Considerando que o municipio deve estabelecer a politica municipal de turismo e
definir as diretrizes a observar nas acdes publicas e privadas, com vistas a promover
e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico;

Considerando que a Politica Nacional de Turismo exige que o Municipio possua
Conselho e Plano Municipal de Turismo, como sendo critério obrigatorio para propor
projetos de infraestrutura turistica, de eventos e de fortalecimento ao desenvolvimento
turistico ao Ministério do Turismo;

Considerando a inexisténcia de qualquer legislacao especifica acerca da Politica
Municipal de Turismo é que encaminho o presente projeto de Lei.

Paco que os Nobres Pares desse Colendo Poder Legislativo aprovem o
presente Projeto de Lel.
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PROJETO DE LEI 0136/2021
Autoria: Vanessa Guari

DISCIPLINA, EM AMBITO MUNICIPAL, O
INCENTIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
AOS PROJETOS VOLTADOS AO
DESENVOLVIMENTO TURISTICO, INSTITUI O
PROGRAMA ITAPEVENSE DE FOMENTO E
APOIO AO TURISMO - PROITATUR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no municipio de ltapeva, o Programa ltapevense de Fomento e
Apoio ao Turismo - PROITATUR, vinculado a Coordenadoria Municipal de Turismo,
no intuito de designar a aplicagao de recursos financeiros de origem orgamentaria
municipal, e de outras origens, em projetos que envolvam o fomento, a promogao € o
desenvolvimento municipal do Turismo, em consonancia com 0s critérios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° O Programa ltapevense de Fomento e Apoio ao Turismo - PROITATUR,
instituido por esta Lei, objetiva:

| - estimular o desenvolvimento da atividade turistica no municipio de Itapeva,
habilitando atrativos turisticos e assegurando o livre acesso para que contribuam para
a diversificacado da oferta, impulsionem o aumento da receita das atividades do setor
e o crescimento do PIB, e desempenhem o papel de destino indutor de turismo na
regido dos Canions e Cachoeiras;

Il - promover a qualificacao e a diversificacdo da oferta turistica, a geracao de trabalho

e renda, a valorizacao da cultura e a melhoria na qualidade de vida, viabilizando o
crescimento local e turistico continuo e sustentavel,

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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lIl - promover os produtos turisticos municipais através da realizacao de campanhas
de divulgacao do turismo e de apoio a realizagdo e ampliacao de estruturas que
fortalegam o desenvolvimento turistico;

I\ - implementar programas para aprimoramento dos atrativos turisticos e promover a
estruturacdo de forma sustentavel, mensurando a competitividade, aperfeicoando a
infraestrutura turistica, estruturando os segmentos turisticos, melhorando a
sinalizacao local e turistica, as condigcbes de acessibilidade, de seguranca e de
conforto ao turista, entre outros;

V - impulsionar o desenvolvimento de roteiros turisticos municipais, fortalecendo os ja
existentes e identificando possiveis potencialidades: turismo histérico-cultural, turismo
rural, turismo nautico, ecoturismo, turismo de pesca, turismo de aventura, turismo
religioso, turismo gastronémico, turismo de eventos, turismo de esportes, turismo de
estudos cientificos, entre outros;

Vi - aperfeicoar as opgdes de entretenimento e lazer existentes e/ou criar novos
espacos para incentivar a permanéncia de turistas na cidade;

Vil - estimular e promover projetos relacionados ao desenvolvimento do turismo no
municipio de ltapeva, atraves de agdes envolvendo a parceria entre os setores publico
e privado.

Art. 3° O PROITATUR visa atender a instalacdo e a estruturacdo de atrativos
turisticos, priorizando a democratizacao do acesso, através do apoio municipal para a
realizacdo dos projetos turisticos que compreendam os objetivos descritos no Artigo
2° desta Lei.

Art. 4° O PROITATUR estabelece, mediante o compromisso da democratizacao do
acesso, a parceria entre os proprietarios de areas, no territério municipal, com
relevante potencial turistico, a iniciativa privada e o Poder Publico Municipal.

Secao |

Da Participagao do Proprietario da Area

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° Os proprietarios de areas com potencial turistico no municipio de ltapeva, que
estejam interessados em estruturar atividades turisticas em suas propriedades,
poderao aderir ao PROITATUR, desde que cumpram os seguintes requisitos:

| - conceder o uso da area necessaria para a implantagao do atrativo, tornando-a de
acesso livre ao publico, pelo periodo minimo de 15 (quinze) anos;

Il - apresentar a documentacao necessaria, em processo de chamamento publico,
conforme decreto regulamentar a ser expedido pelo Poder Executivo;

[l - estabelecer a parceria com empresas da iniciativa privada que serao responsaveis
pela construgdo da estrutura necessaria para receber o turista, como banheiros,
bebedouros, corrimaos, "deck’s" de madeira, cercas, entre outros correlatos.

Secgao ll

Da Participagao do Poder Publico Municipal

Art. 6° Fica o Municipio de ltapeva autorizado a promover e incentivar os projetos
elaborados pela Coordenadoria Municipal de Turismo e aprovados pelo Conselho
Municipal de Turismo - COMTUR, podendo realizar as seguintes acoes:

| - elaborar os projetos e realizar obras de terraplanagem,;

Il - elaborar os projetos para a construcdo de banheiros, fossas sépticas, bebedouros,
decks, entre outros;

[l - habilitar as vias de acesso aos atrativos, garantindo a trafegabilidade o ano todo;
IV - auxiliar no planejamento e no licenciamento de trilhas;

V - realizar os estudos de impacto ambiental e definir a capacidade de carga, quando
necessario;

Vi - divulgar o atrativo e as empresas que patrocinardo a construgéo das benfeitorias.

Secao |l

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Da Participacao da Iniciativa Privada

Art. 7° As empresas ou prestadores de servicos que desejarem patrocinar os projetos
aprovados na forma desta Lei deverao submeter-se ao procedimento de verificagéo
fiscal realizado pelo Poder Publico Municipal.

§ 1° Verificada a situagao fiscal regular, sera comunicada a Coordenadoria Municipal
de Turismo que emitira um Certificado de Incentivador do PROITATUR.

§ 2° O cadastro como incentivador no programa PROITATUR sera publicado,
anualmente, pela Coordenadoria Municipal de Turismo.

§ 3° O valor do patrocinio sera definido pela Coordenadoria Municipal de Turismo apos
a analise do custo de execucao do projeto.

§ 4° O valor da quota de patrocinio sera definido a partir do custo de execucao,

definido no projeto aprovado pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, que
sera, igualitariamente, dividido entre os patrocinadores.

Secao IV

Da Contrapartida aos Patrocinadores

Art. 8° As empresas e prestadores de servicos cadastrados como patrocinadores terao
ampla divulgacédo e créditos publicitarios como reconhecimento dos seus
investimentos em prol do desenvolvimento turistico do municipio de ltapeva, na
execucgao do projeto turistico aprovado.

Paragrafo unico. A divulgacao de suas marcas sera feita através das placas de
sinalizacao, placas de identificacdo e publicidade relacionadas ao atrativo, objeto do

projeto patrocinado.

Capitulo 1l

Da Execucao do PROITATUR

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secao |
Do Chamamento Publico

Art. 9° A Coordenadoria Municipal de Turismo, através de edital de Chamamento
Publico, identificara os proprietarios de areas com potencial turistico, no territério

municipal, que tém interesse em desenvolver atividade turistica em suas propriedades
através do PROITATUR.

Secao |l
Da Classificagéo das Propriedades

Art. 10. A Coordenadoria Municipal de Turismo realizara um cadastro das areas que
atenderem ao Chamamento Publico, classificando-as por relevancia turistica
(mirantes, cachoeiras, patriménio histérico-cultural, trilhas, ecoturismo, entre outros) e
facilidade de acesso.

Secao il

Da Elaboragao dos Projetos

Art. 11. Os projetos turisticos, que serao elaborados pela Coordenadoria Municipal de
Turismo, devem levar em consideragao a democratizagéo do acesso, 0 cCompromisso
com a sustentabilidade, e conter:

| - os dados cadastrais do proprietario da area;

Il - os dados cadastrais da area objeto do projeto;

Il - a apresentacao detalhada do projeto, descrevendo os objetivos, a justificativa, as
edificacbes necessarias, as etapas de trabalho, o cronograma de obras, o orgcamento

e as estratégias de divulgacao dos incentivadores.

§ 1° Os projetos deverao assegurar o livre acesso a toda a populagao itapevense e o
beneficio para o turismo e para a sociedade em consequéncia de sua execugao.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 2° A Coordenadoria Municipal de Turismo encaminhara os projetos, devidamente
fundamentados tecnicamente, ao Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, para a
devida analise e parecer final.

§ 3° No caso de parecer desfavoravel, o Conselho Municipal de Turismo

- COMTUR notificara a Coordenadoria Municipal de Turismo, informando-a das razées
da decisao.

Secéao IV

Da Aprovagao dos Projetos

Art. 12. O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR devera analisar os projetos
apresentados, observando o disposto nesta Lei, e emitir parecer favoravel ou
desfavoravel, devidamente fundamentado, a Coordenadoria Municipal de Turismo.
Art. 13. Os projetos aprovados pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR serao
encaminhados para a homologacao da Coordenadoria Municipal de Turismo e
publicados no Diario Oficial do Municipio, contendo os seguintes dados:

| - nimero do processo;

Il - identificagéo do(s) proprietario(s) e da area objeto do projeto;

Il - a especificidade do projeto turistico;

IV - a descricao da forma como o Poder Publico Municipal apoiara e participara da
execugao do projeto;

V - 0 enquadramento financeiro classificatorio do projeto, quando for o caso;
V! - o prazo de execucao do projeto turistico;

V'l - a descrigao dos patrocinadores e a forma como participardao da execucao do
projeto turistico;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Vill - o Termo de Parceria entre o proprietario da area, a iniciativa privada e o Poder
Publico Municipal.

Secao V
Do Acompanhamento e da Avaliagao

Art. 14. Os projetos aprovados pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR serao
acompanhados pela Coordenadoria Municipal de Turismo, considerando as metas
técnicas e prazos previstos, a contrapartida sociocultural alinhada ao projeto e a
adequada utilizagao dos meios de divulgacao dos patrocinadores.

§ 1° O acompanhamento podera implicar em direta intervengao por parte da
Coordenadoria Municipal de Turismo, visando a correcdo de irregularidades
constatadas na execug¢ao e andamento do projeto.

§ 2° Quando da ocorréncia de intervencao pela Coordenadoria Municipal de Turismo
em projetos aprovados, serdo emitidos pareceres justificando tal procedimento e
indicando as providéncias que deverao ser tomadas pelos beneficiarios dos projetos.

§ 3° Caso haja desisténcia do projeto em seu andamento e constatada a execugao de
servicos pelo Poder Publico e de obras executadas pelos patrocinadores, fica o
beneficiario, proprietario da area, com o 6nus da devolucao do valor investido com
suas devidas corre¢cdes monetarias.

§ 4° O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, avaliando critérios de conveniéncia
e oportunidade, podera exigir do proprietario da area outros documentos além dos
estabelecidos nesta Lei.

Capitulo Il

Da Divulgagao do Municipio

Art. 15. E obrigatéria a mencéo a Prefeitura Municipal de ltapeva e a Coordenadoria

Municipal de Turismo, bem como ao programa PROITATUR, nos produtos e materiais
resultantes dos projetos turisticos e nas atividades relacionadas a sua difusao,
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divulgacdo, promocéao e distribuicdo, no padréo a ser definido pela Coordenadoria
Municipal de Turismo.

§ 1° O Municipio de ltapeva se reserva ao direito do uso de imagens em todo e
qualquer material, entre fotos, documentos e outros meios de comunicagio de
qualquer natureza dos projetos contemplados por esta Lei, para a promogéao das suas
atividades institucionais, sendo que a apresentacéo de projeto implica em ciéncia dos
proponentes e anuéncia, por parte destes, quanto a utilizagao prevista no presente
dispositivo.

§ 2° Os projetos turisticos, de que trata esta Lei, serdo de utilizagéo e circulagéo
publicas, ndao podendo ser destinados ou restritos a circuitos privados, e, sob
nenhuma hipotese, terao fins lucrativos.

Capitulo IV
Das Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 16. A Coordenadoria Municipal de Turismo mantera um cadastro de
patrocinadores, de proprietarios de areas com potencial turistico, de projetos
realizados e projetos aprovados, com fim de qualificar a rede de Turismo e seus
investidores.

Art. 17. O Poder Executivo Municipal disciplinara as instrugbes necessarias ao
cumprimento desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicoées em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de julho de 2021.

-

tv\}ﬁz&u
\_ VANESSA GUARI
" VEREADORA -JPL
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Referéncia: Projeto de lei 136/2021 — “DISCIPLINA, EM AMBITO MUNICIPAL, O INCENTIVO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA AOS PROJETOS VOLTADOS AO DESENVOLVIMENTO TURISTICO,
INSTITUI O PROGRAMA ITAPEVENSE DE FOMENTO E APOIO AO TURISMO - PROITATUR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Ver. Vanessa Guari

Parecer n° 127/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela nobre vereadora instituir “no
municipio de ltapeva, o Programa ltapevense de Fomento e Apoio ao Turismo -
PROITATUR, vinculado a Coordenadoria Municipal de Turismo, no intuito de designar a
aplicagéo de recursos financeiros de origem orgamentaria municipal, e de outras origens,
em projetos que envolvam o fomento, a promogdo e o desenvolvimento municipal do

Turismo.”

O projeto traz os objetivos do Programa e as etapas de execugédo, além de

tratar de parcerias entre o Poder Publico e a Iniciativa privada.
No bojo, o projeto possui 18 (dezoito) artigos e ndo possui anexos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n® 136/2021 foi lido
em plenario na 472 Sessao Ordinaria realizada em 19/07/2021 e submetido as comissoes
permanentes na forma regimental e encaminhado a analise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacéo e Legislagéo

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais. S\

{

/
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo adentra no mérito
do projeto, nem, tdo pouco, possui for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou néo pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

1. Da competéncia material para o Municipio legislar sobre o assunto

Por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal', os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagéo federal e

estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Uni&o. (...) O entrelacamento dos interesses dos Municipios
; com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nacé&o, decorre da
m natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios, Alexandre de

Moraes? esclarece:

(...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizacdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugéo a peculiaridades
locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o

1 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber ’
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

3 MORAES, Alexandre de. Constituigao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal reside, portanto, no direito subjetivo publico do
municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros

fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituigdo Estadual.

Nesse sentido, a ele compete “promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico”, conforme dispdem os artigos 180 da Constituicéo

Federal e 7°, inciso X1V, da Lei Organica do Municipio.

Deste modo, as normas que versam sobre o desenvolvimento de programas
que visem o desenvolvimento turistico municipal reputam-se assunto de competéncia
legislativa do municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicdo Federal, ndo havendo vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco.

2. Quando a iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Em sintese, o projeto de lei em analise trata do incentivo ao desenvolvimento

turistico por meio da instituicdo de um programa de fomento e apoio ao turismo.

Referido tema néo se encontra no rol das matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal e elencadas no artigo 24,
§2° da Constituicdo Bandeirante*, preceitos normativos estes que, por simetria, aplicam-se

aos Municipios, por imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista, sendo

4 § 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:” “1 - criagdo e extingdo de cargos,
fungGes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;” “2 criagdo e extingdo
das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;” “3 - organizagdo da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;” “4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;” “5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;” “6 - criagdo, alteragdo
ou supressdo de cartdrios notariais e de registros publicos.”
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previstos no artigo 40 da Lei Organica do Municipio®.

E, por ndo se tratar de assunto envolvendo (a) servidores publicos; (b)
estrutura administrativa; (c) leis orcamentarias; geracao de despesas; e, (d) leis tributarias
benéficas®, o tema veiculado ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor da recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no

julgamento da Repercusséo Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911.

Contudo, esbarra nas hipoteses de reserva de administragdo (previstas
no artigo 47 da Constituicdo Estadual), uma vez que o projeto néo se limita a instituir
conceitos ou diretrizes, mas usurpa a competéncia do Poder Executivo ao instituir
no dmbito municipal uma politica publica voltada ao turismo com agdes concretas,
como as que se vé ao longo de todo o projeto, como se vé nos excertos abaixo

transcritos:
3

Art. 6° Fica o Municipio de Itapeva autorizado a promover e incentivar os
projetos elaborados pela Coordenadoria Municipal de Turismo e aprovados
pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, podendo realizar as
seguintes agdes:

| - elaborar os projetos e realizar obras de terraplanagem;

II - elaborar os projetos para a construgéo de banheiros, fossas sépticas,
bebedouros, decks, entre outros;

IIl - habilitar as vias de acesso aos atrativos, garantindo a trafegabilidade o
ano todo;

IV - auxiliar no planejamento e no licenciamento de trilhas;

V - realizar os estudos de impacto ambiental e definir a capacidade de carga,
quando necessario;

VI - divulgar o atrativo e as empresas que patrocinardo a construcdo das
benfeitorias.

Art. 7° As empresas ou prestadores de servigos que desejarem patrocinar os
projetos aprovados na forma desta Lei deverdo submeter-se ao procedimento
de verificag&o fiscal realizado pelo Poder Publico Municipal.

5 Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;
Il - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

11l - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagéo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagao, estruturagéo e atribuigées dos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal.
® GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87 @@
\
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§ 1° Verificada a situagao fiscal regular, sera comunicada a Coordenadoria
Municipal de Turismo que emitird um Certificado de Incentivador do
PROITATUR.

§ 2° O cadastro como incentivador no programa PROITATUR sera publicado,
anualmente, pela Coordenadoria Municipal de Turismo.

Art. 9° A Coordenadoria Municipal de Turismo, através de edital de
Chamamento Publico, identificara os proprietarios de areas com potencial
turistico, no territério municipal, que tém interesse em desenvolver atividade
turistica em suas propriedades através do PROITATUR.

Secéo
Da Classificag&o das Propriedades

Art. 10. A Coordenadoria Municipal de Turismo realizara um cadastro das
areas que atenderem ao Chamamento Publico, classificando-as por
relevancia turistica (mirantes, cachoeiras, patriménio histérico-cultural,
trilhas, ecoturismo, entre outros) e facilidade de acesso.

Art. 11. Os projetos turisticos, que seréo elaborados pela Coordenadoria
Municipal de Turismo, devem levar em consideragéo a democratizagdo do
acesso, 0 compromisso com a sustentabilidade, e conter: (...)

Assim, por tratarem concretamente da organizacdo da administracao
publica - apontando quais agdes devem ser tomadas para efetiva concretizacédo da
politica publica implementada, efetivamente fere a regra da separagéo dos poderes,
invadindo prerrogativa reservada ao Chefe ao Poder Executivo nos termos do artigo 47,

inciso XIX, alinea 'a' da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Nido obstante, no artigo 6° do projeto ha expressamente uma
AUTORIZACAO direcionada ao Poder Executivo, o que se denomina de leis
autorizativas e, conforme reiteradamente mencionado noutros pareceres, padece de
vicio posto que se consubstancia em verdadeiro ato administrativo, sendo apenas
“formalmente” ato legislativo, sendo certo que nao é necessario que eventual lei
autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-
se dentro de sua esfera de decisdo e agao, ainda mais quando esta acdo consiste

no desenvolvimento de uma politica publica.

Nas palavras do Desembargador Relator Antonio Celso Aguilar Cortez, ao
proferir o voto na ADI n° 033736-77.2020.8.26.0000: @\7)
N
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“(...) Em outras palavras, o Poder Legislativo detém competéncia para, ao
criar a lei, fixar os direitos e obrigages inovadores no ordenamento; ndo
obstante essa atividade legiferante ocorra de maneira abstrata, é certo que
as previsdes legais contam com carater obrigatério, e tragam os contornos
e parametros a serem guardados pelo Poder Executivo no exercicio do
poder regulamentar. (...)

De fato, a lei que tem por objeto autorizar o Poder Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privativa contém, na realidade, uma
determinagéo, o que a torna inconstitucional por ofensa a separacéo de
poderes. (...)

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte vem afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, sobretudo pelo entendimento de
que as 'autorizagbes' nelas contidas na verdade se traduzem em
determinagdes, raz&o pela qual ofendem a separagdo de poderes e
usurpam a competéncia material do Poder Executivo: (...)

Mostra-se de rigor, portanto, a declaragdo de inconstitucionalidade da
norma questionada, a qual, efetivamente, violou os principios da legalidade
e da separagéo dos poderes, previstos, respectivamente, no artigo 5°, II,
da Constituicdo da Republica, c.c. artigo 144 da Constituigdo do Estado, e
artigos 5° e 111, da Constituigéo paulista.”

Portanto, o projeto de lei que implementa um programa autorizando o Poder
Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa, efetivamente viola os principios
da legalidade e da separacdo dos poderes revelando-se inconstitucional conforme

entendimento consolidado do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo’.

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razdes que justificam a
apresentacédo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao Poder

Legislativo.

Ademais, rememoramos que esta em vigéncia no Municipio a Lei Municipal n°
4.047 de 11 de outubro de 2017 que “Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento

Turistico de Itapeva — PDT e da outras providéncias”.

7TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007; TJ/SP - ADI 2127920-59.2019.8.26.0000. Rel Moacir
Peres; TISP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010; TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des.
José Santana, v.u., 14-07-2010. ADI n. 2263898-42.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 20.03.2019; ADI n. 038296-
33.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 13.03.2019; ADI n. 2202823-02.2018.8.26.0000, Rel. Des. Geraldo Wohlers, j.
20.02.19
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Na referida lei, que possui a mesma mens legis que o Projeto analisado, ha
expressa disposi¢cdo de que a exclusdo, alteracao ou inclusdo de programas ocorrerao
através de propostas pelo Poder Executivo para revisdo do Plano que deve ser
realizada, preferencialmente a cada 3 (trés) anos, apés serem submetidas a apreciacao
do Conselho Municipal de Turismo:

Art. 4° A exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta Lei, bem

como a inclusdo de novos programas ou projetos sero propostas pelo Poder

Executivo, através de projeto de lei de reviséo do plano ou por lei especifica.

§ 1° A revisdo do Plano Diretor devera ser realizada, preferencialmente, a

cada 03 (trés) anos.

§ 2° As alteragdes deste Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico de
ltapeva, nos termos do caput deste artigo, decorrentes das revisbes

elaboradas pelo Poder Executivo Municipal serfo, compulsoriamente,

submetidas a apreciac&o do Conselho Municipal de Turismo, antes de serem

encaminhadas a Camara Municipal.

§ 3° O Conselho Municipal do Turismo, usando de suas atribuicdes legais,
tem autonomia para avaliar, opihar e propor ao Poder Executivo Municipal
que promova alteragdes no Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico de

Itapeva. (sem grifos no original)

Destarte, muito embora ja tenha escoado o prazo para que o Poder Executivo

revisasse a Lei vigente, ainda Ihe incumbe, exclusivamente, a prerrogativa de fazé-lo.

Assim sendo, sugere-se a nobre edil que encaminhe requerimento ao
Prefeito Municipal solicitando informagdes oficiais sobre a revisdo do Plano Diretor
de Turismo, nos termos do artigo 4°, §1° da Lei Municipal n° 4.047 de 11 de outubro
de 2017, podendo ainda sugerir-lhe a instituicdo do Programa Itapevense de Fomento
e Apoio ao Turismo - PROITATUR, vinculado a Coordenadoria Municipal de

Turismo, conforme descrito no Projeto de Lei em analise.

N

@D
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3. Conclusao

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta ao Principio

Constitucional da Separagdao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Orgénica do

Municipio, opina-se para o projeto em questdo receber parecer desfavoravel da
Comisséo de Legislacéo, Justica, Redagao e Legislagdo Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 23 de julho de 2021.

~, / < . \
‘Qu,u ULl
Danielle de C. L. Bugne-Branco de Almeida
Procuradora Juridi

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/8

Parecer Juridico n° 127/2021



R o8

5 ’(;’ ; |
Yy

Camara Municipal de Itapeva N
Palacio Vereador Euclides Modenezi \

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00134/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 136/2021

Ementa: DISCIPLINA, EM AMBITO MUNICIPAL, O INCENTIVO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA AOS PROJETOS VOLTADOS AO
DESENVOLVIMENTO TURISTICO, INSTITUI O PROGRAMA ITAPEVENSE DE
FOMENTO E APOIO AO TURISMO - PROITATUR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
Autor: Vanessa Valerio de Almeida Silva

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel (por vicio formal) ao prosseguimento: ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento por vicio formal da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 3 de agosto de 2021.

=

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PINHEJRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
- AUSENTE
CELIOC ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
KMEMBRO MEMBRO

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
SUPLENTE
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