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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei dispde sobre a incluséao de conceitos de educacao financeira
na Rede Municipal de Ensino de ltapeva

Primeiramente, para se evitar a arguigao de inconstitucionalidade da norma em
discussao por usurpacao de competéncia do Executivo, cabe esclarecer as seguintes
guestoes.

A matéria veiculada no projeto em estima nao visa criar qualgquer disciplina e nem
mesmo matéria na grade da rede de ensino municipal, por se reconhecer que essa
competéncia € do Chefe do Poder Executivo, a intengdo é apenas criar diretrizes para
que conceitos de educagao financeira sejam abordados dentro da disciplina que
melhor se alinhar a tematica, essa sim competéncia do gestor municipal.

Dave ser ponderado também que a propositura ndo cogita da criagdo de servico
publico, mas tdo somente estabelece diretriz a ser observada na prestagéo do referido
servigo de educacgao.

Ha que se observar que nao ha na Lei Organica do Municipio dispositivo que assegure
a iniciativa de projetos de lei relacionados ao tema servigos publicos apenas ao Sr.
Prefeito e nem poderia ser diferente na medida em que no ambito federal as normas
previstas na Carta Magna que disciplinam o processo legislativo — reconhecidas como
de reproducao obrigatoria na esfera estadual e municipal — nao preveem tal reserva
de iniciativa.

Davo lembrar ainda que a Base Nacional Curricular Comum — BNCC, elencou nas
competéncias especificas de Matematica para o Ensino Fundamental, o estudo de
conceitos basicos de educacgao financeira, muitas vezes atrelado apenas a matéria de
porcentagem. Assim, considerando que a educacao financeira ja € prevista como
tema a ser abordado nas escolas, o presente projeto de lei visa elencar as diretrizes
para sua apllcagao em ambito local.
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Ndo é demais lembrar que a Constituicdo Federal concede aos municipios a
competéncia suplementar em virtude do disposto no art. 30, Il, da CF, ou seja, eles
podem complementar a legislagao federal nas matérias que envolvam os assuntos de
interesse local (Art. 30, |, CF), e nas matérias que envolvam os arts. 23 e 24, ambos
da CF.

Portanto, o presente projeto de lei visa suplementar a BNCC (Art. 30, Il, CF) ao elencar
0s conceitos que devem ser abordados dentro da tematica de educacao financeira em
ambito local (Art. 30, I, CF).

Assim, busca a propositura melhorar nao sé a qualidade da educacgéao oferecida pelo
Municipio, bem como objetiva conscientizar a populacao.

Caso ainda restem duvidas sobre a inexisténcia de reserva de iniciativa ao Poder
Executivo Municipal para tratar da matéria aqui ventilada, trago o Parecer n°® 414/2017,
da Comissao de Constituicao e Justica da Camara Municipal de S&o Paulo, que
opinou sobre assunto de estreita semelhanga com o aqui apresentado.

Por fim, a propositura em discussao busca melhorar ndo sé a qualidade da educagao
oferecida pelo Municipio, bem como objetiva conscientizar a populagéo a respeito de
suas finangas.

Visto isso, cabe ressaltar que a relevancia do projeto de lei € inegavel, uma vez que,
de acordo com dados divulgados pela Confederagcéo Nacional do Comeércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC), o percentual de familia endividas no pais chegava a 66,5%
em outubro de 2020. Isso revela a necessidade de criagao de politicas publicas que
visam conscientizar a populagéo sobre o controle de suas finangas, com o objetivo,
até mesmo, de evitar problemas futuros, como depressao, ansiedade e transtornos
psicoldgicos, criando novas demandas ao sistema publico de saude.

Por esse motivo, apresento o presente Projeto de Lei para incluséo de conceitos de
educacao financeira na Rede Municipal de Ensino de ltapeva, a partir do sexto ano,
com o0 objetivo de passar conceitos basicos de educacgao financeira para criangas da
educacéao basica, o que proporcionara base para uma boa gestédo, conscientizagcao
sobre suprimento de necessidades basicas, programacgao para a concretizacao de
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planos e metas e a importancia de ser um consumidor consciente e responsavel por
seu futuro e pela economia do Pais como um todo.

Solicito, portanto, apoio dos parlamentares representantes desta Casa de Leis para
apreciacao e aprovacao do presente projeto de lei.

Respeitosamente:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0143/2021
Autoria: Débora Marcondes

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE
CONCEITOS DE EDUCAGAO FINANCEIRA
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art.1° Serao abordados na Rede Municipal de Ensino, a partir do sexto ano, conceitos
sobre educacao financeira, visando oferecer aos alunos nocgdes sobre:

| - conceitos de finangas pessoais, classificacao de receitas e despesas, montagem
de orgcamento familiar, balango positivo e negativo e suas consequéncias,

reconhecimento dos diferentes meios de pagamento (dinheiro, cheque, cartdes de
débito, credito e pix);

Il —difusao de principios como consumo e descarte conscientes, uso responsavel do
crédito, importancia da poupancga para o futuro e da formacao de patriménio por meio
de compras programadas;

Il —desenvolvimento de habilidades de reconhecimento de priorizacao das
necessidades, planejamento e poupanga para concretizagao de planos e metas,
negociagdo de compras, criacao de fundo de reserva emergencial, nogdes basicas
sobre juros em financiamentos e aplicagdes financeiras;

I[V—fomento da valorizagao do trabalho, da atuagéo do individuo como agente ativo e

responsavel por suas escolhas financeiras e da importancia da poupanga, seja para
fundo emergencial ou para concretizacao de planos e metas de seguranca futura.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 2° Os conceitos de educacgao financeira poderéo ser abordados nas disciplinas
da grade curricular obrigatéria que guardem pertinéncia com o tema e o projeto
politico-pedagoégico da escola.

Art. 3° Para a execucgdo do disposto do art. 1°, também poderdo ser promovidos
cursos sobre direitos fundamentais e cidadania, ministrados por professores da rede
municipal de ensino ou palestrantes convidados.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 5° As despesas resultantes da aplicagao desta lei correrdo a conta das dotagoes
consignadas no Orgcamento do Municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apdés a data de sua publicagéo,

revogadas as disposicoes

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 4 de agosto de 2021.

DO
DEBQE%L 'GA/RCONDES

VEREADORA - PSDB
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Parecer n® 138/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°® 143/2021
Autoria: Vereador Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Dispbe sobre a inclusdo de conceitos de educacdo financeira na rede

municipal de ensino”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa incluir conceitos de

educacgéo financeira na rede municipal de ensino de Itapeva.

O projeto estabelece que serdo abordados na Rede Municipal
de Ensino, a partir do sexto ano, conceitos sobre educacio financeira, visando oferecer
aos alunos nogodes sobre: | — conceitos de finangas pessoais, classificacio de receitas e
despesas, montagem de orcamento familiar, balango positivo e negativo e suas
consequéncias, reconhecimento dos diferentes meios de pagamento (dinheiro, cheque,
cartdes de débito, crédito e pix); Il — difusdo de principios como consumo e descarte
conscientes, uso responsavel do crédito, importancia da poupanca para o futuro e da
formacéo de patrimdénio por meio de compras programadas; Il — desenvolvimento de
habilidades de reconhecimento de priorizacdo das necessidades, planejamento e
poupancga para concretizagao de planos e metas, negociacido de compras, criacio de
fundo de reserva emergencial, no¢des basicas sobre juros em financiamentos e
aplicacdes financeiras; e IV — fomento da valorizacao do trabalho, da atuacao do individuo
como agente ativo e responsavel por suas escolhas financeiras e da importancia da
poupancga, seja para fundo emergencial ou para concretizacdo de planos e metas de

seguranca futura (artigo 1°).
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Conforme prevé o artigo 2° os conceitos de educagao
financeira poderdo ser abordados nas disciplinas da grade curricular obrigatéria que

guardem pertinéncia com o tema e o projeto politico-pedagogico da escola.

De acordo com o artigo 3°, para a execucao do futuro diploma
legal poderao ser promovidos cursos sobre direitos fundamentais e cidadania, ministrados

por professores da rede municipal de ensino ou palestrantes convidados.

O projeto estabelece ainda que o Poder Executivo
regulamentara a futura lei no que couber (artigo 4°) e que as despesas resultantes da sua
aplicacao correrao a conta das dotacdes consignadas no Orcamento do Municipio,
ficando autorizada a abertura de créditos suplementares, se necessario (artigo 5°).

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 143/2021 foi lido na 512 Sesséao Ordinaria, ocorrida no dia 05/08/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagéo e Legislacdo

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

4. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por

forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal®, os Municipios foram dotados

1 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/10
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de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos

de interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
€ a predominéncia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal €
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Uni&o.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios, Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites e parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela

Constituicao Estadual.

Assim, as matérias relativas aos servicos publicos de
jurisdicdo municipal, como é o caso da inclusdo de conceitos de educagéo financeira na
rede municipal de ensino, configuram assunto de competéncia legislativa do municipio,

por forca da autonomia administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. So Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.
% Constituigdo do Brasil Interpretada. Sio Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a andlise da iniciativa.

2. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norteou a apresentagéo
do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violagdo do
Principio da Separacédo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicéo
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Orgénica do
Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos

a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. Sao as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa € conferida a apenas um 6rgao, agente
Ou pessoa, ou seja, e atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
E=xecutivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente
da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/10
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Assim, determinadas matérias sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da Separacao

e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servicos publicos municipais, em especial de educacao, ja que pretende a nobre edil
atraveés do projeto em analise, instituir conceitos de educacéo financeira na rede municipal

de ensino.

Cedico que a garantia do padrédo de qualidade no ensino das
escolas publicas € um principio de fundamental importancia instituido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (artigo 3°, IX da Lei n® 9.394/96).

De acordo com o artigo 26, caput, da LDBEN, é de autonomia
municipal a complementacéo e adequacgao do curriculo do ensino fundamental a realidade
local, vejamos:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental

e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser

complementada, em cada sistema de ensino e em cada

estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas

caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

Entretanto, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, desde que respeitadas as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe
a este a gestdo do servico publico municipal de educagdo, bem como a criagéo,

estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal.

Sendo assim, o projeto em analise, de origem parlamentar,
ao instituir conceitos de educacgao financeira na rede municipal de ensino, acaba por

invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja que tal

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/10
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medida impde novas atribuicdes a Secretaria Municipal de Educacéo, devendo, portanto,
sua regulamentacao advir do Poder Executivo Municipal, por consubstanciar-se em ato

tipico de gestao administrativa na area de servicos publicos.

No tocante a gestéo dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles*:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a diregdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servicos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servicos publicos)
que o municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva®:

Resumindo, é fungao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s _neqgocios publicos e, em especial, executar os servicos
publicos colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até
porque o Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servicos.

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragéo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles’, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

4 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.

5 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 31/39

5 MARTINS, Ives Gandra. Comentéarios a Constituigio do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacao de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° ¢/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.
(g.n.)

Em caso analogo, o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo declarou inconstitucional Lei de iniciativa parlamentar do

municipio de Maua, senio vejamos:

Ementa®: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maua.
Lei n° 5.072 de 24 de agosto de 2015, que estabelece que seja
adaptada, para os estabelecimentos municipais de ensino, a
inclusdo do ensino de xadrez como tema transversal ao Publico
Infantil e Adolescente. Norma de iniciativa parlamentar. Legislacdo
gue, ao estabelecer obrigacdes ao para o Executivo e seus
servidores, interfere _na gestdo Administrativa do Municipio.
Desrespeito ao principio da Reserva da Administracdo e, como
consequéncia, ao principio da Separacéo dos Poderes. Inteligéncia
dos artigos 5° e 47, incisos Il, XI e X1V, ambos da Carta Paulista,
aplicaveis ao Municipio, por forca do artigo 144 da mesma Carta.
Inconstitucionalidade declarada. Acéo direta julgada procedente,
com efeito ex tunc. (g.n.)

Além disso, em tema similar, assim se manifestou o Instituto
Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM no Parecer n® 2762/2021 datado de 12 de
agosto de 2021:

()

A educacdo, direito social insculpido no art. 6°, caput da Carta
constitucional, constitui dever do estado e direito subjetivo publico
dos cidadaos. Os principios constitucionais regedores da politica
educacional estdo dispostos no artigo 205 e seguintes da CRFB,
incumbindo a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboracéo (art. 211).

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca
do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas
na legislacdo federal e os principios informadores dispostos na
Constituicdo Federal. A garantia do padrao de qualidade no ensino
das escolas publicas é um principio de fundamental importancia
instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei

8 TJISP - ADI n° 2300003-47.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi. Julgado em: 14/07/2021,
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n® 9.394/1996). De acordo com o art. 26, caput, da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional), é de
competéncia do Municipio complementar e adequar o curriculo do
ensino fundamental a realidade local, sendo ato de sua autonomia.

No entanto, cumpre rememorar que a criacdo e implementacao de
projeto pedagoégico na grade curricular das escolas do Municipio é
matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, uma vez
que a este compete privativamente dispor sobre o sistema
educacional, formado por 6rgdos integrantes de sua estrutura, e
sobre a direcdo superior da Administracdo local, nos termos dos
arts. 2°, 61, § 1°, 1l, e c/c 84, 1l, da Constituicdo Federal.

(.)

Desta forma, cabe dizer que a propositura em analise padece de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista se imiscuir na seara do
Poder Executivo, 0 qual sequer necessita do manejo do processo
legislativo para implementacdo de iniciativas como a abordada,
salvo caso seja necessario criar cargos de professor para ministrar
as aulas ou repassar as nocdes desejadas, no entanto, ainda
assim, a iniciativa para dar inicio ao respectivo processo leqislativo
é privativa do Executivo (art. 61, § 1°, 1l, a, da Constituic&o).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma
e razdes exaradas. (g.n.)

De mais a mais, o projeto de lei em analise também néao se
harmoniza com a recente orientacao do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento

da Repercussao Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE n° 878.911, assim ementada:

Ementa®: Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras
de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” “ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdao geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco

®RE n° 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 www.camaraitapeva.sp.gov.br - 1ur1d1co(a>camamltapeva SD.GOV. b 8/10

Parecer Juridico n° 0138/2021



Palicio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa
Weber.” (g.n.)

Extrai-se da supramencionada orientacdo que, nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para

a Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.

Da analise do projeto de lei em questado, constatamos que
este tal como se apresenta, invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo, pois
cria encargos para a administracdo, relativos ao planejamento, regulamentacéo e
gerenciamento do servigo municipal de educagao, notadamente a adaptagido da grade
curricular da rede municipal de ensino visando a inclusdo dos conceitos sobre
educacao financeira, pois tal medida delega a Secretaria Municipal de Educacéo a
elaboragcdo do conteudo e programas inerentes a disciplina, ou seja, estabelece
novas atribuicées aos 6rgados da administracdo municipal, contrariando assim a recente
orientacdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercussao Geral
(Tema n°® 917).

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razbes que
justificam a apresentagao do projeto de lei em analise, afeto ao servi¢o publico municipal
de educacao, sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com
o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a
gestao administrativa da municipalidade, em especial dos servigos publicos locais e dos

orgaos da administracao publica municipal, sen&o vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
Administragcao Publica Municipal. (g.n.)

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 9/10

Parecer Juridico n° 0138/2021



) s 5{”

SO !

g’l@w%‘é
pE T

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

J. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da presengca de
inconstitucionalidade por violacdo ao Principio da Separacdo e Harmonia entre os
Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual
e artigo 2° da Lei Orgéanica do Municipio, opina-se para o Projeto de Lei n® 135/2021
receba parecer desfavoravel da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e

l.egislacao Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico n&o substitui o parecer das Comissdes especializadas desta Casa,
porquanto estas s&o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto

dos Edis.

ltapeva, 13 de agosto de 2021.

Assinado digitall I¢ ARINA FOGACA ssinado de forma dhgital por

RODRIGUES VIEIRA - VAGNER WILLIAM Giisiises s steos

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR Roe e e

OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, TAVARES DOS SUADVOGADO, mumteslors ooV AONER

OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA WILLIAM TAVARES DOS SANTOS,

RODRIGUES VIEIRA SANTOS oL L

Razao: Eu estou aprovando este documento ' S

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00140/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 143/2021

Ementa: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE CONCEITOS DE EDUCACAO
FINANCEIRA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte para
apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 17 de agosto de 2021.

MARIO AUG@ DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE =

RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

DEBORA MARCONDES  SILVA FERRARES
MEMBRO
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PARECER COMISSAO EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00005/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 143/2021

Ementa: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE CONCEITOS DE EDUCACAO
FINANCEIRA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

A utor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Gesse Osferido Alves

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sa

la de Reunides, 19 de agosto de 2021.

ANDREVALBERTO MUZEL
ESIDENTE

AUSENTE ’
LAERCIO LOPES SAULO ALMEIDA GOLOB
MEMBRO

0
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GESSE OSFERIDO ALVES
MEMBRO

AUSENTE
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
SUPLENTE

{15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.Jeg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 102/2021
PROJETO DE LEI 0143/2021

Dispée sobre a inclusdo de conceitos de
educacao financeira na Rede Municipal de
Ensino.

Art.1° Serao abordados na Rede Municipal de Ensino, a partir do sexto ano, conceitos
sobre educacéao financeira, visando oferecer aos alunos nogdes sobre:

| -- conceitos de finangas pessoais, classificagao de receitas e despesas, montagem
de orcamento familiar, balan¢o positivo e negativo e suas consequéncias,
reconhecimento dos diferentes meios de pagamento (dinheiro, cheque, cartdées de
débito, crédito e pix);

Il —difusé&o de principios como consumo e descarte conscientes, uso responsavel do
crédito, importancia da poupancga para o futuro e da formagéo de patriménio por meio
de compras programadas;

Il —desenvolvimento de habilidades de reconhecimento de priorizacdo das
necessidades, planejamento e poupancga para concretizagdo de planos e metas,
negociacao de compras, criacao de fundo de reserva emergencial, no¢des basicas
sobre juros em financiamentos e aplicagdes financeiras;

[V—fomento da valoriza¢ao do trabalho, da atuagao do individuo como agente ativo e
responsavel por suas escolhas financeiras e da importancia da poupanca, seja para
fundo emergencial ou para concretizagao de planos e metas de seguranca futura.

Art. 2° Os conceitos de educacao financeira poderao ser abordados nas disciplinas
da grade curricular cbrigatéria que guardem pertinéncia com o tema e o projeto
politico-pedagodgico da escola.



4 7
S & -
S £ 7|
!"" @ W-» A ™
,
Camara Municipal de Itapeva ‘

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Art. 3° Para a execugdo do disposto do art. 1°, também poderao ser promovidos
cursos sobre direitos fundamentais e cidadania, ministrados por professores da rede
municipal de ensino ou palestrantes convidados.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 5° As despesas resultantes da aplicacao desta lei correrdo a conta das dotacoes
consignadas no Orgcamento do Municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra emy vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢oes \

I \

\ \

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de agosto de 2021.

\

\

UOSE'ROBERTO COMERON
RESIDENTE
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OFICIO 437/2021
Itapeva, 27 de agosto de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na
572 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

i Projeto de
Autografo Lei Autor Ementa
ALTERA a redacao do art. 7° da Lei
PROJETO Municipal n.° 975, de 13 de maio de
Professor , N
101/2021 DE LEI P 1997, que cria o Conselho Municipal de
141/2021 Educacédo de Itapeva e da outras
providéncias
PROJETO Débora Disp6e sobre a inclusao de conceitos de
102/2021 DE LEI Marcondes educacao financeira na rede municipal
143/2021 de ensino

Sem outro particular pa/ o) momento subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta ConSId?ragao

Atenciosamente,

\\ﬂ@\) E\ROBERTO COMERON
V' \PRESIDENTE
\
liImo. Senhor “\
Méario Sérgio Tassinari %!
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 143/2021, que “DISPOE

M SOBRE A INCLUSAO DE CONCEITOS DE EDUCACAO FINANCEIRA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINQO”, foi aprovado em 1?2 votagdo na 562 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 23 de agosto de 2021, e, em 22 votagédo na 572 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 26 de agosto de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 3 de setembro de 2021.

p————

e ot

ROGERIO APARECIDO DE\ALMEIDA
™ Ofi¢ial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Propostas a partir do dia 28/09/2021. Abertura da SESSAO
DA DISPUTA DE PRECOS as 0Sh00min do dia 08/10/2021.
Disponibilidade do Edital: no portal eletrénico www.itapeva.
sp.gov.br. Esclarecimentos adicionais com o pregoeiro
Clovis Valério da Silva no e-mail pregao@itapeva.sp.gov.
br ou pelo telefone (15) 3526-8107. Demais detalhes serdo
fornecidos no Departamento de Compras e Licitagbes, no
horario normal de expediente a Praca Duque de Caxias, n°
22 — Centro — ltapeva/SP.

Itapeva, 27 de Setembro de 2021.
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

LEI 4.568, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021

Dispée sobre a incluséo de conceitos de
educacdo financeira na Rede Municipal
de Ensino.

/‘WJOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art.1° Serao abordados na Rede Municipal de Ensino,
a partir do sexto ano, conceitos sobre educacgao financeira,
visando oferecer aos alunos nog¢des sobre:

| — conceitos de finangas pessoais, classificacao de
receitas e despesas, montagem de orgamento familiar,
balango positivo e negativo e suas consequéncias,
reconhecimento dos diferentes meios de pagamento
(dinheiro, cheque, cartdes de débito, crédito e pix);

Il —difusdo de principios como consumo e descarte
conscientes, uso responsavel do crédito, importancia da
%Panga para o futuro e da formagao de patriménio por
r...0 de compras programadas;

Il —desenvclvimento de habilidades de reconhecimento
de priorizagao das necessidades, planejamento e poupanga
para concretizagdo de planos e metas, negociagdo de
compras, criagéo de fundo de reserva emergencial, nogdes
basicas sobre juros em financiamentos e aplicacdes
financeiras;

IV—fomento da valorizagdo do trabalho, da atuag¢do do
individuo como agente ativo e responsavel por suas escolhas
financeiras e da importancia da poupanga, seja para fundo
emergencial ou para concretizagdo de planos e metas de
seguranca futura.

Art. 2° Os conceitos de educacéo financeira poderao ser
abordados nas disciplinas da grade curricular obrigatoria
que guardem pertinéncia com o tema e o projeto politico-
pedagdgico da ascola.

Art. 3° Para a execugdo do disposto do art. 1°, também
poderdo ser promovidos cursos sobre direitos fundamentais
e cidadania, ministrados por professores da rede municipal

y (/] ‘»‘;;w_

Art. 5° As despesas resultantes da aplicagao desta lei
correrao a conta das dotagbes consignadas no Orcamento
do Municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares, se necessario.

de ensino ou palestrantes convidados.

Art. 4° O Executivo regulamentara a pres
couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a
data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 27 de setembro de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
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OFICIO 483/2021

[tapeva, 28 de setembro de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Lei Municipal n°
4.568/2021, promulgada pela Presidéncia dessa Casa de Leis

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Aienciosamente,

JOSE ROBERTOD COMERON

PRESIDENTE
Exmo. Senhor
B e = W ob)
Mario Sérgio Tassinari \oﬂ
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(1 S) 3524-9200 - www. 1tapcva sp.leg.br - secr etarla@camaxal‘capcva sp.gov.br




