CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA i,
PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI "

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar \\ C
CEP 18406-380 - Itapeva/Sao Paulo N, \M//

Capital dos Minérios

PROJETO DE LEIl 149/2021 - Vereadora Débora Marcondes - Dispbe sobre
autorizacdo da ocupacéo das areas publicas para o exercicio de atividades
econdmicas - comércio ambulante no Municipio de Itapeva/SP.

APRESENTADOEMPLENARIO . ., . . . . : 1o / 88 ;' {
d RETRADODEPAUTAEM . . .. . .. .+ |
—=COMISSOES .
,n b 733 ’ 0o N
L] RELATOR;_SxM A Lo patA:_k7Z | 0K 1|
4T o ST o
W" RELATOR. A #D PicH pata: 24 0¥ M
RELATOR; DATA: [ |
Discysséo e Votagdo Unica: / / -
Bpyiaestotrios__1_|_ oT
Em1.2Disc. e Vot.: XL \g il if Er'nZ.a Dcisc.eVot. ! 2722 /@c? /&A
Rejeitadoem . : [ AutégrafoN.°. . . : H?if/ PN
Leine . . . . 457D 24 Oficio N.° : J’(ﬂ em_ 9% [ % | A
Sancionada pelo Prefeito em: / /

P
{f/::{' v }}"\J

VetoAcalhido ()  VetoRejeitado (<)  Datar S/ 1y s 11 -

/ UL - :
Promulgada pelo Pres. Camara em:iﬁf / »(A) / 4/? Publicada em:_£#7 / /(;4 N Z/f‘
A I =

——OBSERVAGOES

TLdiee - s




Camara Municipal de Itapeva T
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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Este Projeto de Lei visa dispor sobre a regulamentacao desta atividade
econdmica que cada vez mais se torna presente na vida do Brasileiro, que € o
Comércio Ambulante. O Profissional de Comércio Ambulante, ndo € mais um
fendbmeno transitorio, como se acreditava em décadas passada, mas sim um fato

comprovado em todas as metrépoles brasileiras.

O Comercio Ambulante € o destino de boa parte da méo de obra excluida das
demais atividades econémicas do Pais. O Governo Federal deu enorme contribuicdo
ao permitir que o Profissional de Comércio Ambulante pudesse ser enquadrado na
Lei do Simples Nacional como Microempresario Individual (MEI). Isto proporciona ao
trabalhador a possibilidade da formalidade e a protegdo social concedendo

beneficios de aposentadoria, auxilio doenca e outros.

O municipio de Itapeva, esta precario na regulamentacdo desse comercio de
Ambulante, pois no Cédigo de Postura (Lei 2.651/2007), deixa muitas lacunas a essa
categoria, necessitando com urgéncia de uma regulamentacao municipal por se

tratar de uma necessidade local.

E sabido que esta parlamentar nio esta invadindo a esfera do Executivo,
pois nao esta criando o comercio de ambulante, ja existente no municipio e
nem formas de autorizagao ou requisitos para seu funcionamento, ja existente
no Executivo Municipal (Taxas, alvaras, Preco Publico e outros) e sim apenas
regulamentando trés Direitos Fundamentais inseridos na Constituicao Federal

para atender o interesse local que sao: Direito de Liberdade, Direito do
Trabalho e Livre Concorréncia, assim fica claro que este projeto nao tem vicio

de iniciativa.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 170, §' Unico da CF: E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizaggo de 6rgéos publicos, salvo

nos casos previstos em lei.

E considerando que €& uma demanda urgente, pede-se apoio dos nobres

parlamentares deste Projeto.

Respeitosamente:

(15) 3524-9200 ~ www.itapeva.sp.Jeg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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PROJETO DE LEI 0149/2021
Autoria: Débora Marcondes

Dispée sobre autorizacdo da ocupacao das areas
publicas para o exercicio de atividades econémicas
- comércio ambulante no Municipio de ltapeva/SP.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sado Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

]
Art. 1° - Este projeto dispde sobre a autorizagao para o exercicio de atividades econémicas -
comércio ambulante, nas areas publicas do Municipio de Itapeva/SP.
Art. 2° - Estéo incluidos entre as areas publicas os logradouros publicos, compreendidas as
vias de circulacdo e as calcadas, as pragas, calgaddo, parques € demais areas da cidade,
desde que com o devido alvara expedido pela prefeitura municipal.
Paragrafo inico — O estacionamento temporario e pelo periodo de até 2 horas, nao retira o
carater de ambulante.
Art. 3° - O Executivo regulamentara essa lei no que lhe couber,
Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em
contrario.
S Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de agosto de 2021.
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Referéncia: Projeto de lei 149/2021 — Dispde sobre autorizagdo da ocupacgéo das areas
publicas para o exercicio de atividades econémicas - comércio ambulante no Municipio
de ltapeva/SP.

Autoria: Ver. Débora Marcondes

Parecer n° 142/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela nobre vereadora visando dispor
sobre a autorizagédo para o exercicio de atividades econémicas - comércio ambulante, nas

areas publicas do Municipio de Itapeva/SP.

De acordo com o texto do projeto, estdo incluidos entre as areas publicas os
logradouros publicos, compreendidas as vias de circulagéo e as calgadas, as pragas,
calcadéo, parques e demais areas da cidade, desde que com o devido alvara expedido

pela prefeitura municipal.

Consta do artigo 2° que o estacionamento temporario e pelo periodo de até 2
horas, néo retira o carater de ambulante, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a lei

no que lhe couber (art.3°)

Ao todo o projeto conta com quatro artigos e nédo possui anexos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 149/2021 foi lido
em plenario na 54 Sessdo Ordinaria realizada em 16/08/2021 e encaminhado as
Comissdes Permanentes na forma regimental, sendo submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica,

Redacéo e Legislagédo Participativa acerca dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/9
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Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissées especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagéo
efetivamente legitima do parlamento. Por este motivo, a opinido juridica ora exarada n&o
adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui for¢a vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

1. DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA E DA INICIATIVA PARA
FAZE-LO

Conforme acima mencionado, o Projeto de Lei n°® 149/2021, de iniciativa do
Poder Legislativo, "Dispde sobre autorizagdo da ocupagéo das areas publicas para o

exercicio de atividades econdmicas - comércio ambulante no Municipio".

Nesse sentido, cumpre dizer que a regulamentagcéo do uso dos logradouros
publicos por ambulantes, com o estabelecimento de limites e pardmetros para tanto, €
matéria de interesse eminentemente local por forga dos incisos |, Il e VIII do artigo 30 da
Constituicdo Federal', segundo os quais os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber, promovendo o adequado
ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.

Deste modo, conclui-se que cabe ao Municipio instituir as normas relativas a

gestdao do seu patriménio publico, o ordenamento das atividades, servigos e o tipo de

T Art. 30. Compete aos Municipios:| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual

no que couber; (...) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/9
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ocupagao que se dard em seus logradouros publicos para o desenvolvimento de

atividades econdmicas.

Nesse sentido € que de acordo com o artigo 6° da Lei Organica Municipal,

cabe ao Municipio:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
VN peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
' privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

(.)

XIV - dispor sobre a administracdo, utilizagdo e alienacdo de bens;

{...)
XX - regulamentar a utilizagcdo dos logradouros publicos e,
especialmente, no perimetro urbano:

h) ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horario para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares,
observadas as normas Federais e Estaduais pertinentes;

(ien)

XXV - conceder licenga ou autorizagdo para abertura e funcionamento
de estabelecimentos industriais, comerciais e similares, conforme a lei de
zoneamento;

Nesse passo, observamos que o patriménio publico municipal, inclusive as

pracas publicas, ruas, passeios e locais onde os ambulantes realizam suas atividades

/AX sobre as quais dispde o projeto de lei em apreco, pertence a pessoa juridica do Municipio
e ndo ao Legislativo ou ao Executivo, cabendo ao Prefeito Municipal administra-los, no

exercicio de seu poder de gestdo respeitada a administracdo da Camara exclusivamente

quanto aos bens afetados para suas atividades.

Isso porque a utilizagdo das areas publicas de uso comum do povo nada mais
€ do que uma forma de uso especial de bens publicos por particulares, e esse uso deve
ser permitido ou autorizado através de um ato discricionario do Chefe do Poder Executivo,
a quem compete a administracdo dos bens municipais, a teor do que dispéem os artigos
40, 66 e 85 da Lei Organica informando que:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/9 @
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Lei que disponham sobre:

(---)

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos Publicos e
pessoal da administrag&o; (gn)

Art. 66 - Sao atribuicdes do Prefeito:
(...)

XXIV - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;

' Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara, quanto aqueles utilizados em seus

Servicos.

Tais dispositivos da Lei Organica sé@o o corolario l6gico do que dispée o artigo
47, 1l, XIV e XIX da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do artigo

144 da citada Carta, é privativa, consoante se pode conferir, in verbis:

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicées
previstas nesta Constituigcdo: (...)
Il - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direc&o superior da
administragéo estadual; (...)
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;
k ()
m XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
(NR)

Portanto, resta inconteste que a gestao do patriménio publico e a disciplina do
uso de bens publicos sdo assuntos da administracédo ordinaria do Municipio, estando no
circulo da reserva da administragcéo, de algcada privativa do Chefe do Poder Executivo e,

destarte, imunes a intervenc¢ao do Poder Legislativo.

Em casos semelhantes o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de

Séo Paulo se manifestou pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que

continham normas tratando do planejamento e organizacdo municipal, em especialsyQ>

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/9
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estabelecimento de regramento para o exercicio do comércio e prestagéo de servigos por

ambulantes, bem como gestao do uso de bens publicos.

A titulo exemplificativo, vejamos algumas ementas que demonstram a

manutengdo do mesmo entendimento ao longo dos anos em diversos estados brasileiros:

Ementa?: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 13.692, de
Fa 23.12.2020, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre as regras para o
" uso e ocupagdo de areas publicas para fins de exercicio de atividade
econdmica, mediante permissdo de uso e da outras providéncias."
Normatizacdo que disciplinou ocupacdo de bens publicos, fixando
requisitos e condigbes para tanto (incluindo pontuagéo do edital,
demarcagéo dos espacgos), ademais nisso cometendo inimeras tarefas a
orgdos do Executivo (elaboracdo de projeto padréo e fiscalizagdo
atribuidas a 6rgaos especificos), acabando até por extinguir 6rgéo
municipal, assim que, em principio, malferindo o principio da separac¢éo
de poderes e da reserva da administragdo. Art. 47, incisos Il e XIV, da CE,
combinado com seu artigo 144. Ademais, questao de chamamento para
uso de bem publico envolve ainda matéria de competéncia da Uniéo, a
guem cabe fixar as regras gerais sobre licitagdo, mediante lei (art. 22,
XXVII, da CF/88). Acao julgada procedente.

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 7.477,
de 24 de abril de 2016, do Municipio de Guarulhos, admitindo a
transmisséo da licenca para o comércio ambulante em caso de divércio
judicial ou extrajudicial. Lei de iniciativa parlamentar. Inadmissibilidade.
/""\ Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos gque interfiram na gestdo administrativa.
Tal é o caso de regras sobre a expedicdo de autorizacio ou transferéncia
de licenca para o exercicio de comércio ambulante. Precedente deste Eg.
Orgao Especial. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, incisos |l
XI, XIV e XIX; e 144 da Constituicdo Estadual). Acao procedente. (g.n.)

Ementa*: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
10.257/2008, de Sdo José do Rio Preto, emanada de proposicdo do
Legislativo. Estabelecimento de regramento para o exercicio do comeércio
e prestacdo de servicos ambulantes no Municipio. Vicio de iniciativa.
Matéria relativa 8 Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao
chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5° 47, Il e 144, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada. Acé&o
procedente. (g.n.)

2 ADI n°2007300-47.2021.8.26.0000, relatada pelo DES. Claudio Godoy, julgada em 09/06/2021;
3 ADI n2 2161380-42.2016.8.26.0000, relatada pelo Des. Evaristo dos Santos, julgado em 22/03/2017;
4 ADI n° 0000876-43.2009.8.26.0000, relatada pelo Des. José Roberto Bedran, julgado em 29/07/2009;

AL
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Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.080,
de 28 de maio de 2020, do Municipio de Cubatéo, que "dispbe sobre o
funcionamento do 'Shopping da Comunidade’, Praga Antunes de Farias,
e da outras providéncias" — Lei impugnada, de autoria parlamentar, que
autoriza o Poder Executivo "a permitir o uso do espaco publico, aos
comerciantes instalados nos boxes", situados no "Shopping da
Comunidade", e a "emitir Alvara de Funcionamento"; impde fiscalizagao
do Executivo a esses comerciantes; cria a "taxa de licencga e autorizagéo
para o exercicio da atividade"; cria regras quanto a manutencéo,
preservagdo, perda e transferéncia de titularidade do espaco e regras
quanto a desisténcia ou renuncia da permisséo de uso, e assim também
penalidades, e estabelece que os horarios de funcionamento seréo
definidos em conjunto com os comerciantes e a Secretaria Municipal de
Financas — Lei determinante de atuacdo administrativa a ser
implementada, posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo e pelas
suas Secretarias, além de estabelecer regras para os comerciantes
permissionarios instalados nos boxes do "Shopping da Comunidade" —
Diploma que incidiu em usurpacao da iniciativa legislativa do Executivo e
exorbitou dos poderes que lhe foram atribuidos pelo legislador
constitucional — Violagédo dos principios da separacao dos poderes e da
reserva de administracdo (arts. 4°; 24, § 2° 2; 47, ll, XIV e XIX, a, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
mesma Carta) — Precedentes — Inconstitucionalidade declarada.
MODULACAO DE EFEITOS da declaragdo — Necessidade, tendo em
vista razoes de segurancga juridica ou de excepcional interesse social, €
para evitar solugdo de continuidade ou prejuizo de servigcos essenciais —
Efeitos da declaragéo a produzir-se ao cabo de cento e vinte (120) dias
contados da data do julgamento, nos termos do voto. Ag&o julgada
procedente, com modulagao.

Ementa®: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ato
normativo municipal, de autoria de vereador, que dispde sobre o comércio
ambulante no municipio. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
— Violac3do da clausula de separagdo de poderes — Ofensa ao artigo 5° da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipio ex VI artigo 144 da mesma
carta. Inconstitucionalidade reconhecida. Agéo Procedente.”

Ementa’: "Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais de
Ubatuba, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o comércio
ambulante. Afronta ao principio da separacdo dos poderes. Invasdo de
competéncia exclusiva do Executivo. Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade das leis, salvo a Lei 2.351/03, ja declarada
anteriormente e a Lei 3.260/09, objeto de outra agdo em tramite."

5 ADI n°® 2204527-79.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. Jogo Carlos Saleti, julgada em 11/08/2021;
& ADI n° 1581600800.2008.8.26.0000, relatada pelo Des.A.C.Mathias Coltro, julgado em 16/07/2008;

7 ADI n°® 0368633-44.2010.8.26.0000, relatada pelo Des. Ruy Coppola, Julgado em 16/03/2011;

N
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Ementad : "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. REGULACAO DO
COMERCIO AMBULANTE OU EVENTUAL. ATRIBUICAO DE NOVAS
OBRIGACOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA
RESERVADA AO PREFEITO. viclo DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1) A Lei Complementar Municipal n°, de iniciativa da
Camara de Vereadores de Santa Tereza, dispds sobre a forma de
funcionamento, a concessio de licenca e a atividade fiscalizatéria sobre
vendedores ambulantes ou eventuais. A pretexto de legislar sobre
assunto de interesse local. (art. 12, inciso |l, da L.0O.), a casa legislativa
promulgou norma de efeitos concretos, administrando, por via transversa,
0 uso do espaco publico e atribuindo novas competéncias ao Poder
Executivo e aos 6rgdos locais. 2) Avancando sobre competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a indigitada Lei Complementar
violou o principio da separacio dos Poderes, insculpido no art. 2°, da
Constituicdo da Republica e — por simetria — nos arts. 17, da Constitui¢éo
Estadual e 2°, caput, da Lei Organica do Municipio de Santa Teresa. 3)
Procedéncia da pretensao inaugural."

Ementa®: Direito Constitucional. Representagéo de
Inconstitucionalidade. Lei n® 4.670, de 02/10/2007, do Municipio do Rio
de Janeiro. Diploma legal que estabelece regras para a utilizacdo de
areas publicas por estabelecimentos comerciais, hoteleiros e similares.
Vicio Formal. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo local e ndo do
Legislativo Municipal, para projetos de lei que importem na definicdo de
atribuicbes de d6rgdos da Administracdo Piublica direta e na
requlamentacdo de matérias tipicamente administrativas. Violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes. Infringéncia dos artigos 7°, 112, §
1°, 11, d, e 145, VI, da Constituicdo do Estado. Representagdo procedente,
para decretar-se sua inconstitucionalidade.

Ementa'®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
13.043, de 09 de novembro de 2018, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto (‘regulamentacgéo e aplicagéo do art. 5° e 18 da Lei n° 9678/06, que
estabelece o regramento para o exercicio do comércio e prestacdo de
servicos _ambulantes no Municipio”) - Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que alterou a redacdo da Lei 9.678/2006, do Municipio de
S3o0 José do Rio Preto, dificultando a revogacdo ou cancelamento da
permissdo de uso e estabelecendo diferenca de tratamento entre os
ambulantes atuais, que ja possuem permissdo de uso, com evidente
discriminacdo entre eles, e os ambulantes futuros - Diploma que incidiu
em_usurpacdo da iniciativa legislativa do Executivo e exorbitou dos
poderes que lhe foram atribuidos pelo legislador constitucional - Violacao
dos principios da separacdo dos poderes e da reserva de administracéo

8 ADI n° 000435416.2016.8.08.0000, relatada pela Des. Eliana Junsqueira Munhos Ferreira, Julgado em 06/03/2017;
9 ADI n° 0020142-79.2007.8.19.0000, relatada pelo Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz., julgada em 13/10/2008.
10 ADI n° 2262094-39.2018.8.26.0000, relatada pelo Des. José Carlos Saletti, julgado em 24/04/2019;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/9 ;
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(arts. 5°, caput, e §§ 1° e 2% 47, Il e XIV, e 111 da CE, de obediéncia
obrigatéria pelos Municipios, por forca do art. 144 da mesma Carta) -
Precedentes deste C. Orgéo Especial e do Supremo Tribunal Federal -
Inconstitucionalidade declarada. A¢éo julgada procedente. (g.n.)

Segue excerto extraido do supramencionado julgado:

“Em longo e substancioso parecer, a douta Procuradoria Geral de Justi¢a
(fls. 83/97) discorre a respeito da lei para ao final concluir por sua
inconstitucionalidade em variados aspectos. Vale transcrever:

A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no &mbito da
atividade administrativa do municipio, cuja organizagéo, funcionamento e
diregdo superior cabem ao Prefeito Municipal, com o auxilio dos
Secretarios Municipais.

De fato, a gestdo dos bens publicos consiste em matéria exclusivamente
relacionada a Administragdo Publica, representativa de atos de
administracdo, de escolha politica e, portanto, privativa do Poder
Executivo e inserida na esfera do poder discricionario da administragéo.

N&o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa.
Logo, o Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da
administracdo, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo area privativa do Poder Executivo.

No caso, foi violada a reserva da Administragdo Publica, pois compete ao
Poder Executivo o exercicio de sua diregao superior, a pratica de atos de
administracao tipica e ordinaria, imune a qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo.

Neste diapasio, verifica-se que cabe essencialmente a Administragcao
Publica deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade para
conferir ou revogar a permissdo de uso de bem imoével publico a titulo
precario, que é fundada em escolha politica de gestéo, na qual € vedada
intromissdo de qualquer outro poder.

A decisdo sobre o deferimento e revogacao de permissao de uso de bens
imoveis a titulo precario é discricionaria, inerente, portanto, a tipica gestao
ordinaria da administragcdo, cujas linhas mestras sio reservadas
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, alforriado da interferéncia
do Poder Legislativo, no espectro de sua atribuicdo de governo do Chefe
do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da
separacdo de poderes, prevista na Constituigdo-Paulista e aplicavel aos
Municipios (arts. 5°, 47, Il e X1V, e 144).

Quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo, viola
a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.”

/

/ﬁ )\
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Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdées que justificam a
apresentacao do projeto de lei em analise, inarredavel a conclusdo de que ha invaséo da
esfera de competéncia do Chefe do Executivo, a invalidar o Projeto como um todo, de
maneira que nem mesmo a san¢ao convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa

parlamentar, que padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel.

2. Conclusao

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta ao Principio de
Reserva de Administragéo e Principio Constitucional da Separacdo e Harmonia entre os
Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual
e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto em questao receba

parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagcdo, Justica, Redacdo e Legislacao

Participativa.
E o parecer, sob censura de Vossas Exceléncias.
Itapeva, 31 de agosto de 2021.
yl
'@Qa AN,
A A
. /. A/ o
Danlel/e e C. Limg Bueno E co de Almeida
Procuradora Juridic egisla;ﬁa
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00148/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 149/2021

Ementa: Dispde sobre autorizagéo da ocupacao das areas publicas para o exercicio
de atividades econdmicas - comércio ambulante no Municipio de Itapeva/SP

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissédo de Economia, Fiscalizagdo e Execugao
Orcamentaria para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de agosto de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
, ) i
A NG é,f; A— /LG
STA ALUMEIDA

7
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR CQ
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

2

)
. 2
DEBORA MARCON%:%ILVA FERRARESI
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZA(}AO E EXECUQAO
ORCAMENTARIA
N° 00036/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 149/2021

Ementa: Dispde sobre autorizagdo da ocupacao das areas publicas para o exercicio
de atividades econémicas - comércio ambulante no Municipio de Itapeva/SP

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Andrei Alberto Muzel

PARECER
1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunites, 31 de agosto de 2021.

AUSENTE
LAERCIO LOPES
PRESIDENTE
N
7&@/\ }(Z:Vé %?5 4 /
JULIO CESAR|COSTA ALMEIDA PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
VICE\PREﬁIDENTE \ MEMBRO

ANDRE LBER]'O :gN.IZE Bl DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
EMBU MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 104/2021
PROJETO DE LEI 0149/2021

Dispbe sobre autorizagdo da ocupacdo das
areas publicas para o exercicio de atividades
econdmicas - comércio ambulante no Municipio
de ltapeva/SP.

Art. 1° Este projeto dispde sobre a autorizagdo para o exercicio de atividades
econdmicas - comércio ambulante, nas areas publicas do Municipio de ltapeva/SP.

Art. 2° Estdo incluidos entre as areas publicas os logradouros publicos,
compreendidas as vias de circulagao e as calgadas, as pragas, calcadao, parques e
demais areas da cidade, desde que com o devido alvara expedido pela prefeitura
municipal.

Paragrafo unico. O estacionamento temporario e pelo periodo de até 2 horas, nao
retira o carater de ambulante.

Art. 3° O Executivo regulamentara essa lei no que lhe couber,

Art. 4° Essa Lei entra em yigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées

em contrario.

Palacio Vereadaor Eualides Modenezi, 03 de setembro de 2021.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 452/2021
ltapeva, 3 de setembro de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na
102 Sessao Extraordinaria desta Casa de Leis.

Projeto d
Autografo rojfe(i) e Autor Ementa
Dispé b T -
BT e oiblbas o vt d
104/2021 DE LEI L d ) p P -
149/2021 Marcondes atividades econdmicas - comeércio
ambulante no Municipio de ltapeva/SP
Dispbée sobre aviso prévio para
PROJETO Débora notificacdo de cessacao de atividades
105/2021 DE LEI de ambulante, cameldé (quiosques,
Marcondes . . .
150/2021 trailers e carrinhos) que utilizam Espaco

Publico no Municipio de ltapeva/SP

| /N
Sem outro particular para/o/momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.,

Atenciosamente,

A I’ °
JOSE ROBERTO COMERON
| RESIDENTE

llmo. Senhor \ /
Mario Sérgio Tassinati\_/"
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Iltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigcoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 149/2021, que “Dispde
sobre autorizagdo da ocupagdo das areas publicas para o exercicio de atividades
econbémicas - comércio ambulante no Municipio de ltapeva/SP’, foi aprovado em 12
votacdo na 592 Sessao Ordinaria, realizada no dia 2 de setembro de 2021, e, em 22
votacao na 10? Sesséao Extraordinaria, realizada no dia 2 de setembro de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de setembro de 2021.

I

ROGERIO AE’ARECID .,__DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

\\__,/"‘/

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Estado de Sdo Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 24 de setembro de 2021.

MENSAGEM N.° 55 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.© 149/21,
instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autégrafo n.© 104/21,
que DispOe sobre autorizacdo da ocupacao das areas publicas para o
exercicio de atividades econdmicas - comércio ambulante no Municipio de
Itapeva/SP”, ante a manifesta inconstitucionalidade, conforme se aduz
pelas razdes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

{
v

S

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI N. © 149/21

AUTOGRAFO N. © 104/21

Em que pese o elevado propdsito que norteou a aprovacao do
Projeto de Lei n. © 149/21, instituido por esta Colenda Cé&mara, nos
termos do Autdografo n. © 104/21, que Dispde sobre autorizacdo da
ocupacdo das areas publicas para o exercicio de atividades econémicas -
comércio ambulante no Municipio de Itapeva/SP”, estando evidentemente
fulminado pela inconstitucionalidade.

O Poder Legislativo através do presente projeto de lei dispde
sobre a utilizagdo de logradouros publicos para exercicio de atividades
econdmicas nos termos do autdgrafo que segue:

"Art. 1° Este projeto dispde sobre a autorizacdo
para o exercicio de atividades econdmicas -
comércio ambulante, nas areas publicas do
Municipio de Itapeva/SP.

Art. 2° Estdo incluidos entre as areas publicas os
logradouros publicos, compreendidas as vias de
circulacdo e as calcadas, as pracas, calcadéo,
parques e demais areas da cidade, desde que com

y A9 . p . )
X C/:Aﬁp\/ e o c{ey/do alvara expedido pela prefeitura
\/\( A municipal.
J
Y f(c‘:(«/;} e oo 5 7
= Paragrafo unico. O estacionamento temporario e
K 2 pelo periodo de até 2 horas, ndo retira o carater

de ambulante.

e \ ¥ Art. 3° O Executivo regulamentara essa lei no que

f)‘;’i\ W lhe couber,

Art. 49 Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario”.

Em primeiro plano, esclarece-se que nos termos da Lei Federal
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, entende-se por logradouro publico o espaco livre destinado pela
municipalidade a circulagdo, parada ou estacionamento de veiculos, ou a
circulagdo de pedestres, tais como calgada, parques, areas de lazer,

Estado de Sdo Paulo \. ‘:‘/
Palécio Prefeito Cicero Marques ™
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calcadoes.

Desta feita, os logradouros publicos classificam-se, quanto a
destinagdo dos bens publicos, como bens de uso comum do povo, nos
termos do art. 99, I, do Cddigo Civil Brasileiro. Ou seja, sdo aqueles bens
que se destinam a utilizagdo geral pelos individuos com a finalidade
precipua de circulacdo publica de veiculos e pedestres. Destarte, o
logradouro publico, por ser um espago destinado a coletividade em geral,
necessita de regras minimas para uma convivéncia saudavel e segura, de
forma a garantir que ndo seja desvirtuada a finalidade de sua afetagdo
como bem de uso comum do povo.

~ Ndo por outra razdo, o art. 40, art 66 e art. 85 da Lei Orgénica
Municipal dispde que a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de
organizagao administrativa, matéria orgamentaria, servicos publicos,
pessoal da administragdo, bem como a criagdo, estruturagdo e atribuicées
dos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

"Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

{onns)

IV - organizacao administrativa, matéria orcamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administracdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos érgdos da

Administracdo Publica Municipal.

Art. 66 - S3o atribuicoes do Prefeito:

(..)

XXIV - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por
™ terceiros;

Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administracao dos bens

municipais, respeitada a competéncia da Camara, quanto
aqueles utilizados em seus servigos.”

Hely Lopes de Meirelles (1996, p430), afirma:

“(...) Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF,
as que se inserem no d&mbito da competéncia municipal. Séo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e
entes da Administragdo Publica municipal; criacdo de cargos,
funcées ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico




Palacio Prefeito Cicero Marques
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Unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes or¢camentarias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental”.

Neste sentido, a jurisprudéncia dispse:

“AC/TQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
DISPOE SOBRE ADMI[VISTRAC[\OIDE AREAS PUBLICAS
PASSAGENS SUBTERRANEAS - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
I.. A Lei Distrital 4.655/11 padece do vicio de
inconstitucionalidade formal, por ser do Poder Executivo a
iniciativa legislativa quanto a regulamentacdo do uso e
ocupagéo de bens do Distrito Federal. 1L
Inconstitucionalidade formal declarada. ” (Acérddo n.598955,
20110020211404ADI, Relator: SANDRA DE SANTIS,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 05/06/2012,
publicado no DJE: 05/07/2012. Pag.: 64)

Assim sendo, diante desse argumento, assevera-se que nao
assiste razdao para sancao do Projeto aprovado pelos Nobres Vereadores,
relevada a inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Diante do exposto, informo a Vossas Exceléncias veto total ao
Projeto de Lei n.0 149/21, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autégrafo n.° 104/21, que Dispde sobre autorizagdo da ocupagao das
dreas publicas para o exercicio de atividades econ6micas - comércio
ambulante no Municipio de Itapeva/SP”, ante a manifesta contrariedade a
preceitos constitucionais.

No ensejo de todas as razdes motivadoras do veto parcial,
devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

MUNICIPIO DE ITAPEVA [T %
Estado de Sao Paulo \M
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OFiCIO 498/2021
Itapeva, 8 de outubro de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que os Vetos Totais
(Mensagens 55 e 56/2021), referentes aos Projetos de Lei 149 e 150/2021, de autoria
da vereadora Débora Marcondes, foram rejeitados pela Camara Municipal, conforme
discussdo e votagdo na 672 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia
07/10/21.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE
EVA
PREFEITURA BAUNICIPAL DE ﬁﬁ?‘_ 0
AT R o
0 § OUT 2021

Exmo. Senhor | /
Mario Sérgio Tassinari % mh C@W
DD. Prefeito o oo

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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i
Paragrafo Unico. Esse periodo adicional néo ultrapassara
0 prazo de 24 meses. F

LEI 4.573, DE 11 DE OUTUBRO DE 2021

?

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
retroagindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Dispbe sobre autorizagdo da ocupagéo
das areas publicas para o exercicio
de atividades econdémicas - comércio

ambulante no Municipio de Itapeva/SP. Palacio Ver. Euclides Modenezi, 11 de outubro de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON, JOSE ROBERTO COMERON

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de PRESIDENTE
Séao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Este projeto dispbde sobre a autorizagéo para o
exercicio de atividades econémicas - comércio ambulante,
nas areas publicas do Municipio de ltapeva/SP.

Art. 2° Estdao incluidos entre as areas publicas os
logradouros publicos, compreendidas as vias de circulagao
e as calcadas, as pragas, calgadao, parques e demais areas

d. lidade, desde que com o devido alvara expedido pela
prefeitura municipal.

Paragrafc uUnico. O estacionamento temporario e pelo
pericdo de até 2 horas, nao retira o carater de ambulante.

Art. 3° O Executivo regulamentara essa lei no que lhe
couber,

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacgao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 11 de outubro de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEI 4.574, DE 11 DE OUTUBRO DE 2021

ﬁ, Dispbe sobre aviso prévio para
notificagao de cessagao de atividades
de ambulante, camelb (quiosques,
trailers e carrinhos) que utilizam Espago
Publico no Municipio de ltapeva/SP.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Este projeto dispde sobre aviso prévio para
notificacao de cessacgao de atividades de ambulante, cameld
(quiosques, trailers e carrinhos) de comerciantes que utilizam
espaco publico.

Art. 2° Acada ano de trabalho ininterrupto de comerciantes
ambulantes e camelds (quiosques, trailers e carrinhos),
comprovado por documentos, como: alvara, pagamento de
prego publico e outros meios de provas existentes, dar-se-a
direito de um tempo adicional na notificacdo de cessagdo
das atividades de 60 dias por ano de trabalho, para que o
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Itapeva, 14 de outubro de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Leis Municipais n°

4.572,4573 e 4574/2021, promulgadas pela Presidéncia dessa Casa de Leis.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

APEVA
PREFEITURA MUN\C\PALDE‘[YE Lol

INET
R’E?:EB\DO NESTA R

1 4 out 202

—Taira (oserd
Exmo. Senhor 5\0[’[ 35
Mario Sérgio Tassinari .
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



