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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Este Projeto de Lei visa dispor sobre aviso prévio para notificagdo de cessacao
de atividades de ambulante, cameld (quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam

Espaco Publico no Municipio de ltapeva/SP.

O Comercio Ambulante € o destino de boa parte da mao de obra excluida das
demais atividades econémicas do Pais. O Governo Federal deu enorme contribuicao
ao permitir que o Profissional de Comércio Ambulante 'pudesse ser enquadrado na
Lei do Simples Nacional como Microempresario Individual (MEI). Isto proporciona ao
trabalhador a possibilidade da formalidade e a protecdo social concedendo

beneficios de aposentadoria, auxilio doenga e outros.

O municipio de Itapeva, esta precario na regulamentacédo desse comercio de
Ambulante, pois no Cddigo de Postura (Lei 2.651/2007), deixa muitas lacunas a essa
categoria, necessitando com urgéncia de uma regulamentagdo municipal por se
tratar de uma necessidade local.

A prefeitura de uma forma desumana, notificou comerciantes que utilizam
espaco publico, para cessacao de suas atividades, porém alguns estéo no local ha
mais de 05 anos, 10 anos, 20 anos e até um comerciante mais de 30 anos (uma vida
no local). Em nota publica, a gestdo municipal comunicou que os alvaras desses
trabalhadores foram concedidos de maneira precaria e que age com base na Lei

Federal 8.666/1993, que trata de processos de licitagao.

Verificando a lei, no entanto, ndo se encontra parametros para concessao de
alvara e nem indicagbes de padrao de uso de area publica por comerciante
autébnomo, temas de outra Lei Federal, a 13.311/2016, que deixa a cargo de cada

ente ou autarquia a decisao sobre os termos de uso desses espagos e prazo para
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saida do local. Necessitando assim urgéncia na regulamentagdo, pois nao pode
através de um “desejo pessoal’ do Chefe do Executivo tirar trabalhadores que ha
décadas exercem suas atividades econdmica, sem um prazo razoavel para se
organizar, pagar funcionarios e se preparar para passar por processos licitatorios,
que sabido por todos, s&o valores onerosos para poder concorrer. No proprio Diario
Oficial do Executivo, edigdo N°1.100/2018, trata dos valores cobrados pelo uso das
areas publicas da cidade, alterando o Decreto 5.922/07 que tratava do mesmo tema.

Nao detalha, porém, as particularidades do processo de concessao do alvara.

A populacao em geral, a Associacao Comercial e diversos seguimentos e
representatividades, expuseram em redes sociais o descontentamento com tal
medida visto que é cultural esse comercio no centro da Cidade (Praga Anchieta e

demais) ha muitos e muitos anos.

Trabalhadores relatam a apreensao de suas mercadorias € demonstraram
alvaras em situagao regular, expedidos pelo préprio poder municipal. Outros afirmam
que ndo conseguiram obter respostas sobre como renovar os alvaras vencidos em
julho, demonstrando como, na pratica, nao houve um esforco da administracdo para

regulamentar tais trabalhadores.

O Chefe do Executivo Municipal em entrevista para “TV Tem” relatou por 03
vezes que o Legislativo tem que fazer uma lei regulamentando essa situacgao, pois é

de responsabilidade da Camara Municipal.

Diante de toda essa situacao municipal, de grande necessidade local, em
respeito aos Direitos Humanos, vimos através deste criar um aviso prévio além da
notificagdo espedida de cessacao das atividades, para respeitar o tempo e gastos e
investimento despedidos pelos comerciantes, pagamentos de funcionarios e para
gue 0s mesmos possam Sse reorganizar em suas contas pessoais como alimento,
aluguel dividas contraidas e inclusive futuramente participar de processo licitatério

de uso de Local Publico.

“Tenho um quiosque na Praga ha mais de 20 anos, investi no

local, tenho autorizagéo da vigilancia sanitaria, tenho alvara
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da prefeitura, pago mensalmente Prego Publico, tenho 03

funcionérios e de um dia para outro a prefeitura tenta me

retirar do local”

Tico do Churros

2 acordo com o Projeto de Lei, ora apresentado, os comerciantes terdo um aviso
prévio de um tempo adicional na notificagao de cessacao das atividades de 60 dias

por ano de trabalho ininterrupto, no periodo maximo adicional de 24 meses.

Exemplo:
Tempo Ininterrupto de Uso Prazo
Espaco Publico

1 ano 60 dias = 2 meses

2 ano 120 dias= 04 meses

5 anos 300 dias= 10 meses

10 anos 600 dias = 20 meses = 1 anos e 08 meses

20 anos 24 meses

30 anos 24 meses

For fim, considerando que &€ uma demanda urgente, pede-se apoio dos nobres
parlamentares deste Projeto e que transcorra com urgéncia nesta casa de leis,

devido que tem muitos comerciantes (mais de 50) dependendo dessa lei.

Respeitosamente:
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Parecer n° 144/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 150/2021

Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Dispde sobre aviso prévio para notificagdo de cessacédo de atividades de
ambulante, camelé (quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam Espago Publico no

Municipio de Itapeva/SP”
Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o aviso prévio para
notificacdo de cessacao de atividades de ambulante, cameld (quiosques, trailers e carrinhos)

de comerciantes que utilizam espaco publico.

Estabelece o artigo 2° que a cada ano de trabalho ininterrupto
de comerciantes ambulantes e camel8s (quiosques, trailers e carrinhos), comprovado por
documentos, como: alvara, pagamento de preco publico e outros meios de provas existentes,
dar-se-a direito de um tempo adicional na notificagéo de cessacgéo das atividades de 60 dias

por ano de trabalho, para que o comerciante possa se reorganizar.

O projeto prevé ainda que esse periodo adicional nao

ultrapassara o prazo de 24 meses (paragrafo tnico do artigo 2°).
Néo ha documentos acompanhando o projeto.
E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°
150/2021 foi lido na 552 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 19/08/2021. @ﬁj
.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/11

// l ‘\t
/‘/
Parecer Juridico n° 144/2021 (/y



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0150/2021
Autoria: Débora Marcondes

Dispde sobre aviso prévio para notificacdo de
cessacdo de atividades de ambulante, cameld
(quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam Espaco
Publico no Municipio de Itapeva/SP.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Este projeto dispde sobre aviso prévio para notificagdo de cessacao de atividades de
ambulante, cameld (quiosques, trailers e carrinhos) de comerciantes que utilizam espaco
publico.

Art. 2° - A cada ano de trabalho ininterrupto de comerciantes ambulantes e camelés
(quiosques, trailers e carrinhos), comprovado por documentos, como: alvara, pagamento de
preco publico e outros meios de provas existentes, dar-se-a direito de um tempo adicional na
notificagcao de cessacdo das atividades de 60 dias por ano de trabalho, para que o comerciante
possa se reorganizar.

Paragrafo Unico: Esse periodo adicional ndo ultrapassara o prazo de 24 meses.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de agosto de 2021.
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O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagédo e Legislagao

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por forga
dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, &€ a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios
com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nagé&o, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e
n&o a exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta
e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios,

Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios consistente na autorizag&o de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixagédo de competéncia desse ente
federativo: interesse local.

T Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no
que couber;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112. .
3 Constituigéo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743; \ )

AN
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parametros fixados

pela Constituicdo da Republica e também pela Constituigao Estadual.

Assim, as normas afetas a organizagdo municipal reputam-se
assunto de competéncia legislativa do Municipio, por forga da autonomia politico-
administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal e que, no que diz respeito ao

tema, vem insculpida no artigo 6°, incisos XIV, XX e XXV da Lei Orgénica:

Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

(.)

XIV - dispor sobre a administragao, utilizagao e alienacdo de bens;

(...)
XX - regulamentar a utlizagdo dos logradouros publicos e,
especialmente, no perimetro urbano:

(...)

h) ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horario para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares,
observadas as normas Federais e Estaduais pertinentes;

(...)

XXV - conceder licencga ou autorizagcdo para abertura e funcionamento
de estabelecimentos industriais, comerciais e similares, conforme a lei
de zoneamento;

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa macular

a propositura em apreco, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Contudo, em que pese o elevado propdsito que norteou a
apresentacdo do presente projeto, nota-se a presencga de vicio de inconstitucionalidade por
violagdo do Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da

Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e reproduzido no artigo 2° da Lei
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Orgéanica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicido Federal, a Constituicao
Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as competéncias e atribuicées
especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu processo
legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de um Poder invadir

a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente
(art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por agentes

do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas por
meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas iniciativas

privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa & conferida a apenas um 6rgao, agente ou
pessoa, ou seja, & atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sédo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente da

Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao do Principio da Separacéo e

Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, o projeto de lei, de iniciativa parlamentar, visa

instituir o aviso prévio para notificacdo de cessagdo de atividades de ambulante, camel6
(quiosques, trailers e carrinhos) de comerciantes que utilizam espago publico, estabelecendo
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prazo um tempo adicional na notificagdo de cessagédo das atividades de 60 dias por ano de

trabalho, para que o comerciante possa se reorganizar.

Denota-se da propositura que a medida invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, haja vista que em linhas gerais trata de matéria de
organizagéo e planejamento do Municipio que, ao teor do que dispde o artigo 47, Il, XIV e
XIX da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da citada

Carta, é privativa, consoante se pode conferir, in verbis:
o
/ Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicao: (...)
Il - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior
da administracao estadual; (...)
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;
(...
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administragcdo estadual, quando
n&o implicar aumento de despesa, nem criacéo ou extingéo de érgéos
publicos; (NR)
A gestéo do patriménio publico e a disciplina do uso de bens
T publicos sdo assuntos da administracdo ordinaria do Municipio, estando no circulo da
reserva da administragé@o, consistente nas matérias que sao da alcada privativa do Chefe do
M Poder Executivo e, destarte, imunes & intervengédo do Poder Legislativo.

Nesse sentido dispée o artigo 85 da Lei Organica Municipal,
vejamos:

Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara, quanto aqueles utilizados em
Seus servicos.

Assim a inconstitucionalidade do projeto em analise decorre da
violagéo da regra da separagdo de poderes e do principio da reserva da administracao,

previstos na Constituicdo Paulista e aplicavel aos Municipios. @
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Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio da reserva da
administracéo, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda que se imagine que houvesse a necessidade de disciplinar
por lei alguma matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do
Poder Executivo, mesmo quando ele ndo possa disciplina-la por decreto nos termos do art.
47, XIX, a, da Constituicao Estadual.

Em casos analogos ao tema veiculado no projeto de lei em
analise, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo se manifestou pela
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que continham normas tratando do
planejamento e organizagdo municipal, em especial estabelecimento de regramento para o
exercicio do comércio e prestacéo de servigos por ambulantes, bem como gestédo do uso de

bens publicos. Senédo vejamos:

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
13.043, de 09 de novembro de 2018, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto (“regulamentagao e aplicagéo do art. 5° e 18 da Lei n°® 9678/06,
que estabelece o regramento para o exercicio do comércio e prestacio
de servicos ambulantes no Municipio”) - Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que alterou a redacéo da Lei 9.678/2006, do Municipio de
Sao José do Rio Preto, dificultando a revogacdo ou cancelamento da
permissao de uso e estabelecendo diferenca de tratamento entre os
ambulantes atuais, que ja possuem permissao de uso, com evidente
discriminacao entre eles, e os ambulantes futuros - Diploma que incidiu
em usurpacéo da iniciativa legislativa do Executivo e exorbitou dos
poderes que lhe foram atribuidos pelo legislador constitucional -
Violacdo dos principios da separagdo dos poderes e da reserva de
administracéo (arts. 5°, caput, e §§ 1° e 2° 47, Il e XIV, e 111 da CE,
de obediéncia obrigatéria pelos Municipios, por forga do art. 144 da
mesma Carta) - Precedentes deste C. Orgédo Especial e do Supremo
Tribunal Federal - Inconstitucionalidade declarada. Ac¢ado julgada
procedente. (g.n.)

(I

4 ADI n° 2262094-39.2018.8.26.0000, relatada pelo Des. José Carlos Saletti, julgado em 24/04/2019;
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Segue excerto extraido do supramencionado julgado:

“Em longo e substancioso parecer, a douta Procuradoria Geral de
Justica (fls. 83/97) discorre a respeito da lei para ao final concluir por
sua inconstitucionalidade em variados aspectos. Vale transcrever:

A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no ambito da
atividade administrativa do  municipio, cuja  organizacéo,
funcionamento e dire¢éo superior cabem ao Prefeito Municipal, com o
auxilio dos Secretarios Municipais.

De fato, a gestdo dos bens publicos consiste em matéria
exclusivamente relacionada a Administragéo Publica, representativa
de atos de administragéo, de escolha politica e, portanto, privativa do
Poder Executivo e inserida na esfera do poder discricionario da
administragao.

Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. Logo, o Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-
se da administragdo, sob pena de se permitir que o legislador
administre invadindo area privativa do Poder Executivo.

No caso, foi violada a reserva da Administragéo Puablica, pois compete
ao Poder Executivo o exercicio de sua diregdo superior, a pratica de
atos de administracéo tipica e ordinaria, imune a qualquer ingeréncia
do Poder Legislativo.

Neste diapaséo, verifica-se que cabe essencialmente a Administragéo
Publica deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade para
conferir ou revogar a permisséo de uso de bem imoével publico a titulo
precario, que é fundada em escolha politica de gestdo, na qual é
vedada intromisséo de qualquer outro poder.

A decisdo sobre o deferimento e revogacéo de permisséo de uso de
bens imoéveis a titulo precario é discricionaria, inerente, portanto, a
tipica gestdo ordinaria da administragdo, cujas linhas mestras sdo
reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo, alforriado da
interferéncia do Poder Legislativo, no espectro de sua atribuicdo de
governo do Chefe do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da
separagao de poderes, prevista na Constituicao Paulista e aplicavel
aos Municipios (arts. 5°, 47, Il e XIV, e 144).

Quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes

estatais.”
E ainda: @
v
3
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Ementa’: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
10.257/2008, de Sio José do Rio Preto, emanada de proposigdo do
Legislativo. Estabelecimento de regramento para o exercicio do
comércio e prestacdo de servicos ambulantes no Municipio. Vicio de
iniciativa. Matéria relativa a Administracido Municipal, de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5°, 47, Il e
144, da Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada. Agéo
procedente. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°

/’“\ 7.477, de 24 de abril de 2016, do Municipio de Guarulhos, admitindo a
transmiss&o da licenca para o comércio ambulante em caso de divércio
judicial ou extrajudicial. Lei de iniciativa parlamentar. Inadmissibilidade.

') Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo administrativa.
Tal é o caso de regras sobre a expedicdo de autorizacdo ou
transferéncia_de licenca para o exercicio de comércio ambulante.
Precedente deste Eg. Orgdo Especial. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5% 47, incisos I, XI, XIV e XIX; e 144 da
Constituigdo Estadual). Acdo procedente. (g.n.)

O Projeto de Lei em analise ndo cuidou do estabelecimento de
normas gerais e abstratas relativas as atividades de ambulante, camel6 que utilizam espaco
publico no Municipio, ao contrario, visa instituir o aviso prévio para notificagcdo de cessacéo
de atividades, estabelecendo prazo adicional na notificagdo de cessacdo das atividades de
60 dias por ano de trabalho, para que o comerciante possa se reorganizar, subtraindo do

Executivo atividade administrativa que lhe é prépria.

A reforgar que cabe ao Executivo a gestéd de bens publicos,

segue o seguinte julgado do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
14.118, de 22-12-2017, de origem parlamentar, que 'dispbe sobre a
gestao participativa das pragas do Municipio de Ribeirdo Preto, e da
outras providéncias' — Inconstitucionalidade — Ocorréncia.

Vicio de iniciativa - Programa governamental - Gestio de bens
publicos - Competéncia do Executivo - A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no ambito da competéncia legislativa
atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por

5 ADI n° 0000876-43.2009.8.26.0000, relatada pelo Des. José Roberto Bedran, julgado em 29/07/2009;
& ADI n® 2161380-42.2016.8.26.0000, relatada pelo Des. Evaristo dos Santos, julgado em 22/03/2017;
7 ADI n° 2017927-18.2018.8.26.0000, relatada pelo Des. Carlos Bueno, julgado em 08/08/2018;
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ser inerente ao planejamento e organizacdo do Municipio - Violagdo
aos arts. 5°, 47, 11, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢a
do art. 144, todos da CE/89 - Inconstitucionalidade reconhecida - Agéo
procedente. (g.n.)

Além disso, sobre o tema, assim se manifestou o Instituto

Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM no Parecer n° 2919/2021 datado de 26 de
agosto de 2021:

CL — Competéncia Legislativa Municipal.
Projeto de lei de iniciativa parlamentar.
Caréncia para ambulantes. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita analise de Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, n°®. 150/2021, que “Dispde sobre aviso prévio para
notificacdo de cessacdo de atividades de ambulante, cameld
(quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam Espago Publico no
Municipio”.

(.)

Como é sabido, a atividade dos ambulantes em logradouros publicos
de uso comum do povo € uma forma de uso especial de bens publicos
por particulares, e deve ser autorizada por ato discricionario do Prefeito
Municipal. A respeito da autorizagido de uso de bens publicos
pertinentes as licdes de José dos Santos Carvalho Filho:

“Esse ato administrativo & unilateral, porque a exteriorizagdo da
vontade é apenas da Administragdo Publica, embora o particular seja
o interessado no uso. E também discricionario, porque depende da
valoragéo do Poder Publico sobre a conveniéncia e a oportunidade em
conceder o consentimento. Trata-se de ato precario: a Administragao
pode revogar posteriormente a autorizacdo se sobrevierem razdes
administrativas para tanto, ndo havendo, como regra, qualquer direito
de indenizagéo em favor do administrado.

(..)

Assim sendo: n&o é dado ao Poder Legislativo restringir a liberdade do
prefeito de cassar as autorizagdes, legislando sobre caréncia.”

Inarredavel a conclusdo de que ha invasdo da esfera de

competéncia do Chefe do Executivo, a invalidar o Projeto como um todo.
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lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracéo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que
o Legislativo, por esta-las gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes que
justificam a apresentacédo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao Poder
Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe
exclusivamente ao Prefeito Municipal a organizacdo administrativa da municipalidade,

vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturacéo e atribuigcbes dos érgaos da Administracio
Puablica Municipal. (g.n.)

Dessarte, o tema veiculado no projeto de lei em analise, tal como
se apresenta, deve ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo,
restando claro que nem mesmo a sancao, convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa

parlamentar, que padece de vicio formal de inconstitucionalidade insanavel.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicéo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacao de funcgdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o
art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario. (g.n.)

8 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3? ed, atualizada. S30 Paulo: Saraiva, 2002.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Logo, embora louvavel a preocupagéo da Edil com o tema, a
iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma
proposta disciplinaria atos que sédo préprios da fungdo executiva, revelando-se invasivo da
esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder Executivo, ofendendo

assim o Principio basilar da Separagéo de Poderes e de Reserva de Administracéo.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder para
tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do Regimento

Interno desta Edilidade, uma indicagcao ao Chefe do Poder Executivo a respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta
ao Principio de Reserva de Administracdo e Principio Constitucional da Separagao e
Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da
Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto em
questado receba parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagdo e

Legislacao Participativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emisséo de parecer por
este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissbes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer nao adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néao pelos membros desta Casa.

Itapeva/SP, 27 de agosto de 2021.

Procuradora Juridica Oficiak@is;rai%)
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Secretarla Admmlstratlva

PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDAGAO E LEGISLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00149/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 150/2021

Ementa: Dispoe sobre aviso prévio para notificagdo de cessacao de atividades de
ambulante, camel6 (quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam Espacgo Publico no
Municipio de Itapeva/SP

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Economia, Fiscalizacdo e Execucéo
Orgamentaria para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 31 de agosto de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAM
PRESIDENTE N

N Pl
\
PN

\ 7/ %

RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO cé;xﬁ STA A\LMEIDA
VICE- PRESLDENTE MEMBRO

-

CELIO ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
/mEMBRO MEMBRO
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZACAO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA
N° 00037/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 150/2021
Ementa: Dispbe sobre aviso prévio para notificacdo de cessacdo de atividades de

ambulante, cameld (quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam Espaco Publico no
Municipio de Itapeva/SP

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi
Relator: Andrei Alberto Muzel

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de agosto de 2021.

AUSENTE
LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

Tbe B
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO

N
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO
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PROJETO DE LEI 150/2021 Dlspoe sobre aviso prévio para notlflcagao de cessacao
de atividades de ambulante, camelé (quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam
Espaco Publico no Municipio de Itapeva/SP

EMENDA N° 1/2021 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Altera a redacao do art. 3° do Projeto de Lei n® 150/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021, ficando revogadas as disposi¢ées em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 1 de setembro de 2021.

RSB

RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COST ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

CELIO-¢] AR ROSA ENGUE DEBORA MAjRéOZéEé SILVA FERRARESI
(""" MEMBRO MEMBRO

,/'
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0150/2021 )
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Dispbe sobre aviso prévio para notificacao de
cessacdo de atividades de ambulante, cameld
(quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam
Espaco Publico no Municipio de Itapeva/SP.

Art. 1° Este projeto dispbe sobre aviso prévio para notificacao de cessacgao de
atividades de ambulante, cameld (quiosques, trailers e carrinhos) de comerciantes que
utilizam espaco publico.

Art. 2° A cada ano de trabalho ininterrupto de comerciantes ambulantes e camelés
(quiosques, trailers e carrinhos), comprovado por documentos, como: alvara,
pagamento de preco publico e outros meios de provas existentes, dar-se-a direito de
um tempo adicional na notificacdo de cessacao das atividades de 60 dias por ano de
trabalho, para que o comerciante possa se reorganizar.

Paragrafo Unico. Esse periodo adicional néo ultrapassara o prazo de 24 meses.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2021, ficando revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 02 de setembro de 2021.

RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR K ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
1/ 0
CELI AR ROSAENGUE  DEBORA MAge‘éﬁ ES SILVA FERRARESI
MEMBRO EMBRO
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AUTOGRAFO 105/2021
REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0150/2021

Dispbe sobre aviso prévio para notificagao de
cessacao de atividades de ambulante, camel6
(quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam
Espaco Publico no Municipio de ltapeva/SP.

Art. 1° Este projeto dispde sobre aviso prévio para notificacdo de cessacgdo de
atividades de ambulante, camel6 (quiosques, trailers e carrinhos) de comerciantes que
utilizam espaco publico.

Art. 2° A cada ano de trabalho ininterrupto de comerciantes ambulantes e camelds
(quiosques, trailers e carrinhos), comprovado por documentos, como: alvara,
pagamento de preco publico e outros meios de provas existentes, dar-se-a direito de
um tempo adicional na notificacao de cessacao das atividades de 60 dias por ano de
trabalho, para que o comerciante possa se reorganizar.

Paragrafo Unico. Esse periodo adicional ndo ultrapassara o prazo de 24 meses.

Art. 3° Esta Lei entra em ylgor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 02 , ficando revogadas as disposi¢cées em contrario.
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OFiCIO 452/2021
Itapeva, 3 de setembro de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na
10? Sessao Extraordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Proj et? e Autor Ementa
Lei
PROJETO ’ Disp(?e sobrc? a.utorizagéo da ocmfp.agéo
104/2021 DE LE| Débora de?s. areas publlcaAs para 0 exerC|C|9 d.e
149/2021 Marcondes atividades econdmicas - comércio
ambulante no Municipio de Itapeva/SP
Dispde sobre aviso prévio para
PROJETO Débora notificacdo de cessacdo de atividades
105/2021 DE LEI Marcondes de ambulante, camelé (quiosques,
150/2021 trailers e carrinhos) que utilizam Espaco

Publico no Municipio de Itapeva/SP

Sem outro particular paragm n\{ento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragdo, |

Atenciosamente,

- ROBERTO COMERON

\

F’\RESIDENTE

\

|

llmo. Senhor

Mario Sérgio TasN /
DD. Prefeito i

Prefeitura Municipal de Itapeva \
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Camara Municipal de Itapeva
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sio Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 150/2021, que “Dispde
Sobre aviso prévio para notificagdo de cessagdo de atividades de ambulante, cameld
(quiosques, trailers e carrinhos) que utilizam Espago Publico no Municipio de
Itapeva/SP’, foi aprovado em 12 votacao na 592 Sessao Ordinaria, realizada no dia 2
de setembro de 2021, e, em 22 votagao na 10? Sessao Extraordinaria, realizada no
dia 2 de setembro de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Mode}e/z/, 8 de setembro de 2021.

&

ROGERIO APARECIDO I\D\E ALMEIDA
Ofiial Administrativo

o
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Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 24 de setembro de 2021.

MENSAGEM N.° 56 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.©
150/2021, instituido por esta Colenda Céamara, nos termos do Autdgrafo
n.© 105/2021, que Dispde sobre aviso prévio para notificacdo de cessagao
de atividades de ambulante, cameld (quiosques, trailers e carrinhos) que
utilizam Espacgo Publico no Municipio de Itapeva/SP”, aprovado na 102
Sessdo Ordinaria de 2021, ante a manifesta inconstitucionalidade,
conforme se aduz pelas razdes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

/
Pd
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MUNICIPIO DE ITAPEVA/

Estado de Sio Paulo \

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI N. © 150/2021

AUTOGRAFO N. © 105/2021

Em que pese o elevado propdsito que norteou a aprovacgdo do
Projeto de Lei n. © 150/2021, instituido por esta Colenda Cémara, nos
termos do Autdgrafo n. © 105/2021, que DispGe sobre aviso prévio para
notificagdo de cessagdo de atividades de ambulante, camel6 (quiosques,
trailers e carrinhos) que utilizam Espago Publico no Municipio de
Itapeva/SP”, estando evidentemente fulminado pela inconstitucionalidade.
Senao vejamos:

Através do Projeto de Lei em apreco, de iniciativa de Vereadores

dessa Colenda Casa de Leis, pretende-se alterar o prazo de notificagao de

-~ cessagao de atividades de ambulante de 60 dias para 24 meses nos
‘ termos que seguem:

"Art. 1° Este projeto dispbe sobre aviso prévio para
notificacdo de cessacdo de atividades de ambulante, camelb
’ (quiosques, trailers e carrinhos) de comerciantes que
AN DO utilizam espaco publico.
Art. 29 A cada ano de trabalho ininterrupto de comerciantes
ambulantes e camelbs (quiosques, trailers e carrinhos),
\//)/ comprovado por documentos, como: alvara, pagamento de
Y W preco publico e outros meios de provas eidstentes, da[-se-é
o G direito de um tempo adicional na notificacdo de cessacdo das
) ) : atividades de 60 dias por ano de trabalho, para que o
| 18] | comerciante possa se reorganizar.
L S O Paragrafo Unico. Esse periodo adicional ndo ultrapassara o
prazo de 24 meses.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
retroagindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021,
ficando revogadas as disposicées em contrario”
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Antes de expor as razbes que fundamentam a decisdo do
presente veto, em que pese a pertinéncia da matéria e a relevincia do
tema abordado pela nobre Edil, infere-se que a proposta adentra na
competéncia administrativa do Chefe do Executivo.

Vale destacar que, vetar o projeto de Lei em tela, ndo significa
reprovar proposta apresentada pela nobre vereadora, mas,
respeitosamente, expor os motivos legais do presente veto.

O art. 40 e art. 85 da Lei Organica Municipal dispGe que a
iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizacdo administrativa,
matéria orcamentdria, servigos publicos, pessoal da administracdo, bem
como a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administracdo
Publica Municipal, sdo de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administracdo;
V = criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos o6rgdos da

Administragdao Publica Municipal.

Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara, quanto
aqueles utilizados em seus servigos.”

Dessa forma, a matéria da proposta revela-se estritamente
administrativa, eis que somente ao Chefe do Poder Executivo assiste
iniciativa de leis que criem, como se observa, obrigacdes e deveres para
6rgdo municipais.

Observa-se, assim, que a fixacdo de atribuicdes a 6rgaos do
Poder Executivo através do Projeto de Lei caracteriza ato de organizagao
da Administracdao Publica, configurando, portanto, invasao da competéncia
privativa do Prefeito e consequente violagdo ao principio da independéncia
e harmonia entre os poderes (art. 20 da CF, art. 5° da CE e art. 2° da
LOM).

Diante do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, bem como das regras de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal e de observancia
compulséria pelos Estados e Municipios, a Cadmara Municipal ndo poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei sobre organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica. '
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A Constituigdo Federal em seu art. 2° e a Constituicdo Estadual

em seu art. 5° dispde sobre a Principio da Harmonia e separagdo dos
poderes nos termos que seguem:

&

“Art. 20 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

”

“Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. §1° - E vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicdes. §2° - O cidaddo,
investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo. ”

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles assevera:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo prépria e
privativa: a Cdmara estabelece regra para a Administracdo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.29) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cédmara, realizada com usurpacédo
de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara -
como também toda deliberacdo da Céamara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de funcbes dos 6rgdos do
governo local (CF, art.2° c¢/c o art.31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro,
152ed., atualizada por Méarcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439), em sua obra Direito

Municipal Brasileiro, ensina que:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cédmara é a
'normativa’, isto é, a de regular a administracdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cémara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. N&o executa obras e
servicos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua execucéo.
N&o compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tdo-somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Néo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai
a distincdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a
fungéo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
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com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracéo.
(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatéria da separacdo institucional de suas fungées (CF,
art. 29).(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
‘'ordens, proibicées, concessées, permissées, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamental. (...) Leis de iniciativa
da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa
/A’} privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § I, ¢/c 165 da CF, as que se inserem no ambito
da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre a criacdo, estruturagdo e atribuicéo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos;
criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio;
o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo,; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma
regimental." (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 122. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 576, grifei)

Neste sentido, a jurisprudéncia dispde:

“(..) Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta
reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violacdo do modelo de harménica triparticdo de
poderes, consagrado pelo constituinte originério. (...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-
2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-
2012, 23 T, DJE de 19-10-2012.

"N§o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo.
As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a
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servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008. ”

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao

~assiste razdo para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres

Vereadores, relevada a inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Diante do exposto, veto, na integra, o Projeto de Lei n. ©
150/2021, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo
n. © 105/2021, que Dispde sobre aviso prévio para notificagdo de cessacao
de atividades de ambulante, camel6 (quiosques, trailers e carrinhos) que
utilizam Espaco Publico no Municipio de Itapeva/SP”, aprovado na 102
Sessdo Ordinaria de 2021, ante a manifesta contrariedade aos preceitos
constitucionais.

No ensejo de todas as razdes motivadoras do veto integral,
devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

A

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o0 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 498/2021
ltapeva, 8 de outubro de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que os Vetos Totais
(Mensagens 55 e 56/2021), referentes aos Projetos de Lei 149 e 150/2021, de autoria
da vereadora Débora Marcondes, foram rejeitados pela Camara Municipal, conforme
discussao e votacdao na 672 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia
07/10/21.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

DE TTAPEVA
PREFETTURA MUNICPAL DE TS

GABINETE DO 2. "r a7
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Exmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Quarta-feira, 13 de outubro de 2021 Edicdo n2 1803 A‘)&
comerciante possa se reorganizar. f:’%m%m
\'
Paragrafo Unico. Esse periodo adicionalaxg&o ultrapassara

o prazo de 24 meses. \%(//

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
retroagindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021,
ficando revogadas as disposi¢cbes em contrario.

LEI1 4.573, DE 11 DE OUTUBRO DE 2021

Dispée sobre autorizagdo da ocupagéo
das éareas publicas para o exercicio
de atividades econbmicas - comércio

ambulante no Municipio de Iltapeva/SP. Palacio Ver. Euclides Modenezi, 11 de outubro de 2021.

JOSE ROBERTO COMERON, JOSE ROBERTO COMERON

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de PRESIDENTE
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Este projeto dispde sobre a autorizagéo para o
exercicio de atividades econdmicas - comércio ambulante,
nas areas publicas do Municipio de ltapeva/SP.

Art. 2° Estdo incluidos entre as areas publicas os
logradouros publicos, compreendidas as vias de circulagao
%%s calgadas, s pracgas, calgadao, parques e demais areas
. cidade, desde que com o devido alvara expedido pela
prefeitura municipal.

Paragrafc Unico. O estacionamento temporario e pelo
periodo de até 2 horas, n&o retira o carater de ambulante.

Art. 3° O Executivo regulamentara essa lei no que lhe
couber,

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Vear. Euclides Modenezi, 11 de outubro de 2021.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEI 4.574, DE 11 DE OUTUBRO DE 2021

N T = T .

‘ ) Dispbe sobre aviso prévio para
notificagdo de cessacao de atividades
de ambulante, camelbé (quiosques,
trailers e carrinhos) que utilizam Espago
Pablico no Municipio de ltapeva/SP.

JOSE RCBERTO COMERON,

i

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, Promulga
a seguirte Lei:

Art. 1° Este projeto dispde sobre aviso prévio para
notificacao de cessacao de atividades de ambulante, cameld
(quiosques, trailers e carrinhos) de comerciantes que utilizam
espaco publico.

Art. 2° Acada ano de trabalho ininterrupto de comerciantes
ambulantes e camelds (quiosques, trailers e carrinhos),
comprovado por documentos, como: alvara, pagamento de
preco publico e outros meios de provas existentes, dar-se-a
direito de um tempo adicional na notificacdo de cessacédo
das atividades de 60 dias por ano de trabalho, para que o

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 499/2021

ltapeva, 14 de outubro de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Leis Municipais n°

4.572,4573 e 4574/2021, promulgadas pela Presidéncia dessa Casa de Leis.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
A
MUNIC\PALDEUAPEV
PfgﬁgPP‘iAETE DO PRESEP{'-\‘:S
RECEBIDO NESTA ;
1 4 out 200
s aira” (onerd
( .o. ’en .o = 50(4 s
Mario Sérgio Tassinari |
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



