CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA,”
A | o
PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZl = %
. Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar \\
CrTpEN T CEP 18406-380 - ltapeva/Séo Pauio N
Capital dos Minérios
PROJETO DE LEI 177/2021 - Vereadora Lucinha Woolck - Altera a redagao fa
Lei 1993, de 21 de agosto de 2003 que institui o Dia da Cultura Afro-Brasilejra
da Consciéncia Negra.
. -l ‘ ~ = i‘.f’"\
APRESENTADO EM PLENARIO . . . . . . 1 58, 2") 2\ 657 =0
RETIRADODEPAUTAEM . . . . . .. .: / /
COMISSOES :
N if F‘ N ) &
AN RELATOR: ;lc-\'&—\ g onral 05 10 2/
RELATOR; DATA___ | ||
RELATOR; DATA.___[_| |
DiscusséoeVotagéo Unica: / I_
Em 1.2 Disc, e Vot.: / / Em 2.2 Disc. e Vot. / /
Rejeitadoem . -/ / AutégrafoN.°. . . : / /
Lein® . . . . / Oficio N.°: em [ /
Sancionada pelo Prefeito em: / /
VetoAcolhido ( ) VetoRejeitado ( ) Data; / [
Promulgada pelo Pres, Camara em: / / Publicada em: J
~———0OBSERVACOES
§ Qi ' /&L/\ /5‘3;,»5-&!5 .v;ffm.—rl-"ﬁ /}},ML;\ Gom ‘-,an‘); e PJ? 7‘()4\ LA
N ,% ¥ 3 N , ¢ y {
}g’f ¢ ’ 4 ’?{ i {@,t_




7

>
ol e
A ﬁ@"’u .
;?xg‘ {-%ﬁ ¥

v, %
Py et
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste Projeto de Lei € marcar em nosso calendéario data tao importante,
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Camara Municipal de Itapeva .

particularmente para nos itapevenses, que contamos com uma comunidade
quilombola, o Bairro do Jad, responsavel por grande parte da histéria de nosso

municipio.

Comemora-se, em 20 de novembro, o Dia da Consciéncia Negra. A data, na verdade,
€ uma alusao a data de falecimento de Zumbi dos Palmares, o ultimo dos lideres do
Quilombo dos Palmares, o maior do periodo Brasil-Colénia. Zumbi representa para 0s
negros a resisténcia e luta contra a escravidao, e lutou pela liberdade e pratica da

cultura e religiao africana.

O povo africano durante o periodo do Brasil Colonial deixou sua marca em nossa

cultura, politica, gastronomia e religido, sendo fundamental que nossa sociedade

preste essa justa homenagem e reconhecimento pela importéancia de Zumbi dps

Palmares e de outros personagens negros em nossa historia.

Conto com o apoio dos Nobres Vereadores desta Camara Municipal para a aprovagao

do presente projeto.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0177/2021
Autoria: Lucinha Woolck

Altera a redacéo da Lei 1993, de 21 de agosto
de 2003 que institui o Dia da Cultura Afro-
Brasileira da Consciéncia Negra.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° O artigo 2° da lei 1993/2003, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 2° O Dia da Cultura Afro-Brasileira da Consciéncia Negra constara no calendario
oficial como Feriado Municipal. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢ogs
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de setembro de 2021.

\

LUCINHA WOOLCK
VEREADORA - MDB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 177/2021 - "Altera a redacdo da Lei n® 1993, de 21 de agosta
de 2003, que institui o dia da Cultura Afro-Brasileira da Consciéncia Negra”.

Autoria: Vereadora Lucinha Woolck ’

Parecer n® 157/2021 /

Trata-se de projeto de lei em que pretende a nobre Edil alterar a redacao da Lefi
Municipal n°® 1993, de 21 de agosto de 2003 para nela fazer constar que “O Dia da culturFa

afro-brasileira da consciéncia negra constara no calendario oficial como feriado Municipal.

De acordo com a mensagem “O objetivo deste Projeto de Lei é marcar em nossL
calendario data tao importante, particularmente para nds itapevenses, que contamos com
uma comunidade quilombola, o Bairro do Jad, responsavel por grande parte da histéria de

nosso municipio.”

O projeto possui 02 (dois) artigos e ndo veio instruido com documentos

Lido em Plenéario na 652 Sessdo Ordinaria, ocorrida em 30/09/2021, e, na forma‘
regimental foi encaminhado as comissdes competentes para a emissdo de pareceres. Dq
mesmo modo, foi submetido a este Departamento para a emissdo de parecerjuridicq
que possa orientar os membros da Comissao de Legislacéo, Justica, Redacéo e Legislagéof

Participativa quanto aos aspectos legais e constitucionais. |

E o breve relato. ‘

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/6
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Inicialmente é importante esclarecer que a lei que se pretende alterar possui ¢

seguinte conteudo:

Lei 1993/2003
Institui o Dia da Cultura Afro-Brasileira da Consciéncia Negra, no d&mbito do municipio e da
outras providéncias.

WILMAR HAILTON DE MATTOS,
Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, no uso de
sua atribuicoes legais,

FAZ SABER que a Camara
Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no ambito do municipio de Itapeva, o Dia da Cultura Afro-
Brasileira e da Consciéncia Negra, a ser comemorado anualmente no dia 20 de novembro

Art. 2° - O Dia da Cultura Afro-Brasileira da Consciéncia Negra constara do calendério
oficial como data comemorativa. NR. LEI 2847/09.

Art. 3° - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.

Prefeitura Municipal de Itapeva, 21 de agosto de 2003.

De acordo com o art. 8° da Constituicdo Estadual, os Municipios devem,
necessariamente, observar os principios estabelecidos na prépria Constituicdo Estadual,
além daqueles consagrados na Constituicdo Federal — dentre eles, o principio federativa,

do qual decorre o estabelecimento de um sistema de reparticio de competéncias entr

D

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive em matéria legislativa.

Nesse aspecto, em relagdo as competéncias legislativas, o art. 22, inc. |, d
Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobr;
e do trabalho”, ao passo que o art. 30, inciso |, da CF/88, preconiza que aos Municipio

“direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacil
compete legislar sobre assuntos de interesse local.
|
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Destarte, considerando que a teor do que dispdem os incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicdo Federal’ compete ao Municipio tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, inserindo-se nesse contexto a fixacdo de datds
comemorativas e a instituicdo de alguns feriados, cabe-nos apenas verificar se, ao fazé-lo,
estdo respeitados os limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica,

Constituicao Estadual e demais leis federais que versam sobre o tema.

Para tanto, partimos do que dispdem as seguintes Leis:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos
Juridicos

LEI N° 662, DE 6 DE ABRIL DE 1949.

Declara feriados nacionais os dias 1°
de janeiro, 1° de maio, 7 de
setembro, 15 de novembro e 25 deg
dezembro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e el
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 S3o feriados nacionais os dias 12 de janeiro, 21 de abril, 12 de maio, 7 de
setembro, 2 de novembro, 15 de novembro e 25 de dezembro. (Redacdo dada pela
Lei n°® 10.607, de 19.12.2002)

Art. 2° S6 serdo permitidas, nos feriados nacionais, atividades privadas e administrativas
absolutamente indispensaveis.

Art. 3° Os chamados “pontos facultativos”, que os Estados, Distrito Federal ou os
Municipios decretarem, ndo suspenderdo as horas normais do ensino, nem prejudicaréo
os atos da vida forense, dos tabelides e dos cartérios de registro.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrério.

Rio de Janeiro, 6 de abril de 1949; 128° da Independéncia e 61° da Republica.

EURICO G. DUTRA

' Que os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/6
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Presidéncia da Reptblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.802, DE 30 DE JUNHO DE 1980.

Declara Feriado Nacional o Dia 12 de
outubro, Consagrado a Nossa Senhora
Aparecida, Padroeira do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta ¢
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E declarado feriado nacional o dia 12 de outubro, para culto pUblico e oficial a
Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, em 30 de junho de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.093, DE 12 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre feriados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo feriados civis:

| - os declarados em lei federal;

[l - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

[l - os dias do inicio e do término do ano do centenério de fundagdo do Municipio,
fixados em lei municipal. (Inciso incluido pela Lei n® 9.335, de 10.12.1996)

Art. 2° Sdo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordp
com a tradicdo local e em nimero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da
Paixao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o art. 11 da Lei n® 605,
de 5 de janeiro de 1949.

Brasilia, 12 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO H. CARDOSO
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Analisando-as, a conclusdo é que referidas leis determinam quais sdo os feridas

[

nacionais e delegam as leis estaduais e as leis municipais apenas a fixagdo dos dias em qu
deverdo recair os feriados civis e religiosos previamente concebidos, mas ndo a

competéncia para institui-los.

Considerando que o dia 20 de novembro, consagrado ao “Dia da Consciénci

Negra” nao constitui dia de guarda, ndo pode ser enquadrado como feriad

® O 9

religioso; por exclusdo, tem-se que o feriado seria de natureza civil, porém, soment
lei federal poderia assim declara-lo (art. 1°, inc. |, da Lei n.° 9.093/95), apesar de estar

imbuido de notéria importancia.

Sob esse prisma, ha vasto arcabougo de decis6es no sentido de que “a instituicdo
de feriados se constitui tematica ligada ao Direito do Trabalho - uma vez que o
feriado, independentemente de seu cunho e natureza civil ou religiosa, ao fim e aL)
cabo, implica a interrupcdo do trabalho -, matéria cuja competéncia legislativa |é

privativa da Unido, conforme o art. 22, inc. I, da CF/88.2"

Nesse sentido, ha recente decisdo no Agravo em Recurso Especial n® 1.186.854
julgado pelo Supremo Tribunal Federal 13/03/2019, no qual a Ministra CARMEN LUCIA

assim se manifestou:

"8. Fixada a premissa de se tratar de feriado civil, 0 acérddo recorrido harmoniza-se com|a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.069, Relatora a Ministra Ellen Gracie, assentou que a instituicdo de
feriado civil é da competéncia privativa da Unido, por se tratar de matéria afeta ao Direit
do Trabalho: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 3.083, DE 07.10.0
DIA DO COMERCIARIO. DATA COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS EFEITOS LEGAI
ALEGAGAO DE OFENSA AO ART. 22, I. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLA
SOBRE DIREITO DO TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. (...) 3. Implicito ao poder
privativo da Unido de legislar sobre direito do trabalho estd o de decretar feriados civis,
mediante lei federal ordinaria, por envolver tal iniciativa consequéncias nas relacdes
empregaticias e salariais. Precedentes: Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 |e
Representacdo 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ 03.08.84. 4. Acdo direta cujo pedido é julgado
parcialmente procedente” (DJ 16.12.2005)." Brasilia, 13 de marco de 2019.

x TN o

2 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho958734
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E bem verdade que o Tema ndo é pacifico no Tribunal de Justica de S&o, onde em
17 de agosto de 2016 os 21 (vinte e um) Desembargadores que compunham o Orgao
Especial se dividiram ao julgar a ADI 2015395-42.2016.8.26.0000: 5 (cinco) julgaram a acao
procedente, 6 (seis) julgaram-na improcedente, enquanto dez (10) Desembargadores

entenderam ndo ser possivel apreciar o mérito.

(@]

De qualquer modo, muito embora o tema ndo seja pacifico, e haja julgados d

~ Tribunal de Justica de S3o Paulo dando conta de que por se tratar de ofensa a Lei Federa

ndo seria cabivel a propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade?, fato é que

QD

124

decisdo da mais alta corte do Pais é no sentido de que o “Dia da Consciéncia Negra

possui natureza civil, e somente pode ser declarado feriado por lei federal.

Face ao exposto, o parecer é desfavoravel ao prosseguimento da propositura

cabendo aos nobres edis a discussdo politica sobre o tema.

ltapeva, 04 de outubro de 2021.

Danielle de Cassia nco de Almeida

o Procuradora Legislativa

3 ADIn n® 9.031.460-37.2009.8.26.0000 v.u. j. de 21.09.11 Rel. Des. Xavier de Aquino; ADIn n° 2.063.116-24.2015.8.26.0000 v.u. j.
de 12.08.15 Rel. Des. Arantes Theodoro; ADIn n® 0.177.817-03.2013.8.26.0000 v.u. j. de 26.03.14 Rel. Des. Arantes Theodoro).
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)  SecrewriaAdministrativa LAY,
PARECER COMISSAO LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA
N° 00165/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 177/2021
Ementa: Altera a redacéo da Lei 1993, de 21 de agosto de 2003 que institui o Dia da
Cultura Afro-Brasileira da Consciéncia Negra
Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes
Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento por vicio formal da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 19 de outubro de 2021.
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PAULO ROBERTO TARZA DOS
SANTOS
SUPLENTE
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