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Itapeva, 18 de novembro de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEVA
Secretaria Administrativa

MENSAGEM N. © 65 / 2021 TS

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que
“Disciplina a criacdo, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de
animais domeésticos no Municipio de Itapeva e da outras providéncias. ”

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal instituir a politica de protecdo e promogdo do bem-estar dos
animais domeésticos no municipio de Itapeva, de forma a regulamentar o
recolhimento de animais vuineraveis pelo Poder Executive Municipal,
objetivando dar efetividade as normas constitucionais e
infraconstitucionais que tutelam a protecdao animal no Brasil, e por
consequéncia, proporcionar um meio ambiente saudavel, j@ que o
abandono exponencial desses animais nas ruas, acarreta problemas sérios
a salide publica

O artigo 225 da CF/88 determina que “todos tém o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragOes”. Para a efetividade desse direito, cabe ao poder publico
no inciso VII “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extincdo das espécies ou submetam os animais a crueldade”

Estado de Sao Paulo N\ M%
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Com o projeto sera possivel punir os que maltratam animais, nas
suas variadas formas, responsabilizando os donos pela negligéncia,
inclusive em casos de animais que atacam pessoas.

O Projeto de Lei em anexo define os tramites de cadastro para
0os animais domésticos, os moldes para guarda responsavel, a conducgdo
de animais em vias publicas, define as infracdes e multas em caso de
descumprimento ao disposto a lei e define a responsabilidade de controle
administrativo, técnico e fiscalizatorio a Secretaria de Recursos Hidricos e
Meio Ambiente em parceria com demais 6rgaos da Administracdo Publica,
como o Departamento de Controle de Zooneses, a Vlgllancua Sanitaria e
Guarda Civil Municipal.

Isto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Vereadores os
esclarecimentos devidos, a fim de que todos possam ter plena
compreensao do Projeto de Lei ora apresentado.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito 0 ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

=t &

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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DISCIPLINA a criacdo, propriedade,
posse, guarda, uso e transporte de
animais domésticos no Municipio de
Itapeva e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no usoc das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

. CAPITULO I .
DISPOSICOES GERAIS DA POSSE RESPONSAVEL DE ANIMAIS
DOMESTICOS

Art. 1° Fica criado o Sistema de Guarda Responsavel no
Municipio de Itapeva, ficando caracterizada como dever de cidadania a
posse responsavel de animais, notadamente os domeésticos.

Art. 2° E de responsabilidade dos proprietdrios a manutengso
dos animais em condicbes adequadas de alojamento, alimentagédo, saude
e bem-estar, de acordo com suas necessidades, bem como as
providéncias necessarias decorrentes de acidentes ocorridos, sua imediata
remocao e destinagao adequada dos dejetos por eles deixados nas vias ou
logradouros publicos.

Art. 3° O proprietario responsabilizar-se-a por tomar todas as
providéncias necessarias para doagdo responsavel, caso ndao mais se
interesse em permanecer com o animal, sendo vedado abandona-lo sob
guaisquer circunstancias em areas publicas ou particulares.

Art. 4° Os animais devem ser alojados em locais onde figuem
impedidos de fugir ou agredir outros animais e pessoas, em especial
funcionarios ou servidores de empresas que prestam servicos publicos.
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Art. 5° Em qualquer imdvel onde houver animal bravo deverd
ser afixada placa comunicando sua existéncia, de maneira ostensiva, em
local visivel ao publico.

Art. 6° Fica autorizado o ingresso e a permanéncia de cdes-guia
acompanhados de pessoas com deficiéncia visual, de treinador ou de
acompanhante habilitado, nas reparticbes publicas ou privadas, no
transporte coletivo municipal, em todo e qualguer estabelecimento
comercial, industrial, de servicos ou de promogao, protecao e recuperacao
da salde e demais locais publicos, aos quais outras pessoas tém direito ou
permissao de acesso.

Art. 7° Todo estabelecimento comercial destinado a venda de
animais devera possuir veterindrio responsavel.

Art. 8° A exibicdo em logradouros publicos de animais
peconhentos ou perigosos, depende de prévia autorizagdo municipal e a
adogao de precaugdes necessarias para garantir a seguranga dos
espectadores.

Art. 92 O poder publico promoverd campanhas educativas, de
conscientizagdo da populagdo a respeito da posse responsavel de animais
domésticos, com ampla divulgagdo nos meios de comunicagdo do
Municipio, podendo para tanto, contar com parcerias e entidades de
protecdoc animal e outras organizacgbes ndao governamentais e
governamentais, universidades, empresas publicas e/ou privadas
(nacionais ou internacionais) e entidades de classe ligadas a medicina
veterinaria.

Art. 10 Os atos danosos cometidos pelos animais sdo de
responsabilidade de seus proprietarios, os quais ficardo sujeitos as
penalidades desta Lei, sem prejuizo das sangdes penais e civis aplicaveis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica em caso
de agressao oriunda invasado da propriedade.

) CAPITULO II )
DA IDENTIFICACAO ELETRONICA DE ANIMAIS DOMESTICOS

Art. 11 Os animais devem ser registrados nc Centro de
Protecdo Animal do municipio ou por médicos veterinarios devidamente
credenciados por esse mesmo 6rgdo, ou outro local a ser determinado
pelo Poder Executivo.

Estado de Sao Paulo W‘/\J
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§ 10 Para efetuar o registro de animais domésticos, o
proprietdrio devera levar o seu animal ac Centro de Protecdo Animal do
~ municipio ou a estabelecimento veterindrio credenciado e/ou médico
veterindrio credenciado, munido de seus documentos pessoais e de

comprovante de vacinagao do animal, se houver.

§ 20 O Poder Publico disponibilizara programa proprio para
cadastro e acesso dos registros dos animais, observando, para tanto,
diversos niveis de acessos para consultas e/ou atualizacdes das
informagdes contidas, que serdo definidos pelo 6rgdo competente.

§ 39 Fica estabelecida a obrigatoriedade, no ambito do Municipio
de Itapeva, do tutor realizar o registro de seus animais domésticos por
meio do Centro de Protecao Animal, ou em estabelecimento veterinario
credenciado ou médico veterinario credenciado.

§ 40 O registro de animais, bem como o fornecimento da carteira
de registro animal serdo disponibilizados pelo Poder Publico Municipal,
desde que sejam feitos pela Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e
Meio Ambiente recolhendo a devida taxa do RGA (Registro Geral Animal).

I - o tutor de animal que comprovar renda familiar menor ou
igual a trés salarios minimos e 0s que comprovarem adoc¢do do animal em
entidade de protecdao animal ou do préprio canil municipal poderdo aderir
a microchipagem gratuitamente no Centro de Protegdo Animal, desde que
ndo possuam débitos para com a Prefeitura Municipal Itapeva;

II - Também terdo direito a microchipagem as ONG's e
Protetores Independentes que tém como objetivo a protegdo animal,
desde que estiverem devidamente cadastrados na Secretaria Municipal de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente e seus animais registrados ha mais de
90 (noventa) dias em seus cadastros, exceto filhotes com até 90 dias.

a) microchip: dispositivo eletrénico de transmissdo de dados,
constituido de um codigo exclusivo e inalteravel, gravado a laser,
encapsulado em vidro cirdrgico, microrrevestido em material
biocompativel e antimigratoério.

b) . A realizacdo do procedimento de identificagdo do animal € de
responsabilidade do proprietario, sendo que a implantagdo do microchip
ou congénere devera ser realizada com agulhas e aplicadores especificos
para este fim, individuais, estéreis, e de forma que ndo cause dor ou
sofrimento desarrazoado ao animal.
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c) A implantacdo devera ser feita por via subcutanea na regido
dorso-caudal do pescogo, entre as escapulas.

d) O microchip deve ser estéril, revestido por camada
antimigratoéria e passivel de ser detectado por leitores universais, assim
como atender as normas ISO 11.784, ISO 11.785, e NBR 4.766 ou outras
que vierem a substitui-las.

e) A implantacdo do microchip ou mecanismo de identificagao
congénere devera ser realizada exclusivamente por médico veterinario
devidamente registrado junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria de Sao Paulo.

§ 59 Os estabelecimentos veterinarios credenciados e/ou
meédicos veterinarios credenciados sé poderdao utilizar microchips que
estejam em conformidade com as Normas ISO ABNT-NBR aceitas nacional
e internacionalmente.

§ 60 Serd de responsabilidade do estabelecimento veterinario
credenciado e/ou do médico veterindric credenciado a aquisicdo do
microchip e também do leitor de microchips, ndo sendo estes de
responsabilidade de fornecimento do Poder Publico Municipal.

§ 79 Serdo realizadas, periodicamente, pelo Poder Publico
Municipal, visitas e campanhas informativas nos bairros, com o fim de
conscientizar a populagdo da necessidade e importancia de registrar seus
animais.

CAPITULO III ;
DA CONDUCAO RESPONSAVEL DE CAES

Art. 12 Todo animal, ao ser conduzido em vias e logradouros
publicos, deve obrigatoriamente usar coleira e guia, adequadas ao seu
tamanho e porte, ser conduzido por pessoas com idade e forca suficiente
para controlar os movimentos do animal, e também portar plaqueta de
identificacdo devidamente posicionada na coleira.

§ 1° Os cdes de médio, grande e gigante porte elencados no
caput do art. 19 sdo os assim definidos:

I - porte médio: de 36 a 49 cm e de 15 a 25 kg;
II - porte grande: de 50 a 69 cm e de 25 a 45 kg;
III - porte gigante: acima de 70 cm e de 45 a 60 kg.

\'j 2 !
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§ 2° Em caso do ndo cumprimento do disposto no "caput” deste
artigo, cabera multa de 3 UFESP, por animal, ao proprietario.

Art. 13 E obrigatério o uso de guias e coleiras em cdes de
pequeno porte em logradouros publicos.

Art. 14 Todos os animais domeésticos deverdo ser vacinados
contra a raiva, nos casos de proprietario de baixa renda, este devera ser
realizado no Departamento de Controle de Zoonoses do municipio e os
demais em estabelecimentos veterinarios e/ou por médicos veterinarios
devidamente registrados no Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado de Sao Paulo.

Art. 15 Ficam proibidas competicdes de natureza violenta entre
cdes, promovidas por canis e/ou isoladamente pelos proprietarios dos
animais, no ambito municipal.

Art. 16 Os proprietarios e/ou condutores de cdes e gatos, sao
responsaveis pelos danos que sejam causados em vias e logradouros
publicos pelo animal sob sua guarda e ficam sujeitos as sangdes
estabelecidas na Legislagdo Civil, Penal e Administrativa.

Art. 17 O condutor do animal fica obrigado a recolher os
dejetos fecais eliminados pelo cdo ou gato em vias e logradouros publicos.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES

Art. 18 Além das jé descritas, também caracterizam infragfes
se o proprietario do animal:

I - submeté-io a maus tratos;

IT - causar danos e agravos a terceiros;

III - praticar crueidade, ferindo e mutilando cdes e gatos;

1V - cria-lo em condicfes inadequadas de alojamento,

V - abandonéd-lo na Centro de Protecdo Animal ou outro 6rgdo a
ser responsavel, estando o0 mesmo saudavel, excetc o0s animais

mordedores viciosos;

VI - deixa-lo soltg em vias e logradouros.
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Paragrafo Unico. Sdo considerados maus tratos:

I - submeté-los a qualquer pratica que cause ferimentos ou
morte;

II - manté-los sem abrigo, em lugares improprios ou que lhes
impegam movimentagao e/ou descanso, ou ainda onde fique privado de ar
ou luz solar, bem como alimentacdo adequada e agua;

IIT - castiga-los, ainda que para aprendizagem e/ou
adestramento;

IV - transporta-los em veiculos ou gaiolas inadequadas aoc seu
bem-estar;

V - utilizd-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de
espécies diferentes;

VI - abaté-los para consumo;
VII - sacrifica-los com métodos ndo humanitarios;

VIII - soltéd-los ou abandona-los em vias ou logradouros
publicos;

IX - fazer aplicacdes de anabolizantes nos mesmos;

X - deixar de buscar, o tutor ou responsavel, assisténcia médico-
veterinaria quando necessaria, agravando o estado clinico do animal.

Art. 19 As gradagdes das infragOes estardo estabelecidas em
quatro categorias, a critério da autoridade sanitaria:

I-leve;

II - moderada;

III - grave;

IV - gravissima.

Art. 20. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao

infrator, proprietario e/ou condutor, as seguintes sangfes, independente
de outras sangdes legais existentes e pertinentes:

\
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I - multa de 11 UFESP para infragdes leves;
IT - multa de 22 UFESP a 44 UFESP, para infragdes moderadas;
~ IIT - multa de 44 UFESP a 67 UFESP, para infragdes graves;

IV - multa de 67 UFESP a 115 UFESP, para infracoes
gravissimas;

V - resgate do animal pelo Centro de Protecdo Animal ou Guarda
Civil Municipal, ou pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, podendo o
animal ser encaminhado para lar temporario ou adotivo, independente de
multa;

VI - a aplicagao do disposto no inciso I, II, III, IV, deste artigo,
independe da aplicacao do disposto no inciso V.

§ 19 Ocorrendo reincidéncia em qualquer uma das infragdes
acima descritas, as multas poderdo ser cobradas em dobro;

§ 29 Os recursos arrecadados provenientes das infragOes
cometidas serdo destinados para realizagdo de trabalhos de educagao em
satde para a conscientizagao da populagdo sobre a manutencdo adequada
de alojamentos, alimentacdo, saude, higiene e bem-estar do animal, bem
como na aquisicao de materiais e equipamentos para programas que
envolvam a posse responsavel de animais;

§ 39 As autuacgles decorrentes do descumprimento desta Lei
Complementar serao aplicadas pela:

I - Secretaria Municipali de Meio Ambiente, Guarda Civil
Municipal, Departamento de Vigilancia Sanitaria e Departamento de
Controle de Zoonoses através da equipe de fiscalizagdo, quando
decorrentes de crime de maus-tratos;

II - Departamento de Controle de Zoonoses, através da
Autoridade Sanitaria competente e julgadas por comissao a ser
determinada pelo Poder Executivo.

§ 49 Para os casos de mais de uma infragdo dos dispositivos
desta Lei, as multas serdo aplicadas cumulativamente;




Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

MUNICIPIO DE ITAPEVA\\\

CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

§ 59 Fica autorizada a devolugdo do animal ao tutor somente se
efetivar o pagamento das taxas respectivas de recolhimento e didrias de
estadia e se nao estiver configurada ocorréncia de maus tratos.

CAPITULO V
DO ALOJAMENTO ANIMAL

Art. 21. Todo tutor ou responsavel pela guarda do animal &
obrigado a permitir o acesso da Autoridade Sanitaria, quando no exercicio
de suas fungbes, as dependéncias do aiocjamento do animal, sempre que
necessario, bem como acatar as determinagdes emanadas nesta Lei.

Art. 22. Na manutencdo e alojamento de animais devera o
responsavel:

I - assegurar-lhes adequadas condicbes de bem estar, saude,
higiene, circulacao de ar, garantindo-lhes comodidade, protecao contra
intempéries e ruidos excessivos em ambiente com dimensdes apropriadas
ao seu porte e numero, de forma a permitir-lhes livre movimentacao,
devendo haver protecdo contra intempéries naturais, em area de livre
definidas abaixo:

a) animal de pequeno porte: 6m2/animal (seis metros quadrados
por animal).

b) animal de médio porte: 7m2/animal (sete metros quadrados
por animat).

c) animal de grande porte: 8m2/animal (oito metros quadrados
por animal) na area de repouso € 30m2/animal (trinta metros quadrados
por animal) na area de circulagao.

II - assegurar-lhes alimentacdo e dgua na frequéncia,
qguantidade e qualidade adequadas a sua espécie, assim como © repouso
necessario;

III - manter limpo o local em que ficarem os animais,
providenciando a remocdo diaria e destinagdo adequada de dejetos e
residuos deles oriundos;

IV - providenciar assisténcia médico-veterinaria comprovada;

V - evitar que as fémeas procriem ininterruptamente e sem
repouso entre as gestacdes, de forma a prevenir danos a satde do animal.

§ 1° E proibida a exposicdo de animais, ainda que separados
por baias, em vitrines de exposicdo com acesso direto a logradouros
publicos ou corredores de circulagdo de pessoas em centros comerciais e
similares.

§ 2° Toda residéncia particular que possuir a criagdo, 0
alojamento e a manutencao de mais de 10 (dez) cdes e gatos, no totai,
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com idade superior a 90 (noventa) dias, caracterizar-se-& como sendo um
criadouro, mesmo sem fins comerciais, e estard obrigado a:

I - registrar-se na Departamento de Centro de Protecdo Animal e
solicitar a respectiva licenga, que devera ser renovada anualmente;

I - ter um Médico Veterindrio responsdvel, devidamente
registrado junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
de Sao Paulo.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. O Poder Executivo Municipal, por intermédio de seus
orgdos competentes, fica autorizado a estabelecer convénios e parcerias
com instituicdes de ensino superior que tenham curso de Medicina
Veterinaria e/ou curso de Zootecnia e Associacdes afins, bem como utilizar
orgdos municipais adequados e a prépria Departamento de Controle de
Zoonoses, para o fiel cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

§ 10 Qualquer cidaddo na circunscricdo do municipio poderd
requisitar forca policial, mediante a constatacdo da inobservéncia dos
dispositivos desta Lei.

§ 2° Fica obrigada a fixagao de placa contendo as principais
normas da legislagdo em vigor em todos os locais publicos e privados de
passeio de cdes e gatos, as quais citam-se:

I - cdes de medio e grande porte sé poderao ser conduzidos por
maiores de 18 (dezoito) anos, desde que 0 cao esteja usando guia com
enforcador;

II - cada cidaddo podera conduzir apenas um animal por vez,
exceto no caso de Passeador de Caes (Dog Walker) regulamentado;

ITI - todos os cdes e gatos deverdo estar vacinados contra raiva;

IV - os tutores e/ou condutores de cdes e gatos sdo responsaveis
pelos danos que sejam causados em vias e logradouros publicos e
privados pelo animal sob sua guarda e ficam sujeitos a multa e as sanc¢oes
da Legislacao Civil, Penal e Administrativa;

V - o condutor do animal fica obrigado a recolher os dejetos
fecais do animal;

MUNICIPIO DE ITAPEVA 1=
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VI - todo cidaddo poderéd requisitar forca policial, mediante
constatagao da inobservancia da legislagdo em vigor.

Art. 24 O Poder Executivo podera regulamentar por Decreto no
gue couber.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero MaAques, 18 de novembro de 2021.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Parecer n°® 194/2021

Referéncia: Projeto de lei n® 205/2021
Ementa: “Disciplina a criagéo, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de’
animais domésticos no Municipio de Itapeva e da outras providéncias”.

Autoria: Prefeito Municipal.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei em que pretende o Chefe do
Executivo regulamentar a criacao, propriedade, posse, guarda, uso (sic) e transporte

de animais domésticos no municipio.

Segundo a mensagem, a iniciativa tem como finalidade “
“instituir a politica de protecdo e promogao do bem-estar dos animais domésticos” e :
‘dar efetividade as normas constitucionais e infraconstitucionais que ftutelam a:
protecdo animal no Brasil, e por consequéncia, proporcionar um meio ambiente:

saudavel”.

O projeto trata da posse responsavel de animais 5
domésticos (cap. 1), da identificacéo eletrénica (cap. 1), da condugéo responsavel de
cées (cap. lll), das infragdes (cap. IV), do alojamento de animais (cap. V) e outras

disposicdes gerais (cap. VI).

E o breve relato.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/8
Parecer Juridico n® 194/21 |
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Protocolado na secretaria desta Edilidade, o projeto foi lido
em Plenario na 76® Sessdo Ordinaria, ocorrida em 22/11/21. Posteriormente foi
encaminhado a este departamento para emissdo de parecer juridico que possa
orientar os membros da Comissao de Legislagéo, Justica e Redacéo e Redagao
Participativa na andlise de seus aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, salienta-se que o parecer juridico ndo
substitui o parecer das comissOes especializadas, porquanto estas sao compostas
pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima
do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica aqui exarada ndo adentra no mérito do
projeto, tampouco possui forga vinculante, podendo seus fundamentos ser ou n&o

utilizados pelos membros desta Casa na avaliacdo do projeto.

1. INICIATIVA LEGISLATIVA

Nao ha no projeto vicios de iniciativa, na medida em que de
acordo com o artigo 40 da Lei Orgéanica Municipal, compete ao Chefe do Executivo a
deflagrag&o de processos legislativos que disponham sobre a organizagéo administrativa

municipal, bem como a gestao dos servigos publicos locais, sen&o vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentéria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da

Administrag@o Publica Municipal.

No tocante a gestdo dos servigos publicos, Hely Lopes

Meirelles' leciona:

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 edig&o, S&o Paulo: Malheiros, 20086, p. 166.
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A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta’
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcédo do prefeito, sem:
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das repartigbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e Servigos;
publicos) que o municipio realiza e pbe a disposigdo da.
coletividade. ‘

Nessa senda também s&o os ensinamentos de Edgard Neves|

da Silva?;

Resumindo, é fungéo tipica e privativa do Poder Executivo,
gerir os negbcios publicos e, em especial, executar os
servicos publicos colocados a disposi¢do dos individuos, e
obras, até porque o Estado, /ato sensu, pode ser considerado
um grande prestador de servigos.

lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administrac@o, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do |
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas .
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre :

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Deste modo, as agGes voltadas a protecéo dos animais que
envolvam os servicos publicos disponiveis para tal finalidade, como ocorre no projeto em
analise, consubstanciam-se em ato tipico de gestdo administrativa, motivo pelo qual é “
afeta as atribuigdes do Poder Executivo, ndo havendo, portanto, vicio capaz de invalida- |

lo.

2. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

2 SILVA. Edgar Neves da. Cadernos de Direito Tributério e Finangas Publicas, S&o Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,

p. 31/39
3 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
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Também ndo se vislumbra irregularidades relacionadas a

competéncia, na medida em que a protecdo e preservacéo das florestas, flora e fauna,

sao passiveis de tratamento legal pelo Municipio e nesse sentido, dispde a Constituigao

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

Como se V&, a competéncia para legislar acerca do tema é

concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, contudo, pode o Municipio
legislar de forma suplementar sobre a matéria visando adequa-las as peculiaridades
locais, conforme a seguir delineado.

Estabelece o artigo 30 da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; )
If - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicéo Federal,

os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislacéo federal e estadual no que couber.
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Hely Lopes Meirelles* assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como
dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagcamento;
dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com 0s interesses da Nac&o, decorre da natureza mesma das
coisas. O que os diferencia € a predominancia, e ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar.
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e

mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. ;

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos municipios,

Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de:
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para!
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. ‘

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo.
publico que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites

ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando o
municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagéo federal ou:

estadual ja existente.

Diante desse panorama, verifica-se que a proposta,

apresentada pelo Chefe do Executivo é viavel dentro dos contornos apresentados, porque:

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112; .
5 VMIORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. S50 Paulo, Atlas, 2002, p. 743; !
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suplementa em ambito local, nos limites estabelecidos pela Constituicao Federal, medidas

de cuidado e protecao a animais domésticos

Deste modo, ndao ha vicio de competéncia material que
possa macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise do conteido

material.
3. DAS INCONSISTENCIAS DO PROJETO.

Em que pese a regularidade no que se refere a iniciativa,
competéncia material e contetdo tratado, o projeto apresenta inconsisténcias que

dificultam a adequada aplicacéo da futura lei.

O artigo 19 dispde que as infracbes decorrentes do
descumprimento da lei sdo graduadas em quatro categorias — leve, moderada, greve e
gravissima — contudo deixa a classificacdo das transgressdes a critério da autoridade
sanitaria. Deste modo, o dispositivo atenta contra o principio constitucional da legaliclade,

Senao vejamos.

O principio da legalidade representa uma subordinacao total
do Poder Publico a previsao legal, estando os agentes da administracdo publica obrigados

a atuar nos exatos limites da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem voritade
pessoal, apenas é permitido fazer o que a lei autoriza. A legalidade é como a fonte de
seus deveres. Logo, ndo pode o agente publico, mediante mero ato administrativo,
conceder direitos, estabelecer obrigagbes ou impor proibigbes aos cidadaos, tudo

dependera de determinagéo legal.

Para atendimento a este principio, a escolha da penalidade
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pela pratica de uma infracdo ndo pode ficar a cargo do executor da lei, mas estar

devidamente descrito no diploma legal, de modo que nado haja lacunas interpretativas.

Sendo assim, para a correta aplicagdo das penalidades
previstas no projeto, a gradagéo das infragbes deve estar descritas na propria lei, e ndo

ficar sob a analise discricionaria da autoridade sanitaria, conforme consta no art. 19.

Além da inconsisténcia supramencionada nota-se, através da
simples leitura, que o projeto desatende a técnica legislativa, em especial na organizagéd
e redacdo de seus artigos. Ha casos em que os assuntos dos paragrafos nao dec:orrem]
da norma estabelecida no caput; situacdes em que a matéria tratada em incisos deveria
ser prevista em artigos, ocasides em que as previsdes de alineas e incisos deveriam ser

matéria também de artigos, ja que apresentam assuntos diversos do caput, dentre outros.

A titulo de exemplos pode-se citar as seguintesj‘
irregularidades: os artigos 11, 14, paragrafo Unico do artigo 18 e § 5° do artigo 20
apresentam redagao confusa; § 4° do artigo 11, deveria ser um artigo auténomo, postoi
que introduz um novo assunto, embora correlato, ndo decorrente do caput; incisos do §
4° do artigo 20 também deveriam ser normatizados num artigo e paragrafos; as ah’neas%
do inciso 1l do § 4° do artigo 11 ndo tem relacdo direta com o inciso; artigos 12 e 13, bem}
como 10 e 16 e artigo 11 caput e § 3° apresentam o mesmo comando; incisos IV e V doi
artigo 22 ndo apresentam relagdo com o caput; a matéria tratada no § 1° do artigo 2231
difere daquela disposta no caput e no capitulo em que esta inserido; § 2° do artigo 22 néof

tem relagéo com o caput.

Nota-se assim que a inobservancia da técnica legislativa

compromete mais do que a andlise do projeto, mas especialmente a aplica¢éo da eventual

lei que dele decorra.
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5. DO PARECER

Ante todo o exposto, verifica-se que embora ndo apresente
vicios de iniciativa e competéncia, o projeto de lei apresenta inconstitucionalidade em
seu artigo 19, por infringéncia ao principio da legalidade, bem como inUmeras
irregularidades na técnica legislativa que comprometem a interpretacao e aplicagéo da
futura lei. Sendo assim, da forma como se encontra, opina-se para que o projeto receba .
parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo e Legislacido Q
Participativa.

E o parecer, sob censura.

ltapeva, 13 de dezembro de 2021.
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Itapeva, 08 de fevereiro de 2022.

Oficio SMGNJ/ATL n.° 054/2022

Exmo. Senhor Presidente

Venho por meio deste, conforme disposto no artigo 108 do
Regimento Interno desta Camara Municipal de Itapeva, solicitar a Vossa

Exceléncia a retirada da pauta e o posterior arquivamento do Projeto de
Lei que segue:

- Mensagem 65/2021 - “Disciplina a criagao, propriedade, posse,

guarda, uso e transporte de animais domésticos no Municipio de Itapeva e
da outras providéncias.”

Ocorre que, em virtude da necessidade de retificar dados do
Projeto de Lei advindos posteriormente ao envio da proposta, o Poder

Executivo manifesta desinteresse na apreciagdo da propositura nos termos
em que fora apresentada.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

;
R W T s o

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

Exmp. Sr.
JOSE ROBERTO COMERON

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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