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Itapeva, 4 de margo de 2022.

MENSAGEM N.° 11/ 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,
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Excelentissimos Senhores Vereadores, ALD
0

Vimos pelo presente enviar a Vossas Exc léncias, para
apreciagcdao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“DISPOE sobre a criagdo do cargo em Comissdo de Coordenador Técnico
da Area Médica, da Unidade Especializada em Urgéncia e Emergéncia
SAMU Regional de Itapeva e CRIA a Referéncia 16AIII na Tabela A da Lei
Municipal n.© 1.811, de 3 de julho de 2002".

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal criar cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragao para
Coordenador Técnico da Unidade de Urgéncia e Emergéncia SAMU192
Regional de Itapeva.

O presente projeto visa alterar a disposigao do artigo 3° da Lei
n°® 4.058 de 10 de novembro de 2017 visando a manutengdao do Servigo
de Unidade e Emergéncia SAMU Regional de Itapeva, visto o crescimento
da demanda dos servigos de atendimento a Urgéncia/Emergéncia devido a
acidentes, violéncia urbana e a insuficiéncia de estruturagcdo da rede
assistencial, que vem contribuindo decisivamente para a sobrecarga dos

servigos de Urgéncia/Emergéncia disponibilizados a populagdao de Itapeva
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Consta do Projeto de Lei, de forma pormenorizadas, as
atribuicbes do profissional que exercerda as fungdes de diregao,
coordenagdo e gerenciamento da Unidade de Urgéncia e Emergéncia
SAMU Regional de Itapeva.

O Projeto de Lei em anexo cria uma nova referéncia salarial,
acrescentando-se a Referéncia 16AIIl aquelas constantes na Tabela A -
Hierarquizacdo de Cargos e Salarios Administrativos, Técnicos e Chefias
da Prefeitura Municipal de Itapeva - da Lei Municipal n. © 1.811, de 3 de
julho de 2002, que dispde sobre o Plano de Cargos e Salarios, Evolugao
Funcional.

A criagao da Referéncia ora proposta decorre da necessidade de
se adequar a Tabela A de Hierarquizagdo de Cargos e Saldrios
Administrativos, Técnicos e Chefias da Prefeitura Municipal de Itapeva,
trazida pela Lei Municipal n. © 1.811, de 2002 para atendimento ao servigo
em tela.

Dessa maneira, faz-se oportuna a criagdo da nova Referéncia,
com vencimento intermedidrio, no valor proposto de R$ 10.358,18 (dez
mil, trezentos e cinquenta e oito reais e dezoito centavos), a ser
denominada de 16AIIL.

Acompanham o presente, impacto financeiro e orgamentario,
dada o aumento de despesa com pessoal, decorrente da criacao do cargo
em comissdao ora pretendida, em observancia aos ditames da Lei
Complementar n. © 101/2010 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovagao da

presente autorizagao.
Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres

Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito 0 ensejo para renovar a

Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N. © f'/ /2022

DISPOE sobre a criagdo do cargo em
Comissao de Coordenador Técnico da
Area Médica, da Unidade Especializada
em Urgéncia e Emergéncia SAMU
Regional de Itapeva e CRIA a Referéncia
16AIII na Tabela A da Lei Municipal n. ©
1.811, de 3 de julho de 2002".

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&ao Paulo, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Cargo em Comissao de livre nomeacgao e
provimento de Coordenador Técnico da Area Médica da Unidade de
Servigo Especializado de Urgéncia e Emergéncia SAMU Regional de
Itapeva, nomeado pelo Prefeito Municipal na forma da Legislagao Vigente
com percebimentos sob a Referéncia 16 AIII.

I Dos critérios gerais, especificagdes e perfil profissional para
ocupacgao do cargo:

a) Nivel Superior titular de Diploma de Médico, devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina de sua jurisdigao, habilitado
ao exercicio conforme os termos deste Regulamento;

MUNICIPIO DE ITAPEVA | -
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b) Requisitos Gerais: equilibrio emocional e autocontrole;"

disposicdo para cumprir agdes orientadas; capacidade fisica e mental para
a atividade; iniciativa e facilidade de comunicagao.

Art. 2°. S3o0 atribuicbes do profissional no exercicio da
Coordenacdo Técnica da Area Médica a unidade especializada em urgéncia
e emergéncia, SAMU Regional de Itapeva:

I - Investido em cargo de provimento em comissao, exige-se
dedicagdo plena e exclusiva junto a unidade de servico 24 horas, ndo
sujeito a jornada didria de trabalho fixo nas atribuigdes privativas de
Coordenador Técnico da Area Médica;

II - Dirigir, Coordenar e Supervisionar 0s servigos técnicos dos
profissionais a ele subordinados hierarquicamente, bem como acompanhar
a prestacdo de assisténcia médica, o qual, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, responde perante o Conselho Regional de Medicina pelos
descumprimentos dos principios éticos, ou por deixar de assegurar
condigOes técnicas de atendimento;

Paragrafo Unico A assisténcia citada do caput do inciso II deste
artigo, a ser desempenhada no formato operacional pelo profissional no
exercicio da diregdo, coordenagdo e gerenciamento da Unidade
Especializada em Urgéncia e Emergéncia, SAMU Regional de Itapeva,
estdo descritas junto a Portaria n.© 2048 / Ministério da Saude, de 5 de
novembro de 2002, Capitulo IV, na condigdo de “médico regulador” e
“médico intervencionista”, qual descreve as atribuicdes sendo:

a) Médico Regulador: médico que, com base nas informacdes
colhidas dos usudrios, quando estes acionam a central de regulagdo, sdo
0s responsaveis pelo gerenciamento, definicdo e operacionalizagdo dos
meios disponiveis e necessarios para responder a tais solicitagdes,
utilizando-se de protocolos técnicos e da faculdade de arbitrar sobre os
equipamentos de saude do sistema necessarios ao adequado atendimento
do paciente;

b) Médico Intervencionista: médico responsaveis pelo
atendimento necessario para a reanimagao e estabilizagdo do paciente, no
local do evento e durante o transporte;

IIT - Na auséncia de profissional médico, garantir a cobertura de
plantdes na assisténcia da unidade de saude, promovendo a continuidade
da assisténcia a vidg e restauragdo da salde;
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IV - planejar, orientar, dirigir, coordenar, avaliar e controlar as
atividades desenvolvidas pela unidade, visando a promogdo de agdes e
servigos de assisténcias, insergao e reabilitagao;

V - desenvolver e implantar rotinas técnicas para as agdes da
unidade, garantindo suporte as agdes dos programas de Saude;

VI - planejar e avaliar a produgdo da unidade objetivando o
alcance das metas propostas;

VII - elaborar agdes direcionadas a qualidade do atendimento
prestado na sua Unidade de Saude;

VIII - orientar e supervisionar o uso adequado de materiais e
equipamentos;

IX - promover a determinagao de atualizagao dos sistemas de
Informagdo, com elaboracdo de relatérios de produgdo e indicadores de
acOes de saude, desenvolvidas na unidade;

X - responsabilizar-se pela execucdo da atengao e da vigilancia
em salde da populagdo de sua drea de abrangéncia, coordenando e
supervisionando a equipe de saude;

XI - viabilizar estratégias de gestdo que garantam a execugao da
politica municipal de salde no ambito da unidade de Saude;

XII - propor e desenvolver projetos experimentais de atencao a
saude relacionados com os problemas priorizados em sua area de
abrangéncia; em conjunto com sua equipe;

XIII - apoiar a participagao da sociedade organizada no processo
de planejamento e gestdao dos servigos, assessorando na solugdao de
demandas do controle social;

XIV - fomentar e apoiar sistematicamente, os Conselhos Locais
de Salde, visando a potencializagdo do exercicio do controle social;
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XV - monitorar situagdes de risco epidemioldgico a fim de que
possam ser definidas acdes em tempo habil de impedir surtos ou
calamidades, em conjunto com as areas afins;

XVI - promover o planejamento, a coordenagdo, a execugao, O
controle e a avaliagdo das atividades relacionadas com assisténcia a saude
sob gestdo Municipal, garantindo o acesso igualitario aos servigos em nivel
ambulatorial e hospitalar de apoio diagndstico e terapéutico do Sistema
Unico de Saude, de acordo com as diretrizes constantes do Plano
Municipal de Saude;

XVII - administrar os Recursos Humanos pertinentes a sua
unidade de salde sob sua coordenacgdao para o melhor desempenho das
atividades, seguindo as Politicas Publicas de Saude e obedecendo as
normas da area de Recursos Humanos da SMS;

XVIII - implementar o modelo de atencao, de acordo com as
diretrizes assistenciais definidas pela politica municipal de saude,
propondo e coordenando estratégias para sua operacionalizagdo na
Unidade de Saude;

XIX - promover o monitoramento da qualidade dos dados e na
analise das informagles geradas no ambito local, visando procedimentos
sistematicos de avaliagdo de politicas, agdes e meios e a difusdo fidedigna
da informacao;

XX - gerir a Unidade de Saude, zelando pelo provimento de
suporte técnico e de insumos, pelo controle de infeccdes, pelo adequado
desempenho da(s) equipe(s) de saude e pela solugdo de problemas
especificos detectados;

XXI - acompanhar as demandas apresentadas pelo Conselho
Municipal de Saude - CMS e Conselho de Gestores das Unidades, Servigos
e Prestadores de Servigos ao SUS - CGSUS.

Art. 3° Fica criada na Tabela A - Hierarquizagdo de Cargos e
Saldrios Administrativos, Técnicos e Chefias da Prefeitura Municipal de
Itapeva - da Lei Municipal n.°© 1.811, de 3 de julho de 2002, que dispode
sobre o Plano de rgos e Salarios, Evolucdo Funcional, a Referéncia
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16AIII com vencimento de R$ 10.358,18 (dez mil, trezentos e cinquenta e
oito reais e dezoito centavos).

—

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando as disposi¢cdes ao contrario, especialmente o Anexo I, do Art.
30, da Lei N°© 4.058, 10 de novembro de 2017, aplicando exclusivamente
ao item 3 que refere-se a unidade de Atendimento de Urgéncia e
Emergéncia - SAMU192.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 4 de marco de 2022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO DA DESPESA

Eu, Luiz Fernando Tassinari, atualmente no cargo Secretario Municipal
da Saude, na qualidade de responsavel pelo orcamento desta Secretaria,
declaro que a criagéo do cargo de Coordenador Técnico da Area Médica,
da Unidade Especializada em Urgéncia e Emergéncia — SAMU Regional
de Itapeva, esta em conformidade com os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000 e 04 de maio de 2000, especialmente quanto
as normas dos artigos 16 e 17, cujo impacto orcamentario e financeiro

esta demonstrado no estudo anexo a Mensagem n° 11/2022.

Itapeva, 15 de margo de 2022.

LUIZ FERNANDO TASSINARI

Secretario My,mcirpal Da Saude

/
/

CAARA NUNCP
Secretaria
.

ministrativa
|
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Camara Municipal de Itapeva

Paléacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 034/2022 - Ementa: “DISPOE sobre a criagdo do cargo em
Comissdo de Coordenador Técnico da Area Médica, da Unidade Especializada em Urgéncia e
Emergéncia SAMU Regional de Itapeva e CRIA a Referéncia 16Alll na Tabela A da Lei Municipal
n.° 1.811, de 3 de julho de 2002".

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n° 39/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo Municipal
criar o cargo em comissao de livre nomeacao e exoneracao para Coordenador Técnico da
Unidade de Urgéncia e Emergéncia SAMU192 Regional de Itapeva, para o qual sera fixada
a referéncia 16Alll, também criada nesta Lei para ser acrescida aquelas constantes na
Tabela A - Hierarquizacao de Cargos e Salarios Administrativos, Técnicos e Chefias da
Prefeitura Municipal de Itapeva - da Lei Municipal n. © 1.811, de 3 de julho de 2002, que
dispde sobre o Plano de Cargos e Salarios, Evolugdo Funcional.

Composto por 04 (quatro) artigos, o Projeto de Lei n® 034/2022 foi protocolado
na Secretaria desta Edilidade em 14/03/2022 e lido na 112 Sessao Ordinaria ocorrida no

mesmo dia.

Posteriormente, foi encaminhado as ComissGes Permanentes na forma
regimental, sendo nomeado o relator na Comissao de Legislagdo, Justica, Redagao e
Legislagao Participativa no dia 15/03/2022, momento no qual foi submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da referida Comissao sobre os aspectos

constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Em 16/03/2022 foi a ele anexada a Declaragdo de Adequacao da Despesa
subscrita pelo Secretario Municipal de Saude informando que a criagdo do cargo esta em
conformidade com os requisitos exigidos pela Lei n® 101/2000, passando a acompanhar o
Projeto com a minuta referente ao impacto financeiro da criagdo do cargo subscrita

também por ele e ja acostada aos autos.

Eis o relatério necessario.

1. DA COMPETENCIA MUNICIPAL EM RAZAO DA MATERIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

No que diz respeito a competéncia legislativa material, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’ os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local?, bem como suplementar® a legislacdo federal e estadual no

que couber.

Portanto, as normas relativas a gestao de pessoal da administragdo, em especial
a criagdo de cargos publicos na estrutura funcional do municipio, reputam-se assunto de
exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-
administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal, ndo havendo vicio de

competéncia material que possa macular a propositura em apreco.

No que diz respeito a iniciativa, ha que se verificar se o processo legislativo foi

iniciado por um agente constitucionalmente responsavel por iniciar a proposi¢ao

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; I - suplementar a legislacdo federal e a estadual

no que couber;

20 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio

sobre o do Estado ou da Unido. (..) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,

embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-1 12® -
(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizacao de w
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. (MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743)

w

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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legislativa.*

Neste caso, as leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sao
aquelas indicadas no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°, 47,
incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constituicao Estadual (aplicados aos municipios por forca
do artigo 144 do mesmo diploma legal), dispositivos estes que, com base no principio da
simetria dos entes federativos, vém replicados no artigo 40 da Lei Organica de Itapeva:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragd@o direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servicos Publicos e
pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos érgdos da Administragao Publica
Municipal.

Diante desse panorama, verifica-se que a proposta apresentada pelo Chefe do
Executivo é viavel dentro dos contornos apresentados, ndo havendo vicio quanto a

competéncia municipal ou iniciativa legislativa.

2. DA ANALISE DO PROJETO A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Dessarte, ainda sob o aspecto material — criagdo de cargo - é salutar que a
normatizacdo da Administracdo Publica sempre respeite o quanto consta da Constituicao

Federal, que quanto ao tema, assim dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

4 MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade. Ed. Jus Podivm - 2010 - p.67/68

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista. (g.n.)

Nesse diapasao, a fim de complementar o quanto disposto, € que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00) prevé nos artigos 21 e 22:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XllI do caputdo art. 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20

IV - a aprovagao, a edicao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicao de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 1° As restri¢oes de que tratam os incisos I, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da )\%
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacao
ou o aumento de despesa obrigatoria.
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

Deste modo é que para a devida instrucdo do processo legislativo, o presente
Projeto de Lei esta acompanhado da Declaragdo de Adequagao da Despesa subscrita pelo
Secretario Municipal de Saude, segundo a qual a criagdo do cargo em questdo “esta em
conformidade com os requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000,
especialmente quanto as normas dos artigos 16 e 17" e cujo impacto orgamentario e

financeiro segue acompanhando o Projeto.

Em que pese este Departamento Juridico ndo detenha os conhecimentos
técnicos necessarios a avaliar o teor da referida declaragdo — e nem seja esta sua
competéncia — entende-se por cumprida a exigéncia da Lei Complementar Federal n°
101/00, uma vez que subscrita pelo agente politico ordenador da despesa, motivo pelo

qual infere-se em ordem o projeto de lei em analise.
3. QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA

De mais a mais, em que pese a regularidade no que se refere a iniciativa,
competéncia material e preenchimento de requisitos previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal, o projeto apresenta inconsisténcias que dificultam a adequada interpretacao e

aplicagao da futura lei.
g
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Ao longo do texto o projeto desatende a técnica legislativa, em especial na
organizagao e redacao dos artigos 1° e 2°, onde os assuntos dos incisos e paragrafos se
misturam e ndo necessariamente decorrem da norma estabelecida no caput; situagdes em
que a matéria tratada em incisos deveria ser prevista em artigos, ocasides em que as
previsdes de alineas e incisos deveriam ser matéria também de artigos, ja que apresentam

assuntos diversos do caput.

A exemplo disso temos o inciso | do artigo 2°, que ao invés de trazer as
atribuicdes conforme descrito do caput, dispde sobre a dedicagao exclusiva do agente

junto a Unidade 24h, ndo se sujeitando a carga horaria.

Logo abaixo, o inciso Il do mesmo artigo traz como atribuicdao a direcao,
coordenacao e supervisao dos servicos técnicos dos profissionais a ele subordinados — o
que é replicado no inciso IV - tratando no mesmo inciso sobre o acompanhamento da
prestacdo médica, que vem discriminado dentro do paragrafo unico, subdividido em

alineas, dificultando assim a compreensao do dispositivo quanto as atribuicdes.

Dessarte, sob o aspecto material, também ¢é salutar que a normatizacao da
Administragao Publica sempre respeite seus Principios basilares, especialmente no que
tange ao artigo 37 da Constituicdo Federal®.

Ocorre que analisando as descri¢des e atribui¢cdes detalhadas no artigo 2° nos
faz inquirir se a natureza proposta para o cargo - comissionado de livre provimento e
exoneragao — nao deveria ser, na realidade, de uma funcdo de confianga a ser desenvolvida

por um servidor publico efetivo.

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

(..) V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento;”
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Isso porque os cargos sao unidades completas de atribuigdes previstas na

estrutura organizacional, correspondentes a um conjunto de atribuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um

servidor.

E isso ndo é o que se vé no projeto, ja que cabera ao “Coordenador Técnico da
Area Médica da Unidade de Servico Especializado de Urgéncia e Emergéncia SAMU" atuar
como médico regulador (art. 2° inciso Il, pardgrafo unico, alinea "a"), médico
intervencionista (art. 2°, inciso Il, paragrafo unico, alinea "b"), e ainda garantir a cobertura
de plantdes na assisténcia da unidade de saude (art. 2°, inciso lll), além de desenvolver as

atribuicdes inerentes ao seu cargo.

Alias, nota-se que as atribuigbes previstas para o cargo de Coordenador
Técnico da Area Médica da Unidade de Servico Especializado de Urgéncia e Emergéncia
SAMU sao semelhantes, quica idénticas, aquelas previstas para o profissional no exercicio
das fungdes de diregdo, coordenagdo e gerenciamento das unidades de satde primaria e

especializadas, da Lei n°® 4.058, 10 de novembro de 2017:

Projeto de Lei 34/2022
Art. 2° Sao atribuicdes do profissional no

Lei n® 4.058/2017

2° Sao atribuigdes do profissional no

Art.

exercicio da Coordenagdo Técnica da Area
Médica a unidade especializada em urgéncia e
emergéncia, SAMU Regional de Itapeva: (...

IV - planejar, orientar, dirigir, coordenar, avaliar e

controlar as atividades desenvolvidas pela
unidade, visando a promogao de agdes e servigos

de assisténcias, insercdo e reabilitagao;

V - desenvolver e implantar rotinas técnicas para
as agoes da unidade, garantindo suporte as acoes
dos programas de Saulde;

exercicio das fungdes de diregdo, coordenagdo e
gerenciamento das unidades de satde primaria e
especializadas:

| - planejar, orientar, dirigir, coordenar, avaliar e

controlar as atividades desenvolvidas pelas
unidades, visando a promogao de agbes e

servicos de assisténcias, insercdo e reabilitacao;

Il - desenvolver e implantar rotinas técnicas para
as agoes da unidade, garantindo suporte as agoes

dos programas de Saude;

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

VI - planejar e avaliar a producdo da unidade

objetivando o alcance das metas propostas;

VIl - elaborar agdes direcionadas a qualidade do

atendimento prestado na sua Unidade de Salde;

VIII - orientar e supervisionar o uso adequado de

materiais e equipamentos;

IX - promover a determinagao de atualizacdo dos
sistemas de Informagdo, com elaboragdo de
relatorios de produgao e indicadores de agdes de

salide, desenvolvidas na unidade;

X - responsabilizar-se pela execucdo da atengdo
e da vigilancia em salde da populagdo de sua
coordenando e

area de abrangeéncia,

supervisionando a equipe de salde;

lll - planejar e avaliar a producdo da unidade

objetivando o alcance das metas propostas;

IV - elaborar a realizagdo de relatérios técnicos de
desempenho das atividades desenvolvidas na
Unidade;

V -

distribuicdo de materiais e insumos da Unidade,

planejar, e coordenar a aquisicio e

garantindo o ressuprimento e a manutencdo do

estoque;

VI - elaborar agbes direcionadas a qualidade do

atendimento prestado na sua Unidade de Saude;

VIl - orientar e supervisionar o uso adequado de

materiais e equipamentos;

VI -

preventiva e

promover solicitagdo de manutengao

corretiva para instalagbes e

equipamentos;

IX - Promover a determinagdo de atualizagdo dos
sistemas de Informagdo, com elaboracdo de
relatérios de producéo e indicadores de agbes de

salde;

X - Responsabilizar-se pela execugdo da atengao
e da vigilancia em salude da populacdo de sua
coordenando e

area de abrangéncia,

supervisionando a equipe de saude;

X| - Implementar o modelo de atengéo, de acordo
com as diretrizes assistenciais definidas pela

politica municipal de salde, propondo e
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XI - viabilizar estratégias de gestdo que garantam
a execugao da politica municipal de sadde no

ambito da unidade de Salde;

Xl - propor e desenvolver projetos experimentais
de atengdo a saude relacionados com os
area de

problemas priorizados em sua

abrangéncia; em conjunto com sua equipe;

Xl -

organizada no processo de planejamento e

apoiar a participacdo da sociedade

gestao dos servigos, assessorando na solucdo de

demandas do controle social;

XIV - fomentar e apoiar sistematicamente, os
Saude,

potencializagdo do exercicio do controle social;

Conselhos Locais de visando a

XV - monitorar situagdes de risco epidemioldgico
a fim de que possam ser definidas agdes em
tempo habil de impedir surtos ou calamidades,

em conjunto com as areas afins;

XVI - promover o planejamento, a coordenagao,
a execugao, o controle e a avaliagdo das
atividades relacionadas com assisténcia a saude

sob gestdo Municipal, garantindo o acesso

coordenando estratégias para sua

operacionalizacdo na sua unidade de saude;

XII - viabilizar estratégias de gestdo que garantam
a execucdo da politica municipal de satude no

ambito da unidade de Salde;

XllI- propor e desenvolver projetos experimentais
de atengcdo a saude relacionados com os

problemas priorizados em sua area de

abrangéncia; em conjunto com sua equipe;

XIV - gerir a Unidade de Salde, zelando pelo
provimento de suporte técnico e de insumos,
pelo controle de infeccdes, pelo adequado
desempenho de salde e pela solucdo de

problemas especificos detectados;

XV -

organizada no processo de planejamento e

apoiar a participacdo da sociedade
gestao dos servicos, assessorando na solucdo de

demandas do controle social;

XVl - fomentar e apoiar sistematicamente, os

Conselhos Locais de Salde, visando a

potencializacdo do exercicio do controle social;

XVII-monitorar situagdes de risco epidemioldgico
a fim de que possam ser definidas acdes em
tempo habil de impedir surtos ou calamidades,

em conjunto com as areas afins;

XVIII - promover o planejamento, a coordenacéo,
a execugao, o controle e a avaliacdo das
atividades relacionadas com assisténcia a satde

sob gestdo Municipal, garantindo o acesso
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igualitario aos servicos em nivel ambulatorial e
hospitalar de apoio diagnostico e terapéutico do
Sistema Unico de Salde, de acordo com as
diretrizes constantes do Plano Municipal de

Saude;

Xvi -

pertinentes a sua unidade de saude sob sua

administrar os Recursos Humanos
coordenagdo para o melhor desempenho das
atividades, seguindo as Politicas Publicas de
Salde e obedecendo as normas da area de

Recursos Humanos da SMS;

XVIII - implementar o modelo de atengdo, de
acordo com as diretrizes assistenciais definidas
pela politica municipal de salde, propondo e
coordenando sua

estratégias para

operacionalizacdo na Unidade de Saude;

XIX - promover o monitoramento da qualidade
dos dados e na analise das informagdes geradas
no ambito local, visando procedimentos
sistematicos de avaliagdo de politicas, agoes e

meios e a difusdo fidedigna da informagao;

XX - gerir a Unidade de Salde, zelando pelo
provimento de suporte técnico e de insumos,
pelo controle de infeccbes, pelo adequado
desempenho da(s) equipe(s) de saude e pela

solugdo de problemas especificos detectados;

XXI - acompanhar as demandas apresentadas
pelo Conselho Municipal de Saude - CMS e
Conselho de Gestores das Unidades, Servicos e
Prestadores de Servigos ao SUS - CGSUS.

igualitario aos servicos em nivel ambulatorial e
hospitalar de apoio diagndstico e terapéutico do
Sistema Unico de Salde, de acordo com as
diretrizes constantes do Plano Municipal de

Saude;

XX -

pertinentes a sua unidade de salde sob sua

administrar os Recursos Humanos
coordenacao para o melhor desempenho das
atividades, seguindo as Politicas Publicas de
Saude e obedecendo as normas da area de

Recursos Humanos da SMS;

XX - implementar o modelo de atencdo, de
acordo com as diretrizes assistenciais definidas
pela politica municipal de saude, propondo e
coordenando sua

estratégias para

operacionalizacdo na Unidade de Salde;

XXl - promover o monitoramento da qualidade
dos dados e na analise das informagoes geradas
no ambito local, visando procedimentos
sistematicos de avaliagdo de politicas, agoes e

meios e a difusao fidedigna da informagao;

XXII - gerir a Unidade de Salde, zelando pelo
provimento de suporte técnico e de insumos,
pelo controle de infecgdes, pelo adequado
desempenho da(s) equipe(s) de saude e pela

solugdo de problemas especificos detectados;

XXl - acompanhar as demandas apresentadas
pelo Conselho Municipal de Saide - CMS e
Conselho de Gestores das Unidades, Servicos e
Prestadores de Servi¢os ao SUS — CGSUS.
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Logo, se o Projeto de Lei n°34/2022 e Lei n°® 4.058/2017 possuem as mesmas
atribuices para o Coordenador Técnico da Area Médica da Unidade de Servico
Especializado de Urgéncia e Emergéncia SAMU e para o profissional no exercicio das
funcdes de direcao, coordenagado e gerenciamento das unidades de saude especializadas

(onde se inclui o SAMU), a natureza do cargo deveria ser a mesma.

Nao obstante, da leitura do artigo 2° ndo é possivel concluir que o cargo tenha
natureza de provimento em comissao, posto que grande parte das atribui¢gdes contidas

nos incisos sao comuns e genéricas, de natureza técnica e burocratica. A exemplo:

"Art. 2°.

)

lIl = Na auséncia de profissional médico, garantir a cobertura de plantdes na
assisténcia da unidade de satde, promovendo a continuidade da assisténcia
a vida e restauracao da salde;

()

V - desenvolver e implantar rotinas técnicas para as agdes da unidade,
garantindo suporte as agoes dos programas de Saude;

VI - planejar e avaliar a produgdo da unidade objetivando o alcance das metas
propostas;

VIl - elaborar agbes direcionadas a qualidade do atendimento prestado na sua
Unidade de Saude;

VIII - orientar e supervisionar o uso adequado de materiais e equipamentos;
IX - promover a determinacdo de atualizagdo dos sistemas de Informacéao,
com elaboragédo de relatérios de produgdo e indicadores de acdes de salde,
desenvolvidas na unidade;

(...)

Xl - propor e desenvolver projetos experimentais de atengdo a salde
relacionados com os problemas priorizados em sua area de abrangéncia; em
conjunto com sua equipe;

XV - monitorar situagdes de risco epidemiolégico a fim de que possam ser
definidas agdes em tempo habil de impedir surtos ou calamidades, em
conjunto com as éareas afins;

()
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XXI - acompanhar as demandas apresentadas pelo Conselho Municipal de
Salde - CMS e Conselho de Gestores das Unidades, Servicos e Prestadores de
Servigos ao SUS - CGSUS.

Logo, ndo logram caracterizar as fungdes de diregado, chefia e assessoramento,
exigidas no art. 37 da Constituicao Federal e nos arts. 111 e 115, Il e V, da Constituicao
Estadual, e, consequentemente, nem a possibilidade de ingresso na excecdo de

provimento sem concurso publico.

Nesse sentido a recente decisdo do Colendo Orgao Especial do Tribunal de
Justica de S@o Paulo no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2195012-
20.2020.8.26.0000, ocorrido em 02 de fevereiro de 2022, que trata do cargo de provimento
em comissao de Coordenador Municipal de Saude, ao qual compete coordenar a Equipe

do SAMUS®, restando assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Questionamento de validade: (a) do § 2° do artigo 3° da Lei Complementar n.
97/2016; (b) do artigo 7° da Lei Complementar n® 97/2016; (c) dos §§ 1°, 3° e
4°, do artigo 8°, da Lei Complementar n. 97/2016; (d) dos artigos 2°, 3°, 4°, 5°
e 6° da Lei Complementar n® 101/2017; (e) da Lei Complementar n® 118/2018;
e (f) dos artigos 1°, § 1°, 1, e 4°, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°® 125/2019,

do municipio de lacanga.

Dispositivos indicados nos itens “a”, "b”, “d" e “f", acima mencionados, que

criaram 21 cargos de provimento em comissédo de livre nomeacdo e

6 0 autor alega que os dispositivos indicados nos itens “a”, “b”, “d” e “f’ sdo inconstitucionais, por afronta as
disposigdes dos artigos 111 e 115, incisos Il e V, da Constituigao Estadual, porque criam cargos de provimento
em comissdo com atribuigdes que ndo se amoldam ao assessoramento, chefia e diregdo. Refere-se, sob esse
aspecto, aos cargos de: (...) 8 - Coordenador Municipal de Saude: desenvolver o Plano Anual de Saude e a
Programacdo Anual de Satde além do SISPACTO e SARGSUS; coordenar as Redes Regionais de Atengdo a Saude
— RRAS no municipio junto a DRS Diretoria Regional de Saude (Rede Cegonha, Rede de Atengdo de Salde do
Trabalhador, Rede de Atenc¢do Psicossocial e Rede de Atengdo de Urgéncias e Emergéncias); organizar a compra
direta ou o encaminhamento de processos licitatorios junto ao setor competente para aquisicao de
medicamentos, insumos e material de expediente, ser responsavel pela dispensagdo de Orteses e proteses;
coordenar as ac¢des desenvolvidas pelas ESF's - Equipes de Saude da Familia; atuar na coordenagdo da
dispensacdo da Farmdcia e no provimento de medicamentos em estoques adequados a luzda REMUME (Relagdo
Municipal de Medicamentos) e RENAME (Relagdo Nacional de Medicamentos); coordenar a Equipe do SAMU.
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exoneracao. Alegacao de inconstitucionalidade por ofensa as disposicoes dos
artigos 111, 115, incisos |, Il e V, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Reconhecimento. Cargos impugnados cujas atribuicdes ndo correspondem a

funcodes de direcdo, chefia e assessoramento superior, destinando-se, na

verdade, ao desempenho de atividades meramente burocraticas ou técnicas,
que nao exigem - para seu adequado desempenho - relagdo de especial
confianca, sendo a mera obediéncia e lealdade as institui¢des publicas, como
dever imposto a todo e qualquer servidor, Ou seja, ndo envolvem

"planejamento de acdes com amplo espectro de discricionariedade e tomada

de decisdes politicas”, expressdo adotada pelo Procurador-Geral da Republica,
e incorporada no voto do relator no Recurso Extraordinario 1.041.210 (Tema

1.010) para indicar o verdadeiro significado e abrangéncia dos cargos de

direcao, chefia e assessoramento. Inconstitucionalidade manifesta.

u_n u_n

Dispositivos indicados nos itens “b", “c" e “e" (acima mencionados), que

criaram 09 funcdes gratificadas, todavia com atribuigées que ndo envolvem

atividade de gerenciamento ou assessoramento, e sim de suporte profissional
e técnico. Inconstitucionalidade manifesta. Posicionamento que tem

prevalecido neste C. Orgao Especial, com aplicacio do Tema 1.010 do STF,

mesmo no caso de fungdes de confianga, pois, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, “o artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer
distingdo ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das
funcdes de confianca/gratificadas as atribuicdbes de direcdo, chefia e
assessoramento”, ou seja, “tanto os cargos em comissao, como as fungdes de

confianca, se destinam as atribuices de direcédo, chefia e assessoramento, ndo
se_podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente burocraticas,

operacionais ou técnicas. Pressupde, ainda, uma relacdo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado” (RE n. 1.264.676/SC, Rel. Min.

Alexandre de Moraes, j. 08/06/2020). Acgado julgada procedente, com

modulagao. (grifos que constam do origina)

Por fim, e ndo menos importante, ha que se atentar para o quanto disposto no

artigo 4°, segundo o qual:

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando
as disposigoes ao contrario, especialmente o Anexo |, do Art. 3°, da Lei

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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n°® 4.058, 10 de novembro de 2017, aplicando exclusivamente ao item
3 que refere-se a unidade de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia
- SAMU192.

Tal como elaborado, o dispositivo ndo permite a correta interpretagdo do que deve
ser revogado. Primeiro porque o Art. 3°, da Lei n® 4.058, 10 de novembro de 2017 ndo possui

anexo; segundo porque a ultima parte do dispositivo ndo deixa claro o que pretende.

Nota-se assim que a inobservancia da técnica legislativa compromete mais do
que a analise do projeto, mas especialmente a aplicagdo da eventual lei que dele decorra.

4. DO PARECER

Ante todo o exposto, verifica-se que embora ndo apresente vicios de iniciativa e
competéncia, o projeto de lei apresenta inimeras inconsisténcias que comprometem a
interpretacao e aplicacdo da futura lei.

Sendo assim, da forma como se encontra, opina-se para que a Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagdo e Legislacdo Participativa promova as emendas que entender
pertinentes ou que seja por ela arquivado, cabendo ao Chefe do Poder Executivo o
encaminhamento de um projeto que atenda a técnica legislativa necessaria a interpretacdo e
aplicagao da futura lei.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 22 de marco de 2022.

@éa%é
Danielle de Cassia Li o Branco de Almeida
Proc ra Legislativa

OAB/SP: 244.124
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Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00028/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 34/2022

Ementa: Dispde sobre a criagdo do cargo em comissao de coordenador técnico da
area médica, da unidade especializada em urgéncia e emergéncia SAMU regional de
Itapeva e CRIA a referéncia 16Alll na tabela A da lei municipal n® 1.811, de 3 de julho
de 2002".

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Pienario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 22 de margo de 2022.

e
e ——

—
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
AUSENTE AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIO CESAR ROSA ENGUE
VICE-PRESIDENTE &’c, MEMBRO
DEBORA MA; %LW}JE’RRARES LAERCIO LOPES
MEMBRO
4

&
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COMISSAQO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGlSLAcAb
PARTICIPATIVA

OFICIO 008/2022
Itapeva, 24 de marco de 2022.
Senhor Prefeito:

Venho por meio deste comunicar Vossa Exceléncia do arquivamento por essa
Comissao do Projeto de Lei n® 34/22 (mensagem 11/22), de vossa autoria, que
“Dispde sobre a criacdo do cargo em Comissdo de Coordenador Técnico da Area
Médica, da Unidade Especializada em Urgéncia e Emergéncia SAMU Regional de
Itapeva e cria a Referéncia 16Alll na Tabela A da Lei Municipal n. © 1.811, de 3 de
julhc de 2002", e no ensejo, encaminhar copia do parecer juridico dessa Casa de Leis
referente ao projeto.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, —2

o
o

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

GABINETE DO PREFEITO
Recebido nesta data.
2 8 MAR 2022
Exmo. Senhor _
MARIO SERGIO TASSINARI .
DD. Prefeito Municipal Mlﬂ’ﬂ Lol
\Yhso




