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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdées Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Com nossos cumprimentos, venho respeitosamente encaminhar as Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lel.

O presente projeto tem como finalidade contribuir para a saude da populag¢éao
itapevense, por meio de iniciativa alinhada ao oferecimento de servigo profissional
para a viabilizacao de vida saudavel disseminado como mecanismo motivacional de
aumento do nivel de atividade fisica no municipio com promogao de qualidade de vida,
que além de apoiar na prevencao ac Coronavirus, ainda atua em atencao as DCNT's
(Doencgas Crdnicas Nao Transmissiveis),

Outrossim, a pratica de exercicios fisicos ao ar livre, uma vez que respeitadas
as especificagdes de ordem sanitéria orientadas pelo Ministério da Saude e OMS
(Organizacao Mundial de Saude, vem a proporcionar evolugdo anatdmica com
aumento do desempenho cardiorrespiratério € cardiometabolico, bem como, fortifica
a saude Ossea e detém efeitos positivos quanto ao controle do peso permeando viés
de autoestima e inclusao social.

Porém, essa pratica realizada de forma arbitraria e desordenadas, pode
causar inumeras lesées sintomaticas, podendo até mesmo provocar fadiga mental e
reducao de desempenho fisico, promovidos por problemas nas articulagées, exaustédo
e dor muscular, cefaléia (dor de cabeca), aumento da presséo arterial, e agressividade
produzida por aiteragées no humor, quadro de irritabilidade e surgimento de insonia.

Portantc, € fundamental o auxilic e acompanhamento de um profissional de
educacao fisica, detentor da capacidade de ministrar a pratica de exercicios fisicos
com seguranca € mensurar ¢ grau objetivo para cada situagado, considerando os
métodos e aplicabilidade da execugao, de modo a garantir os movimentos corretos
sem sobrecarga muscular, risco de dores pds treino incomuns e sem colocar a

estrutura corporai em perigo de leséo. Visto isso, o individuo que realiza a pratica sem
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o conhecimento necessario, esta sujeito a respostas negativas do corpo e colocando
sua saude em prova.

Diante de todo exposto, este projeto visa atuar como mecanismo
compensador e preventivo as consequéncias da pandemia e para nutrir essa causa €
necessario o acompanhamento de profissionais para atuarem diretamente com a
populagdo exercendo sua especialidade nas areas e delimitagbes publicas com a
facilidade que possui para orientagao da atividade fisica, uma vez conhecedor das
disposi¢cdes do corpo humano para prescricao de exercicios, tais quais: fisiologia,
biomecanica, filosofia do exercicio, correcdées de postura e movimento, dentre outras.

Por fim, levo a presente propositura, de inegavel interesse publico que
abrange o planejamento de curto, médio e longo prazo em promogao da saude publica

social, a apreciagao dessa egrégia Casa de leis e conto com o apoio dos nobres pares.
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PROJETO DE LE! 0037/2022
Autoria: Professor Andrei

Autoriza a criaggo do Programa de
Acompanhamento e Orientagdo a Pratica de
Atividade Fisica no Municipio e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura Municipal de Itapeva a disponibilizar, para
acompanhamento e orientacdo dos municipes, profissionais de educacéo fisica em
areas e delimitacdes publicas que permitam a pratica de atividade fisica, através da
criacdo de fonte com destino ao pagamento mensal de gratificagédo ao profissional que
atenda aos requisitos, realize cadastro e desempenhe trabalho na qualidade de

professor orientador a atividade fisica junto ao programa.

Paragrafo unico. Fica reconhecida a atividade fisica e a pratica do exercicio fisico

como essenciais para populacao e meio social.

Art. 2° Respeitadas as pré-disposi¢des do orgamento publico e capacidade financeira
do municipio, a importancia oferecida como mecanismo de gratificagcdo se ordenara
pelo desempenho da atividade profissional orientada a pratica de atividade fisica em
areas e delimitagbes publicas, bem como, sera estabelecida em conformidade com o

tempo e periodo de atuacao.

Art. 3° Os profissionais de educacao fisica irdo orientar e supervisionar os exercicios
fisicos feitos nas areas e delimitagées publicas com a finalidade de possibilitar a
pratica de atividade fisica.
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Art. 4° A contratagac de profissionais de educacao fisica sera regulamentada através

de Portaria formulada pelo Poder Executivo.

Art. 5° Os dias e horarios de atendimento ao publico serdo determinados pela pasta
responsavel, que dara publicidade do cronograma estipulado e locais indicados aos

praticantes de atividades fisicas nas areas e delimitacées publicas.

Paragrafo tnico. Serao afixados em locais acessiveis e compartimentos publicos da
Prefeitura Municipal de Itapeva os horarios de acompanhamento dos profissionais e
suas respectivas localidades, a fim de informar os municipes para que possam fazer

proveito da benesse oferecida pelo programa.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas disposi¢cdes em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 17 de margo de 2022.

o\
VEREADOR|- PTB

L
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Parecer n°® 048/2022
Referéncia: Projeto de Lei n° 037/2022
Autoria: Vereador Professor Andrei — PTB

Ementa: “Autoriza a criagdo do Programa de Acompanhamento e Orientagcdo a Pratica

de Atividade Fisica no Municipio e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar a Prefeitura
Municipal de Itapeva a disponibilizar, para acompanhamento e orientacdo dos municipes,
profissionais de educacao fisica em areas e delimitagcdes publicas que permitam a pratica
de atividade fisica, através da criacao de fonte com destino ao pagamento mensal de
gratificagao ao profissional que atenda aos requisitos, realize cadastro e desempenhe
trabalho na qualidade de professor orientador a atividade fisica junto ao programa (artigo
19).

De acordo com o artigo 2° do projeto, respeitadas as pré-
disposi¢des do orgamento publico e capacidade financeira do municipio, a importancia
oferecida como mecanismo de gratificacdo se ordenara pelo desempenho da atividade
profissional orientada a pratica de atividade fisica em areas e delimitagées publicas, bem

como, sera estabelecida em conformidade com o tempo e periodo de atuagéo.

O Projeto estabelece que os profissionais de educagao fisica
irdo orientar e supervisionar os exercicios fisicos feitos nas areas e delimitagdes publicas

com a finalidade de possibilitar a pratica de atividade fisica (artigo 3°).

A contratacdo dos profissionais de educacao fisica sera

regulamentada através de Portaria formulada pelo Poder Executivo (artigo 4°).
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Por sua vez, o artigo 5% dispde que os dias e horarios de
atendimento ao publico serdo determinados pela pasta responsavel, que dara publicidade
do cronograma estipulado e locais indicados aos praticantes de atividades fisicas nas

areas e delimitagdes publicas.
Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 037/2022 foi lido na 132 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 21/03/2022.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacédo e Legislagcao

Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca dos incisos | e |l do artigo 30 da Constituicao Federal', os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber.
Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento
dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com os interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das
coisas. O que os diferencia € a predominancia, € ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber;
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.
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direta e imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e
mediatamente, ao Estado-membro e a Uni&o.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia

suplementar dos municipios consistente na autorizagao de

regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para

ajustar sua execugado a peculiaridades locais, sempre em

concordancia com aquelas e desde que presente o requisito

primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites e parametros fixados pela Constituicio da Republica e pela

Constituicao Estadual.

Assim, as matérias relativas aos servigos publicos de
jurisdicdo municipal, como é o caso da autorizagdo para criacdo do “Programa de
Acompanhamento e Orientagdo a Pratica de Atividade Fisica” nesta urbe, configuram
assunto de competéncia legislativa do municipio, por forga da autonomia administrativa

que |he foi outorgada pela Constituicao Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da iniciativa.

2. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propésito que norteou a apresentacao

do presente projeto, nota-se a presenca a de vicio formal de iniciativa por violacdo do

® Constituicao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do
Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos
a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia iegislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1°do artigo 61 da Constituicéo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo s&o aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violacéo do Principio da Separagéo

e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta a
gestao administrativa municipal.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  4/11

Parecer Juridico n° 048/2022



A

g,

Cgpe?
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

R

Denota-se da propositura em questdo, em que pese a boa
intencdo do parlamentar, que a novel exigéncia institui atribuicbes aos érgaos da

administracdo municipal, notadamente:

- Disponibilizagdo, para acompanhamento e orientagdo dos
municipes, de profissionais de educacgéo fisica, bem como a criagéo
de fonte com destino ao pagamento mensal de gratificacdo ao
profissional que atenda aos requisitos, realize cadastro e
desempenhe trabalho na qualidade de professor orientador junto ao
programa (artigo 1°);

- Regulamentagédo da forma contratagdo dos profissionais de
educacao fisica pelo Poder Executivo através de Portaria (artigo
4°);

- Gestao pela Secretaria Municipal responsavel dos dias e
horarios de atendimento ao publico, devendo dar publicidade do
cronograma estipulado e locais indicados aos praticantes de
atividades fisicas nas areas e delimitagdes publicas (artigo 5°)

As diretrizes em questao consubstanciam-se em verdadeiros
atos administrativos, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que nao é
necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo a fazer aquilo que,

naturaimente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e agao.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,

acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja
que tal medida cria novas atribuicbes aos orgaos da Administragdo Municipal,
devendo, portanto, sua regulamentacao advir do Poder Executivo Municipal.

Segundo orientagcédo do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussao Geral — Tema n°® 917 atrelada ao RE n° 878.911, “Nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos™.

4 RE n° 878.911, Tema n® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
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A interpretacio & contrario senso nos leva a conclusao de
que o projeto de lei de autoria do Poder Legisiativo que trate de estrutura ou de
atribuicoes dos orgaos do Poder Executivo, como € o caso do projeto em analise,
apresenta vicio por ofensa ao Principio d2 Separacdo dos Poderes, ja que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, em

especial a criagao, estruturacao e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo Municipal,

bem como a organizacéo de seus servicos.

No tocante a gestéo dos servigos publicos, leciona o mestre
Hely Lopes Meirelles®:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta

sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia_da Camara, tanto no que se refere as atividades

internas das reparticées da Prefeitura (servicos burocraticos ou

técnicos) guanto as atividades externas (obras e servicos publicos)

gue o municipio realiza e pde & disposicao da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva®:

Resumindo, é funcgéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
os negécios publicos e, em especial, executar os servicos
publicos colocados a disposicac dos individuos, € obras, até
porque o Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servicos.

Assim, o projeto de lei em anadlise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, pois cria encargos para a administracao, relativos ao
planejamento, regulamentacdo e gerenciamentc dos servicos publicos locais,
contrariando, inclusive a Repercussao Geral do STF (Tema n°® 917) e o Principio da
Reserva da Administracdo, pois em que pese a natureza propositura, exigira que o

Executivo Municipal adote medidas concretas para efetiva execucao da novel exigéncia.

® MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.
8 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, So Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 31/39
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Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio da reserva
da administracéo, “..impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED
j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11

Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda que se imagine que houvesse a necessidade de
disciplinar por lei alguma matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, mesmo quando ele nao possa disciplina-la por decreto nos

termos do art. 47, XIX, a, da Constituicao Estadual.

lves Gandra Martins’, referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara— como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagao de fungbes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.
(@n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes que
justificam a apresentacdo do projeto de lei em anadlise, afeto aos servigos publicos, sua

iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei

" MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada. S0 Paulo: Saraiva, 2002.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo municipal,
em especial no tocante aos servigos publicos locais e criagdo de novas atribuicdes aos

orgaos da administracao publica municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacac administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da
Administracdo Publica Municipal. (g.n.)

Por outro giro, cumpre destacar que ndo obstante o projeto
versar sobre autorizacao ao Poder Executivo, este continua por se imiscuir na seara

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nao se olvida de sua ncbreza. Ao contrario.

Deve-se frisar gue o projeto visa autorizar o Poder Executivo
a adotar determinadas medidas. Por tal razao diz-se que leis oriundas de projetos desta

natureza, sdo chamadas de leis autorizativas.

E bem verdade que para a pratica de certos atos de
administracdo extraordinaria o Executivo necessita de autorizacdo prévia do Legislativo.
Assim, por exemplo, € da competéncia exclusiva da Camara Municipal conceder
(autorizar) ao Prefeito e ao Vice-Prefeito licenca para ausentar-se do Municipio por mais
de quinze dias (LOM, art. 14, VI); autorizar referendo e plebiscito (LOM, art. 14, Xl);
autorizar a concessao de servigos publicos (LOM, art. 13, VI); autorizar a alienagao de
bens iméveis (LOM, art. 13, IX), dentre outras hipéteses.

Contudo, as Constituicdes Federal e Estadual, bem como a
Lei Organica do Municipio ndo preveem a necessidade de autorizacdo especial para a

pratica de ato que é proprio da funcido executiva.
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A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de
sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto,
inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribubal de Justica
de Sio Paulo afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que essas “autorizagées” sdo mero eufemismo de “determinagdes’, e,

por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“Ementa®: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 3.692, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA QUE 'DISPOE SOBRE A IMPLANTAGCAO DE
DISPOSITIVO CHAMADO BOCA DE LOBO INTELIGENTE, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - MATERIA TIiPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO
PREFEITO -LEIDE NATUREZA AUTORIZATIVA -
INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA DE
AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAQ DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS I, XIV E
XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O principio constitucional
da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo". "Nos termos do artigo 5°, caput,
da Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario sao independentes e harménicos entre si. Disso decorre
que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que n&o podem ser violadas mediante
elaboracgao legislativa que tenha por escopo autorizar o Alcaide a
desempenhar atribuicdo ja assegurada pela prépria ordem
constitucional". "A auséncia de dotagdo orcamentaria apenas
conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada,
nao traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo
Estadual”. (g.n.)

¢ ADI n° 2288284-05.2019.8.26.0000, relatada pelo Des. Renato Sartorelli, publicado em 16/07/2020
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De mais a mais, no caso concreto, assim se manifestou o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM no Parecer n°® 898/2022, vejamos:

PG — Processo Legislativo. Projeto de lei. Leis
autorizativas. Reserva da Administracéo.
Separacao de Poderes. Anadlise da validade.
Consideracgoes

(.)

De inicio, cabe registrar que quanto a leis autorizativas ©
entendimento do IBAM é que estas constituem exce¢bes no
processo legislativo brasileiro e, de acordo com as ligdes do Prof.
Hely Lopes Meirelles referem-se as seguintes hipoteses: (i)
abertura de créditos adicionais; (ii) tomada de empréstimos pelo
Municipio: (iii) concessao de subvencgdes e auxilios financeiros; (iv)
delimitacéo genérica de contratos de concessao e permissao de
servicos publicos ou de utilidade publica; (v) alienagcéo de bens
imoéveis; (vi) ingresso em consorcios; e (vii) afastamento do Prefeito
ou do Vice-Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou
particuiares.

No tocante as situagdes excepcionais, em que se exige prévia
autorizacdo legislativa, inequivocamente n&o se encontra a
hipotese apresentada na propositura.

()

Ultrapassada a questdo, € de se dizer que, a implantacéo e
execugdo de programas na Municipalidade, constitui atividade
puramente administrativa e tipica de gest&o; logo, inerente a chefia
do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do
Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger
prioridades e decidir se executara esta ou aquela agao
governamental, seja aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra,
seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a
ser atendida.

()

Tecidas estas consideracées, temos que o projeto de lei submetido
a _andlise _nado encontra gqualguer respaldo juridico, visto que
encarta, na grande maioria dos seus dispositivos, acdes concretas
tipicamente administrativas de exclusiva competéncia do Poder
Executivo. Configura, portanto. interferéncia indevida do Poder
Leqislativo na seara do Executivo, o que viola o postulado
constitucional da separac&o dos poderes encartado no art. 2° da
Constituicdo Federal.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei
em tela, motivo pelo qual ndo merece prosperar. (g.n.)
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Portanto, embora louvavel a intengao do Vereador, uma vez
que este carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos
termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagao ao Chefe do
Poder Executivo a respeito do tema.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, em razdo da presenga de
inconstitucionalidade por violagao ao Principio da Reserva da Administragao e Principio
da Separagao e Harmonia entre o0s Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal,
artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se
para que o Projeto de Lei n® 037/2022, s.m.j., receba parecer desfavoravel da Comissao

de Legislacao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa.

ltapeva, 28 de marco de 2022.

Assinado digitaimente por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES

RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB oSt

0U=4341961 3000170 OU=Prasencial, DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=43419613000170,

OU=Assinatura Tipo A'3_ OU=ADVOGADO. ou=Assinatura Tipo A3, ou=0009865056, ou=ADVOGADO,

CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA : ou=<valor>, cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS,

Razao: Eu estou aprovando este documento email=vw.santos@terra.com.br

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00034/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 37/2022

Ementa: Autoriza a criagao do Programa de Acompanhamento e Orientacao a Pratica
de Atividade Fisica no Municipio e da outras providéncias.

Autor: Andrei Alberto Mizel

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel (por vicio formal) ao prosseguimento: ;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento por vicio formal da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 29 de margo de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
v/

RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIO
VICE-PRESIDENTE
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P Q;»\@Q AUSENTE
DEBORA MARZSONDE ILQ\(@E\BRR&RESI LAERCIO LOPES
" MEM Q0 MEMBRO
&%‘
SILVIO CARLOS DE DE LARA
supLﬁyT

(15} %524— c)700 www.itapeva.sp.leg.br - secretari iCLamirana heva.sp.gov. br
p.leg.o I p.g



