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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente propositura dispée sobre os deveres e vedacdes dos membros do
Conselho Tutelar e as respectivas sangdes e o processo administrativo contra os
Membros do Conselho Tuteiar.

Tendo em vista a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como a Resolugao
170, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Considerando ainda, o recebimento do Oficio n°® 419/22 — PMAC - 32 PJ de Itapeva -
IC n°® 14.0295.0000016/2021, oriundo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
onde solicita ao Poder Legislativo Municipal, as providéncias necessarias para se criar
dispositivos na Lei Municipal n° 2.302/2005 para penalizar os Membros do Conselho
Tutelar que infringirem os seus deveres funcionais ou praticar atos vedados, conforme
anexo.

Diante da expianagao supracitada, rogo pelo apoio de meus nobres pares para a sua
aprovacao.

Respeitosamente.

(15) 3524-9260 - www.itapevaspleglr - secrstaria@caimaraitapevasp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0041/2022
Autoria: Marinho Nishiyama

“Acrescenta dispositivos na Lei Municipal n°
2.302/2005, subdivididos em 02 (dois) Capitulos
- CAPITULO Ili DOS DEVERES E VEDACOES
DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR e
CAPITULO IV DAS SANCOES E DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTRA
MEMBROS DG CONSELHO TUTELAR e
renumera os artigos subsequentes e o Capitulo
.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LELI:

Art. 1°. Sao deveres dos membros do Conselho Tutelar:

| - manter ilibada conduta publica e particular;

Il - zelar pelo prestigio da instituicdo, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas
funcdes;

lll - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos, submetendo
sua manifestagéo a deliberagao do colegiado;

IV - obedecer aos prazos regimentais para suas manifestacdes e demais atribuigées;
V - comparecer as sessoes deliberativas do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal
ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme dispuser o regimento
interno;

VI - desempenhar, com zelo, presteza e dedicagao as suas fungoes;

Vil - adotar, nos limites de suas atribuicbes, as medidas cabiveis em face de
irregularidade no atendimento a criangas, adolescentes e familias de que tenha
conhecimento ou que ocorra nos Servigos a seu cargo;

VIl - tratar com urbanidade os interessados, testemunhas, funcionarios e auxiliares
do Conselho Tutelar e dos dernais integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adoiescente;

IX - residir no ambito territorial de atua¢ao do Conselho;

(15) 3524-9200 - www.itapevaspleg.br - secretana@camaraitapeva.sp.gov.br
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X- prestar informacgdes solicitadas pelas autoridades publicas e pessoas que tenham
legitimo interesse no caso;
Xl - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes.

Art. 2°. Sem prejuizo das disposi¢cdes especificas contidas na legislagao local, é
vedado ao membro do Conselho Tutelar:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de qualquer
natureza,

Il - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o regular desempenho
de suas atribuicdes e com o horario fixado para o funcionamento do Conselho Tutelar;
lll - utilizar-se do Conselho Tutelar para propaganda eleitoral ou para o exercicio de
qualquer atividade politico-partidaria;

IV - ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando em
diligéncias e outras atividades externas definidas pelo colegiado ou por necessidade
do servico;

V - recusar fé a documento publico;

VI - opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;

VIl - delegar a pessoa que ndo seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da
atribuicao de sua responsabilidade;

VIII - valer-se da fungéo para beneficio pessoal ou de outrem;

IX - receber comissdes, presentes ou vantagens de qualquer espécie, em razao de
suas atribuicées;

X - proceder de forma desidiosa;

Xl - exceder-se no exercicio da funcao, abusando de suas atribuicdes especificas;
XII - aplicar medidas a criangas, adolescentes, pais ou responsavel sem a prévia
discussao e decisao do colegiado, salvo em situagdes emergenciais, ou por ocasiao
do atendimento em regime de piantdao ou sobreaviso, que serdo submetidas em
seguida ao referendo do colegiado;

XIlI - descumprir os deveres funcionais previstos nesta Lei e na legislagao local relativa
ao Conselho Tutelar.

CAPITULO IV
DAS SANGCOES E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTRA MEMBROS DO
CONSELHO TUTELAR

Art. 3°. Constituem penalidades administrativas aplicaveis aos membros do Conselho
Tutelar:

{15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| - adverténcia;

Il - suspenséao do exercicio da fungdo, sem direito a remuneracgéo, pelo prazo maximo
de 90 (noventa) dias;

lll - perda do mandato.

Art. 4°. Na aplicacdo das penalidades, deverao ser consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a sociedade ou
servico publico, os antecedentes no exercicio da fungdo, assim como as
circunstancias agravantes e atenuantes.

Art. 5°. O membro do Conselho Tutelar poderd, a qualquer tempo, ter seu mandato
suspensc ou cassado, no caso de descumprimento de suas atribuicdes, pratica de
atos ilicitos ou conduta incompativel com a confianga outorgada pela comunidade,
sendo em quaiquer caso assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Art. 6°. Para fins da aplicacdo das penalidades, levar-se-a em consideragao o disposto
no § 1°, do artigo 19, da Lei Municipal n° 2.302/2005, estendendo-se a sua aplicagao
nos casos de adverténcia e de suspensao das atividades.

Art. 7°. Fica a Cargo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CMDCA, definir por deliberagdo de seus membros a penaiidade a ser aplicada
quando houver infracao aos deveres e a pratica de condutas vedadas aos Membros
do Conselho Tutelar, levando-se em consideracao a gravidade do caso.

Art. 8°. Apés a ocorréncia da terceira penalidade de adverténcia ou na segunda de
suspensao das atividades, no mesmo mandato, a penalidade a ser aplicada € a perda
do mandato.

Art. 9°. Por deliberagao dos Membros dc Conseiho Municipai dos Direitos da Crianga
e do Adolescente - CMDCA, considerando a gravidade do caso e a potencialidade de
intervencao nas investigagoes, podera ocorrer a afastamento cautelar do Membro do
Conselho Tutelar pelo periodo de até 90 (noventa) dias, sem prejuizo da
remuneracao.

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no artigo 19, da Lei Municipal n® 2.302/2005, por
deliberagdo dos membros do Conseiho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — CMDCA, havendo necessidade podera ser aplicada a penalidade de

15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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perda de mandato do Membro do Conselho Tutelar nas hip6teses previstas no
Capitulo 111, desta Lei.

Art. 11. Ficam renumerados os artigos subsequentes, bem como o Capitulo Il (Das
Disposicdes Gerais e Transitorias).

Art. 12. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que lhe couber.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de margo de 2022.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - PP
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LEI N° 2.302/2005

Dispde sobre a politica municipal do
atendimento aos Direitos da Crianga e do

Adolescente

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI,
Prefeito Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, no uso de suas atribuigoes
legais,

FAZ SABER, que a Céamara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte lei

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente,
definida na legislagao federal e estadual, especificamente na Lei Federal n® 8.069, de 1990,
sera incrementada e cumprida no Municipio pelos seguintes 6rgéos:

I - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Il - Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente; e
Il - Conselho Tutelar.

CAPITULO lI

DOS ORGAOS MUNICIPAIS

LEI N° 2.302/2005 - Pdgina 1
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SECAO |

DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA

84

X

E DO ADOLESCENTE

Art. 2° Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, como 6rgéo deliberativo, normativo e controlador das agées em todos os niveis e
™ sera composto de 12 (doze) membros, a saber:

I - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao;
Il - 01 (um) representante de Secretaria Municipal da Saude;
lll - 01 (um) representante de Secretaria Municipal de Promogao Social,

IV - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Juventude, Esportes, Lazer e Eventos
Especiais;

V - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. NR Lei 3346/12
VI - 01 (um) representante do Fundo Social de Solidariedade; e

m VIl - 06 (seis) representantes da sociedade civil organizada, que trabalhem ou tenham
trabalhado com crianga e/ou adolescente.

§ 1° - Os conselheiros referidos nos incisos de | a VI deste artigo serao indicados e nomeados
pelo Prefeito Municipal, dentre pessoas com poderes de deciséo, em até 30 (trinta) dias a
contar da publicagao desta Lei.

§ 2° - Os representantes das organizagdes da sociedade civil serédo eleitos em assembléia das
entidades, no mesmo prazo constante no paragrafo 1° acima.

§ 3° - A designagao dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA compreendera a dos respectivos suplentes, em igual niumero.

§ 4° - Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA
e os respectivos suplentesserao indicados na 2% quinzena de outubro e a respectiva posse
ocorrera em 1° de novembro do ano em curso, os quais exercerdo mandato de 02 (dois) anos,
admitindo-se uma unica reeleigao consecutiva.

LEI N° 2.302/2005 - Pdgina 2
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§ 5° - A fungédo de membros do conselho é considerada de interesse publico relevante e ndo
sera remunerada, mas a auséncia injustificada em 02 (duas) reuniées consecutivas ou em 03
(trés) reunides alternadas ensejara a perda do mandato pelo conselheiro.

§ 6° - O regimento interno do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA regulara os casos de substituicao dos membros efetivos pelos suplentes.

Art.3° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA tem por
finalidade garantir a efetivagéo dos direitos da crianga e do adolescente referentes a saude,
alimentacédo, educacao, cultura, lazer, esporte, profissionalizagao, dignidade, respeito,
liberdade e convivéncia familiar e comunitaria.

PARAGRAFO UNICO - Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA garantir junto as autoridades competentes o atendimento conforme
estabelecido em Lei, nos casos em que os direitos da crianga e do adolescente forem
ameacados ou violados:

| - por agéo ou omissao da sociedade ou do Estado; ou
Il - por falta, omissao, ou abuso dos pais e/ou responsaveis, ou em razédo de sua conduta.

Art.4° - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA,
dentro dos limites da legislagdo especifica:

| - formular a politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente, definindo prioridades,
controlando as agbes de execugéo, bem como a captagao e aplicagéo de recursos;

Il - opinar na formulagao das politicas sociais basicas de interesse da crianga e do adolescente;
lll - elaborar o seu regimento interno;

IV - solicitar as indicagdes para o preenchimento de cargo de conselheiro, nos casos de
vacancia e término de mandato, estas ultimas com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia;

V - dar posse aos novos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA;

VI - participar da elaboragao da proposta or¢camentaria destinada a execugéo das politicas
voltadas a crianga e ao adolescente, inclusive a que se refere ao Conselho Tutelar;

VIl - opinar sobre a destinagédo de recursos e espagos publicos para programagao cultural,

LEI N° 2.302/2005 - P4dgina 3
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esportiva e de lazer voltadas para a infancia e a juventude;

VIII - proceder a inscrigdo de programas de protegdo e sécio-educativos de entidades
governamentais e nao-governamentais, na forma dos artigos 90 e 91 da Lei n°® 8.069, de 1990;

IX -gerir e controlar a aplicagédo dos recursos destinados ao Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, definindo os percentuais de sua utilizagao, alocando-os nas respectivas areas de
acordo com as prioridades definidas no planejamento anual;

X - divulgar a Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) dentro do ambito municipal, prestando orientagédo permanente a comunidade
sobre os direitos da crianga e do adolescente;

Xl -informar e motivar a comunidade, através dos diferentes 6rgdos de comunicacéo e outros
meios, sobre a situagao social, econdémica, politica e cultural da crianga e do adolescente na
sociedade brasileira;

XIll -receber, analisar e encaminhar denuncias ou propostas para melhoria da defesa da crianga
e do adolescente;

Xlll -levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes, mediante representacéo, os crimes, as
contravencgdes e as infragdes que violarem interesses coletivos e/ou individuais da crianga e ao
adolescente;

XIV - promover conferéncias, estudos, debates e campanhas visando a formagéo de pessoas,
grupos e entidades dedicadas a solugdo de questdes referentes a crianga e ao adolescente;

XV - realizar assembléia anual aberta a populagado com finalidade de prestar contas.

SECAOII

DO FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art.5° - Fica criado o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, como captador e
aplicador de recursos a serem utilizados segundo as deliberagdes do Conselho Municipal, ao
qual é vinculado.

Art.6° - Compete ao Fundo Municipal:

| - registrar os recursos orgamentarios proprios do Municipio ou a ele transferido em beneficio
das criangas e dos adolescentes pelo Estado ou pela Unido;

LEI N° 2.302/2005 - Pdgina 4
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Il - registrar os recursos captados pelo Municipio através de convénios ou por doagdes ao
fundo municipal,

lll - manter o controle escritural das aplicagdes financeiras levadas a efeito no Municipio, nos
termos das resolugdes do Conselho Municipal;

IV - liberar os recursos a serem aplicados em beneficio de criangas e adolescentes, nos termos
Adas resolugdes do Conselho Municipal; e

V - administrar os recursos especificos para os programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 7° - O Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente sera constituido pelas seguintes
receitas:

| - pela dotagéo designada anualmente no orcamento do Municipio para assisténcia social
voltada a crianga e ao adolescente;

Il - pelos recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da crianca e
do Adolescente;

lll - pelas doagdes, auxilios, contribuicdes e legados que lhe venham a ser destinados;

™
IV - pelos valores provenientes de multas decorrentes de condenagdes em agdes civis ou de
imposicado de penalidades administrativas previstas na Lei n® 8.069, de 1990;

V - por outros recursos que lhe forem destinados; e

VI - pelas rendas eventuais, inclusive as decorrentes de depdsitos e aplicagdes no mercado de
capitais.

§ 1° - A aplicacao de recursos proprios do Municipio no atendimento aos direitos da infancia e
da juventude, far-se-a mediante a alocacao de recursos financeiros ao Fundo Municipal,
indisponiveis para quaisquer outras finalidades.

§ 2° - A municipalidade implantara sistema de controle contabil interno especifico sobre a
movimentagdo do Fundo Municipal.

§ 3° - O Prefeito Municipal delegara ao Presidente do Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente — CMDCA, a incumbéncia de assinar cheques em conjunto com a tesouraria do
Municipio, bem como assinar os empenhos de autorizagdo das pessoas determinadas pelo

LEI N° 2.302/2005 - Pédgina §
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Conselho supra referido, em conformidade com o orgamento.

§ 4° - Os casos omissos sobre o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
serao regulamentados por Decretos do Executivo, ouvido o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA.

SEGAO Il
DO CONSELHO TUTELAR

Art. 8° - Fica criado o Conselho Tutelar, 6rgio permanente e auténomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, composto de 05 (cinco) membros. NR 3544/13

§ 1° - O Conselho Tutelar € composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagéo local
para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugao, mediante novo processo de
escolha, conforme disposto no art. 132 da Lei Federal n° 8.069, de 1990, com nova redacgao
dada pela Lei Federal n® 12.696, de 25 de julho de 2012. NR Lei 3544/13.

§2° - Para cada um dos conselheiros tutelares eleitos havera um suplente respectivo.

Q—

reeleicdo-consecutiva. (REVOGADQO)” NR Lei 3544/13.

™ Art. 9° - Compete ao Conselho Tutelar zelar pelo atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, cumprindo as atribuigées previstas na Lei n°® 8.069, de 1990.

Art. 10 - S0 requisitos obrigatérios e cumulativos para o candidato a exercer as fungdes de
membros do Conselho Tutelar:

| — possuir reconhecida idoneidade moral;

Il - ter idade superior a 21 (vinte e anos) anos completos, no momento da inscricdo da
candidatura;

lll - residir no municipio de Itapeva;

IV - possuir comprovada experiéncia de no minimo 02 (dois) anos no trato de criangas e
adolescentes, através de trabalho voluntario ou profissional, certificado por entidade
devidamente registrada ou empresa/érgédo em que atuou; NR Lei 2752/08

V — possuir no minimo, o ensino médio completo;

LEI N° 2.302/2005 - Pdgina 6
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VI - participar de uma capacitagdo especifica com carga horaria de 30 (trinta) horas, para
candidatos a Conselheiros Tutelares a ser promovida pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA antes da avaliagdo. NR Lei 2752/08.

VIl - submeter-se a uma avaliagao escrita que contara uma redagao sobre um tema a critério
do CMDCA, questdes sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e também interpretacéo
de texto, a ser aplicada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -

- CMDCA, sob a fiscalizagéo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com aproveitamento
minimo de 70% em cada uma destas areas. NR Lei 2752/08.

VIII - Submeter-se a avaliagéo psicoldgica feita por profissional indicado pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 11 - Os conselheiros tutelares, apés preenchido os requisitos de que trata o artigo 10,
estardao aptos ao processo eleitoral através de voto facultativo dos cidaddos do Municipio de
Iltapeva, em eleigdo regulamentada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA. NR Lei 2752/08.

PARAGRAFO UNICO - Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA prever a composi¢ao de chapas, candidaturas, proclamacéo dos
resultados e posse dos Conselheiros.

m Art.12 - O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorerra em data unificada
em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro
do ano subsequente ao da eleigédo presidéncia, sob responsabilidade do CMDCA e fiscalizagao
do Ministério Publico Estadual. NR Lei 3544/13.

§ 1° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao
processo de escolha. (paragrafo acrescentado) Lei 3544/13.

§2° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive brindes de pequeno valor. (paragrafo acrescentado) Lei 3544/13.

Art. 13 - O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituira servigo publico relevante e
estabelecera presuncédo de idoneidade moral. NR Lei 3544/13.

Art. 14 - Na qualidade de membros eleitos por mandato, os conselheiros tutelares poderao ser
funcionarios dos quadros da administragdo publica municipal, estadual ou federal. NR Lei
3544/13.
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§ 1° - Sendo eleito servidor publico municipal, estadual ou federal, este devera optar entre a
remuneragao a que tem direito como Conselheiro Tutelar ou os vencimentos e vantagens de
seu cargo, vedada acumulacgao.

§ 2° - Os recursos necessarios a remuneragéo dos membros do Conselho Tutelar terdo origem
na receita orgamentaria do Municipio.

Art. 15. O Presidente do Conselho Tutelar seré eleito e empossado pelos seus pares, na
primeira sesséo, cabendo-lhes a presidéncia das sessoes.

PARAGRAFO UNICO - Os demais cargos do Conselho Tutelar e as atribuicdes de cada um
serao definidas no Regimento Interno respectivo.

Art. 16. A remuneragdo dos Conselheiros Tutelares é de R$ 2.509,00 (dois mil e quinhentos e
nove reais), reajustada anualmente no mesmo percentual e data da revisdo geral anual
conferida ao servidor publico municipal, sendo-lhes assegurado o direito a: (NR -Lei 4626/2022)

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da remuneragao
mensal;

[Il - licenga - maternidade;
IV - licenga - paternidade;
V - gratificagé@o natalina;

VI - cesta basica e auxilio- transporte, nos moldes garantidos aos demais servidores publicos
em lei municipal e eventual decreto regulamentar.

Paragrafo Unico - Constara da lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios
ao funcionameneto do Conselho Tutelar e a remuneragdao e formagdo continuada dos
conselheiros tutelares. (incisos e paragrafos acrescentados) NR Lei 3544/13

Art. 17 - O conselheiro tutelar atendera as partes, mantendo registro das providéncias
adotadas em cada caso e fazendo consignar em ata apenas o essencial.

PARAGRAFO UNICO - As decisdes colegiadas serdo tomadas por maioria de votos, cabendo
ao Presidente o voto de desempate.

LEI N° 2.302/2005 - Pdgina 8
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Art.18 - Para cumprir suas fungdes o Conselho Tutelar funcinard, nos dias Uteis, no horario das

08 (oito) as 18 (dezoito) horas; e, nos fins de semana e feriados, bem como no periodo de
almoco dos dias uteis, em regime de plantdo definido no Regimento Interno, sob a fiscalizagao
do Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de A¢do Social. NR 3544/13.

§ 1° O Conselheiro Tutelar fara jus a um intervalo de duas horas para o almogo a serem
gozadas entre as 12h00 e 14h00,sendo, neste periodo, as atribuicbes desempenhadas pelo
- Conselheiro plantonista previamente escalado. NR 3544/13.

§ 2° No periodo compreendido entre as 18h00 do dia util e 8h00 do dia seguinte, as atribuicbes
do Conselho Tutelar serdao desempenhadas a distdncia em forma de plantdo a ser exercico a
cada semana por um Conselheiro. NR Lei 3544/13.

§ 3° Entre as 8h00 do sabado e 8h00 de segunda - feira, bem como entre as 8h00 do feriado

ou dia de ponto facultativo e 08h00 do dia seguinte, as atribuicdes do Conselho Tutelar
serao desempenhadas a distdncia em forma de plantagdo a ser exercido a cada semana por
um Conselheiro. NR Lei 3544/13

§ 4° (VETADO) Lei 3544/13.
§ 5° (VETADO) Lei 3544/13.
- Art. 19 - Perdera o mandato o conselheiro tutelar que:
| - for condenado por sentenga irrecorrivel, pela pratica de crime ou contravengao penal; ou

Il - ndo comparecer ou se ausentar sem justificativa a 03 (trés) reunides consecutivas ou 05
(cinco) alternadas, no mesmo mandato.

Il = Nao comparecer ao atendimento diario a que esta obrigado por forga de Lei.

§ 1° - A perda de mandato sera declarada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente - CMDCA, sendo assegurada ampla defesa ao conselheiro tutelar.

§ 2° - Verificada a hipotese prevista neste artigo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — CMDCA, declarara vago o cargo de conselheiro tutelar, dando posse
imediata ao primeiro suplente.

Art. 20 - Sio impedidos de servir no Conselho Tutelar, concomitantemente, marido e mulher,
ascendente e descendente, sogro (a) e genro ou nora, irmaos, cunhados durante o cunhadio,
padrasto e madrasta e enteado.

LEI N° 2.302/2005 - Pdgina 9
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Art. 21 - S3o atribuigdes dos conselheiros tutelares:

| - atender as criangas e adolescentes cujos direitos, garantidos pela Lei n° 8.069, de 13 de
junho de 1990, forem ameagados ou violados:

a) por agao ou omissao da sociedade ou do Estado;
Ab) por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis; ou
c) em razao de sua conduta.

Il - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 a 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, incisos | ao VII, da Lei Federal n® 8.069, de 1990; NR Lei
3544/13.

Ill - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129,
incisos | ao VII;

LEI N° 2.302/2005 - P4dgina 10
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}-suspensdo-ou-destituicdo-do-patrio-poder.(ALINEAS REVOGADAS) Lei 3544/13.

IV - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas da saude, educagao, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga; e

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
M deliberagdes.

V - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianga e do adolescente;

VI - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VIl - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art.
101, incisos | ao VII, da Lei Federal n.° 8.069, de 1990, para o adolescente autor de ato
infracional; NR Lei 3544/13

VIII - expedir notificagdes;
IX - requisitar certidées de nascimento de 6bito da crianga e adolescente, quando necessario;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no
artigo 220, § 3°, inciso Il da Constituicao Federal;

LEI N° 2.302/2005 - Pdgina 11
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Xl -representar ao Ministério Publico, para efeito das agdes de perda ou suspenséo do patrio
familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutengéo da crianga ou do adolescente na
familia natural. (inciso acrescentado) NR Lei 3544/13.

XIl - elaborar seu Regimento Interno; e

Xl —fiscalizar, juntamente com Ministério Publico, as entidades governamentais e nao
governamentais de atendimento, referidas no artigo 90, da Lei n° 8.069, de 13 de junho de
1990.

XIV — assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboragao da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; (INCISO
ACRESCENTADO) NR Lei 3544/13.

PAGRAFO UNICO - Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinénti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagdo, o apoio e a promogdo social da familia. (PARAGRAFO
ALTERADO)” . NR Lei 3544/13

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - Fica o Conselho obrigada a encaminhar ao Executivo Municipal e ao CMDCA ,
planilhas de estatisticas do atendimento anual, até o més de janeiro do ano subsequente. NR
Lei 2752/08.

PARAGRAFO UNICO. Os conselheiros tutelares que se afastarem para concorrer a cargo ou
funcdo publica ndo receberao remuneracao, pelo prazo do afastamento.

Art. 23 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - CMDCA, no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da nomeagao de seus membros, devera elaborar seu regimento
interno e eleger sua diretoria.

Art. 24 - O Executivo consignara nos orgamentos anuais verba prépria para a plena aplicacao
desta Lei, podendo inclusive abrir créditos suplementares para atendimento de despesas
extraordinarias.

Art. 25 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar
terao uma Secretaria Geral cada um, independentes entre si, destinadas ao suporte
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administrativo-financeiro necessario ao seu funcionamento, utilizando-se de instalagoes e
funcionarios cedidos pelo Municipio.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,retroagindo seus efeitos a partir
de 1° de maio de 2005, ficando revogada a Lei n° 1.000, de 25 de junho de 1997.

Prefeitrura Municipal de Itapeva, 27 de Junho de 2005.

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
PREFEITO MUNICIPAL
ANTONIO ROSSI JUNIOR

SECRETARIO MUN. NEG. JURIDICOS
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MINISTERIO PUBLICO 32 PROMOTORIA DE
. DO ESTADO DE SAO PAULO JUSTICA DE ITAPEVA

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITAPEVA/SP
IC 29.0001.0006612.2021-52

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Itapeva/SP

RECOMENDACAO

Art. 6° da Resolugdo 1342/2021 - CPJ de 01/07/2021: “A recomendacgao € instrumento de
atuagao extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expoe, em ato
formal, razbes fdticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo de
persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim, como

instrumento de prevencgao de responsabilidades ou corregao de condutas.”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu
6rgédo que esta subscreve, no exercicio das atribuigbes que Ihe s&o conferidas por lei, com
fundamento no art. 127, caput, e art. 129, incisos Il e Ill, da Constituicao Federal; no art. 97,
paragrafo Unico, da Constituigdo Estadual; no art. 25, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93; no art. 8°
da Lei n°® 7.347/85; e nos artigos 103, inciso VIII, e 104, incisos | e Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 734/93 e;

Enderego — Praga 20 de Setembro, n° 133, Centro — Fone (15) 3522-0438
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico “a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(art. 127, caput, da CF/88, e art. 1°, da LC n° 75/1993);

CONSIDERANDO que entre as fungdes institucionais do Ministério
Publico estdo “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (art. 129, Il, da CF/88, art. 2° e 5°,V, “a”, da LC n ° 75/1993);

CONSIDERANDO que entre os instrumentos de atuagcao do Ministério
Publico para cumprimento de sua missao institucional, compete-lhe “expedir recomendagoes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adogéo das providéncias cabiveis” (art. 129, Ill, da CF/88, e art. 6°, VIl e XX, da LC n® 75/93);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico emitir
recomendagbes aos poderes estaduais ou municipais para garantir o respeito aos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual (artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da
Lei 8.625/93 e artigo 113, § 1°, da Lei Complementar Estadual 734/93);

CONSIDERANDO que a protegéo a infancia e adolescéncia € direito
constitucionalmente reconhecido e cujos servigos sao de funcionamento prioritario (art. 227,
da CF/88)";

CONSIDERANDO que o art. 132 da Lei 8.069/90 (ECA)?

expressamente previu o Conselho Tutelar como érgdo integrante da Administragdo Municipal.

' Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.

2 Art. 132 . Em cada Municipio e em cada Regiao Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo,
1 (um) Conselho Tutelar como dérgao integrante da administragdo publica local, composto de 5
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CONSIDERANDO que o art. 47 da Resolugédo 170 do CONANDW

a previsao de que eventual procedimento administrativo ou sindicancia deve ser instaurada

por funcionarios publicos municipais;

CONSIDERANDO que a Lei 2.302/05 ¢é absolutamente omissa quanto
ao processo administrativo, deveres éticos e sangbes aplicaveis aos Conselheiro Tutelares,
prevendo, unicamente, a sang¢ao de perda do mandato, que, por um reclamo do principio da
proporcionalidade, néo pode ser aplicada a todas as situagdes e ilegalidades eventualmente

cometidas;

CONSIDERANDO que a Lei 2.302/05 néao traz qualquer disposigéo
acerca do procedimento para apuracao de faltas funcionais cometidas pelos Conselheiros
Municipais, sequer trazendo uma unica disposigao atinente a seus deveres e obrigagdes
funcionais. O Unico dispositivo existente é o art. 19% que prevé as singelas hipoteses de perda

do mandato, bem como que o CMDCA “declarar@” a perda do mandato;

(cinco) membros, escolhidos pela populagao local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugao, mediante novo processo de escolha.

3 Art. 47. Cabe a legislagéo local estabelecer o regime disciplinar aplicavel aos membros do Conselho
Tutelar.

§ 1° Aplica-se aos membros do Conselho Tutelar, no que couber, o regime disciplinar correlato
ao funcionalismo publico municipal ou do Distrito Federal.

§ 2° As situagbes de afastamento ou cassagao de mandato de Conselheiro Tutelar deverao ser
precedidas de sindicancia e processo administrativo, assegurando-se a imparcialidade dos
responsaveis pela apuragao, e o direito ao contraditrio e a ampla defesa.

§ 3° Na omisséo da legislacédo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a apuracéo das infracdes
éticas e disciplinares de seus integrantes utilizara como paradmetro o disposto na legislacdo
local aplicavel aos demais servidores publicos.

§ 4° O processo administrativo para apuracao das infracdes éticas e disciplinares cometidas por
membros do Conselho Tutelar devera ser realizado por membros do servico publico municipal
ou do Distrito Federal.

4 Art. 19. Perdera o mandato o conselheiro tutelar que:

| — For condenado por sentenca irrecorrivel, pela pratica de crime ou contravengao penal; ou

Il — Nao comparecer ou se ausentar sem justificativa a 03 (trés) reunides consecutivas ou 05 (cinco)
alternadas, no mesmo mandato;

Il — Nao comparecer ao atendimento diario a que esta obrigado por forga de Lei.

§ 1° A perda de mandato sera declarada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA, sendo assegurada ampla defesa ao Conselheiro Tutelar.

Enderego — Praga 20 de Setembro, n° 133, Centro — Fone (15) 3522-0438

Itapeva/SP — CEP 18400-230



MPSP | MINISTERIO PUBLICO 32 PROMOT iy
l DO ESTADO DE SAO PAULC JUSTICA DE ; APEVA 2 ‘

CONSIDERANDO que em decorréncia desta omiss
aplicavel o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Itapeva — Lei 1.777/2002 —

especialmente o disposto em seus artigos 126° (Deveres) e 1278 (Proibigdes);

> ARTIGO 126 - Sao deveres do funcionario publico, desde que dadas a ele as condigdes de trabalho,
além dos que lhes cabem em virtude do desempenho de seu cargo e dos que decorrem, em
geral, de sua condicao de servidor.

| - executar as atribuigdes tipicas do seu cargo e os trabalhos de que for incumbido de forma eficaz e
eficiente;

Il - executar as tarefas afins e complementares as suas atribuigdes tipicas;

Ill - responsabilizar-se pela guarda, conservagao e manutengdo dos materiais, ferramentas ou
equipamentos necessarios ao desempenho de suas atividades ou Ihe forem confiados e, em geral,
daqueles pertencentes a Municipalidade;

IV - zelar pelos equipamentos e bens publicos em geral e, particularmente pelo seu local de trabalho;
V - garantir, por todos os meios ao seu alcance o cumprimento das atividades permanentes, das
metas e dos objetivos basicos da unidade administrativa em que estiver lotado e dos principios
gerais da administracao, visando a eficacia e a eficiéncia do servico publico.

VI - cumprir as determinagdes superiores, representando, imediatamente, quando forem
manifestamente ilegais;

VII - representar aos superior e sobre irregularidades de que tenha conhecimento;

VIIl - atender, com preferéncia a qualquer outro servigo, as requisicdes de documentos, papéis,
informacgdes ou providéncias, destinadas a defesa da Fazenda Municipal;

IX - apresentar relatério ou resumos de suas atividades, nas hipéteses e prazos previstos em Lei,
regulamento ou regimento;

X - manter observancia as normas legais e regulamentares;

X| - atender com presteza:

a) O publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e da Administragao;

b) A expedigao de certidoes requeridas para defesa de direitos ou esclarecimentos de situagdes de
interesse pessoal;

XIl - representar contra ilegalidade ou abuso de poder;

PARAGRAFO UNICO - Sdo também deveres do funcionario publico:

| - Tratar com urbanidade os colegas e o publico em geral, atendendo este sem preferéncia
pessoal;

Il - Providenciar para que esteja sempre atualizada, no assentamento individual, sua declaragéo de
familia, de residéncia e de domicilio;

11l - Manter cooperacédo e solidariedade com relacdo aos companheiros de trabalho;

IV - Ser leal as instituicdes a que servir;

V - Manter conduta compativel com a moralidade administrativa.

§ CAPITULO Il

DAS PROIBICOES

ARTIGO 127 - Séao proibidas ao funcionario toda agao ou omissao capazes de comprometer a
dignidade e o decoro da funcao publica, ferir a disciplina e a hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servigo
ou causar danos a Administragéo Publica, especialmente:

| - Ausentar-se do servigo durante o expediente sem previa autorizagéao do chefe imediato;
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CONSIDERANDO que, hoje, ndao se enquadrando nas rare
hipéteses vazadas no art. 19 da Lei 2.302/2005, por forga dos paragrafos 1°, 3° e 4° do art.
47 da Resolugao 170 do CONANDA, cabe ao Municipio de Itapeva — e ndo ao CMDCA -

manejar os instrumentos legais para apurar eventuais infragdes administrativas constantes do

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais em tese cometidas pelo Conselheiros Tutelares;

CONSIDERANDO que afora o rol acima constante da legislagao local,
os Conselheiros Tutelares estao adstritos a deveres previstos especificamente nos artigos 40
e 41 da Resolugédo 170 do CONANDA’;

Il - Retirar, sem prévia autorizagdo da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;

Il - Recusar fé a documento publicos;

IV - Referir - se publicamente, de modo depreciativo, as autoridades constituidas e aos atos da
Administragdo em seu local de trabalho.

V - Conceder a pessoa estranha a reparticéo, fora dos casos previstos em Lei, o desempenho de
encargo que lhe competir ou a seus subordinados;

VI - Insubordinagao em servigo;

VIl - Participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, de sociedade civil, ou exercer
comércio e, nessa qualidade, transacionar com o municipio exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comandatario;

VIII - Pleitear como procurador ou intermediario, junto as repartigdes municipais, salvo quando se tratar
de interesse de conjuge ou de parentes, até segundo grau;

IX - Proceder de forma negligente;

X - Exercer ineficientemente suas fungdes;

XI| - Exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungéo e com
horario de trabalho, exceto em situagao de emergéncia e transitoria no interesse coletivo.

Xll_- Opor resisténcia_injustificada ao_andamento de documento, processo ou execucdo de
servico;

Xl - Comparecer ao servigo sob o efeito de qualquer droga que altere seu comportamento habitual;
XIV - Valer-se de sua qualidade de funcionario para obter proveito pessoal para si ou para outrem;

XV - Receber de terceiros qualquer vantagem, por trabalhos realizados na reparticao ou pela promessa
de realiza-los;

XVI - Fazer com a Administragao Direta ou Indireta contratos de natureza comercial, industrial ou de
prestagdes de servigos com fins lucrativos, para si ou como representante de outrem;

XVII - Utilizar pessoal ou recursos materiais do servigo para fins particulares;

XVIII — praticar assédio moral, expondo outros servidores a situagdes humilhantes e constrangedoras,
repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho e no exercicio da fungao, por qualquer tipo de
acgao, gesto ou palavra que atinja, pela repeti¢ao, a autoestima e/ou seguranga de um servidor, fazendo-
o duvidar de si e de sua competéncia, implicando em dano ao ambiente de trabalho, a evolugao
profissional ou a estabilidade fisica, emocional e funcional.

7 Capitulo VII

DOS DEVERES E VEDACOES DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR
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Art. 40. Sem prejuizo das disposicoes especificas contidas na legislagdo municipal ou do Distrito
Federal, sdo deveres dos membros do Conselho Tutelar:

| - manter conduta publica e particular ilibada;

Il - zelar pelo prestigio da instituicéo;

lll - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos, submetendo sua
manifestacao a deliberacao do colegiado;

IV - obedecer aos prazos regimentais para suas manifestagoes e exercicio das demais atribuigées;

V - comparecer as sessoes deliberativas do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal ou do Distrito
Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme dispuser o Regimento Interno;

VI - desempenhar suas fungdes com zelo, presteza e dedicagao;

VIl - declarar-se suspeitos ou impedidos, nos termos desta Resolugao;

VIII - adotar, nos limites de suas atribuicdes, as medidas cabiveis em face de irregularidade no
atendimento a criangas, adolescentes e familias;

IX - tratar com urbanidade os interessados, testemunhas, funcionarios e auxiliares do Conselho
Tutelar e dos demais integrantes de o6rqgdos de defesa ia dos direitos da crianca e do
adolescente;

X - residir no Municipio;

XI - prestar as informacdes solicitadas pelas autoridades publicas e pelas pessoas que tenham legitimo
interesse ou seus procuradores legalmente constituidos;

XII - identificar-se em suas manifestagdes funcionais; e

XIII - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a atuagao do membro do Conselho Tutelar sera voltada a defesa
dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, cabendo-lhe, com o apoio do colegiado, tomar
as medidas necessarias a protecéo integral que lhes € devida.

Art. 41. Cabe a legislacao local definir as condutas vedadas aos membros do Conselho Tutelar,
bem como, as sancbes a elas cominadas, conforme preconiza a legislagdo local que rege os
demais servidores.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das disposicdes especificas contidas na legislagao local, ¢ vedado
aos membros do Conselho Tutelar:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de qualquer natureza;

Il - exercer atividade no horario fixado na lei municipal ou do Distrito Federal para o funcionamento do
Conselho Tutelar,;

Il - utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda e atividade politico-partidaria;

IV - ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando em diligéncias ou
por necessidade do servico;

V - opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;

VI - delegar a pessoa que nao seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da atribuigao que seja
de sua responsabilidade;

VIl - valer-se da fungéo para lograr proveito pessoal ou de outrem;

VIII - receber comissoes, presentes ou vantagens de qualquer espécie, em razao de suas atribuigoes;
IX - proceder de forma desidiosa;

X - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio da fungdo e com o horario
de trabalho;

Xl - exceder no exercicio da funcao, abusando de suas atribuicdes especificas, nos termos
previstos na Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965;
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CONSIDERANDO que a omissao da Lei Municipal 2.302/0
criado verdadeiro impasse para deflagragéo e apuragéo de infringéncia de deveres funcionais
por parte do Poder Executivo Municipal, notadamente pela falta de traquejo para manuseio
da Resolugao 139, com alteragdes da Resolugado 170 do CONANDA;

CONSIDERANDO que, com Lei Municipal vigente hoje, compete ao
CMDCA, tao somente, a comunicagao ao Executivo das infragdes em tese cometidas e, ao
final, a depender da sangao apurada e aplicada, declarar a perda do cargo, providenciando a

posse do suplente, nos termos dos paragrafos primeiro e segundo do art. 19 da Lei 2.302/05;

CONSIDERANDO que a auséncia de competéncia, previsdo legal e
estrutura pelo CMCDA de Itapeva aliados a postura negatéria por parte do Executivo Municipal
em apurar as faltas disciplinares imputadas aos Conselheiros Tutelares cria um véacuo de

atuagao, fomentador do descrédito e impunidade;

CONSIDERANDO que neste Inquérito Civil o Municipio de Itapeva
somente atuou apods a expedigdo de recomendagao formal, certo que a apuragéo deixada ao
cargo do CDMCA, por falta de normatizagao, contou com evidentes maculas no procedimento

(tanto que reconsiderada pelo 6rgéo);

CONSIDERANDO a competéncia Constitucional outorgada ao
Municipio para, através da Camara de Vereadores, legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, inciso |, da CF/88);

CONSIDERANDO, por fim, que as deficiéncias e omissdes apontadas
na Lei Municipal 2.302/05 tém causado entraves e dificuldades para a fiscalizagéo e correta

atuacao dos Conselheiros Tutelares eleitos na Comarca de Itapeva/SP;

CONSIDERANDO que a recomendagao administrativa poder ser

utilizada para persuadir o ente publico a editar ou alterar atos normativos;

XIl - deixar de submeter ao Colegiado as decisdes individuais referentes a aplicacdo de medidas
protetivas a criancas, adolescentes, pais ou responsaveis previstas nos arts. 101 e 129 da Lei
n° 8.069, de 1990; e

XIlll - descumprir os deveres funcionais mencionados no art.38 desta Resolucéo e na legislacdo
local relativa ao Conselho Tutelar.
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RESOLVE RECOMENDAR ao Senhor Presidente da Camara de

Vereadores do Municipio de Itapeva, que — resquardada a independéncia do Poder Legislativo

Municipal, mas primando pela harmonia que deve existir em face dos demais poderes, ciente
das omissbes apontadas na Lei Municipal 2.302/05 e dos prejuizos dai decorrentes —
considere a alteragao ou substituicdo do mencionado diploma (normagao geral), deflagrando
projeto de Lei Municipal que contemple as infragdes administrativas, os deveres éticos, o
procedimento e penalidades aplicaveis aos Conselheiros Municipais de Itapeva, tendo por
esteio as Resolugdes 139 e 170 do CONANDA.

Nesse passo, com fundamento no artigo 26, inciso |, letra “b”, da Lei
n° 8.625/93 e no artigo 104, inciso |, letra “b”, da Lei Complementar Estadual n® 734/93,
solicita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe, no prazo de 10 (dez) dias, se acatara

Ou nao essa recomendacgao.

A fim de subsidiar vossa decisao, seguem em anexo as Resolugdes
139 e 170 do CONANDA e uma Lei Municipal regulamentadora do Conselho Tutelar no interior
paulista e que dispde, como solicitado, de hipoteses legais para penalidades, procedimento
administrativo e deveres funcionais.

Codnscio da empatia nutrida pela Augusta Casa de Leis de Itapeva,
sensivel aos problemas e deficiéncias do Municipio, o MINISTERIO PUBLICO do ESTADO
DE SAO PAULO aguarda o acatamento da recomendagéo e inicio dos debates para disciplina

da matéria.

Itapeva, 10 de margo de 2022.
Assinado de forma digital por LUIS

LUIS FERNANDO FERNANDO
FANTONI:32806359856 FANTON:32806350856

Dados: 2022.03.10 20:05:32 -03'00'

LUIS FERNANDO FANTONI
Promotor de Justica Substituto
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Parecer n°® 052/2022

Referéncia: Projeto de Lei n°® 041/2022 - “Acrescenta dispositivos na Lei Municipal n°
2.302/2005, subdivididos em 02 (dois) Capitulos — CAPITULO Ill DOS DEVERES E
VEDACOES DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR e CAPITULO IV DAS
SANCOES E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTRA MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR - e renumera os artigos subsequentes e o Capitulo IiI”.

Autoria: Marinho Nishiyama — PP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que pretende inserir na legislagéo
municipal os deveres e vedacdes aos membros do Conselho Tutelar, regulamentar as
infracées administrativas cometidas por tais agentes, bem como o procedimento para

apuragao e aplicagao de penalidades.

Segundo a mensagem, o projeto tem como fundamento a Lei
Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Resolugao 170, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e visa atender recomendacao do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, veiculada no oficio n® 419/22 — PMAC — 32 PJ de Itapeva, que
“solicita ao Poder Legislativo Municipal as providéncias necessarias para se criar
dispositivos na Lei Municipal n° 2.302/2005 para os Membros do Conselho Tutelar que

infringirem os seus deveres funcionais ou praticar atos vedados”.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o projeto de lei n°
041/2022 foi lido na 152 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 28/03/2022 e posteriormente
encaminhado a este Departamento para a emissao de parecer juridico que possa orientar
os membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa para

apreciacao de seus aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.
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1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicac Federal', os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber.
Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacg2o, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominancia, e n&o a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Uni&o.

Sobre a8 competéncia legislativa suplementar dos
Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia

suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de

regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para

ajustar sua execucdc a peculiaridades locais, sempre em

concordancia com aquelas e desde que presente o requisito

primerdial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites e pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica e pela

Constituicao Estadual.

" Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; il - suplementar a legislagao federal e a estadual
ne que couber:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipai Brasileirc. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.

° Constituigdo do Brasil interpretada. Sao Paulo, Atles, 2002, n. 743;
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Assim, as matérias relativas ao Conselho Tutelar com
atuacdo nos limites do municipio, configuram assunto de competéncia legislativa
municipal, por forga da autonomia administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicao
Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da iniciativa.

2. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norteou a apresentacao
do presente projeto, nota-se a presencga de vicio formal de iniciativa por violagdo do
Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicéo
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do
Municipio, resultando inconstitucionalidade ao projeto, conforme fundamentos a seguir

delineados.

Com base neste principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderado ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. Sao as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal.
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A iniciativa privativa, portanto, &€ conferida a apenas um titular,
como € o caso das matérias privativas do Poder Executivo que, por previsao
constitucional, sao reservadas exclusivamente ao Presidente da Republica e por simetria

aplica-se ao Governador de Estado e ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias, como a tratada no projeto em
analise, sao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ndo podendo o processo
legislativo ser iniciado por outro 6rgéo ou agenie, sob pena de inconstitucionalidade formal

por violacdo do Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria inserida
no dominio organizacional do municipio e, em razdo dessa natureza, compete ao

Prefeito Municipal sua regulamentag¢do. Senao vejamos.

O Conselho Tutelar € um 6rgao permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade e peio Estado de zelar pelo cumprimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes na forma do artigo 131 do ECA. Trata-se de um

instrumento para viabilizar a defesa dos direitos atribuidos as criancas e adolescentes.

Os conselheiros tutelares, por seu turno, sado agentes

honorificos que desempenham funcao publica de relevante interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles* esses agentes:

sdo cidadaos convecados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servigcos ao Estado, em razao de sua
condigdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notéria capacidade
profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e,
normalmente, sem remuneragao. Tais servigos constituem o chamado
munus publico, ou servigos publicos relevantes, de que s&o exemplos
a fungéo de jurado, de mesario eleitoral, de comissario de menores, de
presidente cu membro de comissdo de estudo ou de julgamento e
outros dessa natureza.

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 75.
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(...) ndo sao funcionarios publicos, mas momentaneamente exercem
uma fungdo publica e, enquanto a desempenham, sujeitam-se a
hierarquia e disciplina do 6rgao a que estao servindo, podendo
receber um pro labore...". (g.n.)

Logo, embora ndo sejam servidores publicos em sentido
estrito, os conselheiros sujeitam-se a regime juridico estabelecido pelo municipio e

integram um organismo que compde a estrutura municipal.

Em sendo assim, na mesma medida em que compete ao
Chefe do Poder Executivo local a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre o
regime juridico de servidores publicos®, também a ele compete a regulamentagdo de
normas aplicaveis aos conselheiros tutelares. Tanto assim que o préprio funcionamento
do Conselho e a remuneracao desses agentes honorificos sdo regulamentados em lei de

iniciativa do Prefeito Municipal.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,
acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja
que interfere em 6rgao integrado a administracdo municipal, devendo, portanto, sua

regulamentacao advir do Poder Executivo Municipal.

Destaca-se, ainda, a orientagcdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Repercussao Geral — Tema n° 917 atrelada ao RE n°
878.911, segundo a qual “Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos™.

A interpretacao a contrario senso nos leva a conclusao de

que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estrutura ou de regime

5 Constituicdo Federal, art. 61, § 1°, II; Constituicdo Estadual, art. 24, § 2°, 4; Lei Orgénica Municipal,
art. 40.
§ RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
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juridico de agentes de 6rgéo atrelado ao Poder Executivo, como € o caso do projeto em
analise, apresenta vicio por ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, ja que

compete privativamente ac Prefeito Municipal a gestdo administrativa do municipio.

Deste modo, ainda que relevantes e meritdrias as razdes que
justificam a apresentacdo do projeto de lei em andlise, sua iniciativa ndo compete ao
Poder Legislativo, porquanto cabe exclusivamente ao Prefeitc Municipal a
regulamentacdo de normas relativas a agentes vinculados a um érgédo integrado a
administracao municipal.

Portanto, embora louvavel a intencdo do Edil, diante da
auséncia de poder para tratar da matéria veiculada no projeto resta-lhe fazer, nos termos
do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagado ao Chefe do Poder

Executivo a respeito do tema.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da presenca de
inconstitucionalidade por violacdo ao Principio da Reserva da Administracdo e da
Separacgdo e Harmonia entre os Poderes inscritc no artigo 2° da Constituicdo Federal,
artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se
para que o Projetc de Lei n® 041/2022, s.m.i., receba parecer desfavoravel da Comisséo

de Legislacao, Justica, Redacao e Legisiacao Participativa.

Itapeva. 04 de abril de 2022.

Assinado digitaimente por MARINA FOGACA RODRIGUES
VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,
0U=43412613000170, OU=Presencial, OU=Assinatura
Tipo A3, OU=ADVOGADQC, CN=MARINA FCGACA
RODRIGUES VIEIRA

Raz3o: Eu sou o autor deste documento

Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAD
PARTICIPATIVA

OFICIO 012/2022
Itapeva, 05 de abril de 2022.

Senhor Prefeito:

Em atendimento a recomendacao do Ministério Publico, o vereador Marinho propés o
Projeto de Lei 041/2022 que “Acrescenta dispositivos na Lei Municipal n® 2.302/2005,
subdivididos em 02 (dois) Capitulos - CAPITULO Il DOS DEVERES E VEDACOES
DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR e CAPITULO 1V DAS SANCOES E DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTRA MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR e
renumera 0s artigos subsequentes e o Capituio llI”. porém ele foi sobrestado, ficando
pendente na Comissao por vicio de iniciativa, assim sendo solicitc ao Executivo que
encaminhe Projeto de Lei no mesmo teor para esta Casa de Leis, segue copia na
integra do processo legislativo.

Sem otitro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

;i)fbﬁFilTURA MUNICIPAL DE |TAPEVA
N GABINETE DO PREFEITO

Recebido nesta data.

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE 117 ABR 0
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MARIO SERGIO TASSINARI

DD. Prefeito Municipal

{i5) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.bi
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Gabinete do Vereador Marinho Nishiyama

OFICIO GABINETE N° MN 134/2022

ASSUNTO: RETIRADA DE PROJETO DE LEI

O Parlamentar que este subscreve, vem pelo presente,
requerer a retira do Projeto de Lei n® 41/2022, de sua autoria, tendo em vista que o

Poder Executivo Municipal, enviou o Projeto de Lei n® 221/2022, com 0 mesmo teor.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da

mais elevada estima e distinta consideragao. | D TPEA
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MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - PP

ILMO. SR.

JOSE ROBERTO COMERON
DD. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEVA/SP

(15) 3524-9200 - Ramal 9240/9241 - www.itapeva.sp.leg.br - marinhonishiyama@itapeva.sp.leg.br



