CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZ

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
CEP 18406-380 - ltapeva/Sao Paulo

PROJETO DE LE} 42/2022 - Prefeito Dr Mario Tassinari - Dispde sobre a
concessdo de bbdnus aos profissionais da. educacgdo publica- do municipio de
ltapeva, do saldo de parte da aprcela diferida de 30% da receita total do FUNDEB
no exercicio de 2021, em carater excepcional.

APRESENTADOEMPLENARIO . . . . . . . 31 /| ©3] 2075

Q RETIRADODE PAUTAEM . . . . . . . . : / /

——COMISSOES

M‘, AR

RELATOR: DATA:___ |1

- O
- RELATOR: DATA.____ [ |

an
A
Al

RELATOR: DATA___ |1

Discusséo e Votaggo Unica: / /

Em 1.2 Disc. e Vot.: / / Em 2.2 Disc.e Vot. : / /
Q Rejeitadoem . / / AutégrafoN.°. . . : / /

Lein® . . . . / OficioN.° ; em / /

Sancionada pelo Prefeito em: / /

VetoAcothido ( ) VetoRejeitado ( ) Data: [ [

Promulgada pelo Pres. Camara em: / / Publicada em: / /

——OBSERVAGOES

3 o \;\\C\w\
W




) PN
MUNICIPIO DE ITAPEV )

Estado de Siao Paulo .w//

~
Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/ MF 46.634.358,/0001-77

Itapeva, 25 de marco de 2022.

MENSAGEM N.° 015 / 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“Dispde sobre a Concessao de Bénus aos Profissionais da Educagao Publica
do Municipio de Itapeva, do saldo de parte da Parcela deferida de 30%
(trinta por cento) da receita total do FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo, no exercicio de 2021, em Carater Excepcional”.

A propositura tem como intuito conceder bénus aos Profissionais
da Educagdo Publica do Municipio de Itapeva em efetivo exercicio
conforme disposto na Lei n® 14.276, de 27 de dezembro de 2021,
utilizando-se do saldo de parte da parcela deferida de 30% (trinta por
— cento) da conta vinculada no importe de até R$ 1.017.634,10 (um milhao,
dezessete mil, seiscentos e trinta e quatro reais e dez centavos).

A Lei n°® 14.276, de 27 de dezembro de 2021 disciplina:
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§ 29 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo
de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remunera¢do dos profissionais da educacdo basjca em y
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efetivo exercicio, poderao ser aplicados para reajuste salarial
sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de salario,
atualizagdo ou correcao salarial." (NR)

"Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por
cento) ndo subvinculada aos profissionais da educagdo
referidos no inciso II do § 1° do art. 26 desta Lei, os
portadores de diploma de curso superior na area de
psicologia ou de servico social, desde que integrantes de
equipes multiprofissionais que atendam aos educandos, nos
termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019,
observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei."

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagao do
presente projeto de lei em REGIME DE URGENCIA.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito 0 ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.0 72 / 2022

“DISPOE sobre a Concessdo de Bonus
aos Profissionais da Educacgdo Publica do
Municipio de Itapeva, do saldo de parte
da Parcela diferida de 30% da receita
total do FUNDEB no exercicio de 2021,
em Carater Excepcional. ”

Prefeito Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais,

FAZ SABER, que a Camara
Municipal aprova e ele sanciona a
presente Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder bOnus aos
Profissionais da Educacdo Publica do Municipio de Itapeva em efetivo
exercicio, utilizando-se do saldo de parte da parcela deferida de 30%
(trinta por cento) da conta vinculada do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educagao - FUNDEB.

§ 190 S3o considerados Profissionais da Educagao para os fins da
presente Lei em conformidade com a Lei n® 14.276, de 27 de dezembro
de 2021: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte
pedagdgico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagao
e assessoramento pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio no Sistema de Ensino
da Educacdo Basica de Itapeva;

{
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§ 20 efetivo exercicio: titular de cargo no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no paragrafo anterior, associada a
regular vinculacdo com o ente governamental que o remunera, nao
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei
com 6nus para o empregador que nao impliguem rompimento da relagao
juridica existente.

Art.2° A bonificagdo serd dividida proporcionalmente entre os
servidores da educagdo, mediante apuracdao do efetivo exercicio em avos
(meses), considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2021.

§ 19 A cada més trabalhado durante o periodo a que se refere o
Caput deste artigo, conta-se 1 avo. Portanto, se o servidor trabalhou os
12 meses, este tera direito a bonificagdo integral (12/12 avos);

§ 20 A fracao igual ou superior a 15 (quinze) dias de efetivo
exercicio sera havida como més integral;

Art.3° Nao terdo direito a bonificacdao, os servidores que:

I - tiverem falta injustificada apontada, no decorrer do exercicio
de 2021 (dois mil e vinte e um);

II- tenham sofrido ao longo do exercicio de 2021 (dois mil e
vinte e um), pena de suspensao;

ITI- estiverem em gozo de licenga sem vencimentos;
IV- estiverem em exercicio, mas em pasta distinta da educacao.

§ 19 Em caso de ocorréncia de aposentadoria e ou exoneragao, 0
servidor fara jus a bonificagdo correspondente aos meses em que esteve
em exercicio, considerando fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de
efetivo exercicio como més integral;

§ 20 Em caso de assungao de cargo publico, o servidor fara jus a
bonificagdo correspondente aos meses em que esteve em exercicio,
considerando fragdao igual ou superior a 15 (quinze) dias de efetivo
exercicio como més integral;

§ 3% Em caso de ocorréncia do descrito nos incisos III e IV, o
servidor fara jus a bonificagdo correspondente aos meses em que esteve
em exercicio, considerando fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de
efetivo exercicio como més integral. '

Y
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Art.4° A bonificagdo prevista na presente Lei ndo se incorporara
ao vencimento bdasico, nem servira de base para calculo de outras
vantagens e sera paga em uma unica parcela, devendo ser liquidada para
efeitos financeiro até 30 de abril de 2022.

Paragrafo Unico: A bonificagdo sera unica por servidor,
independente de acumulo de cargos.

Art.5° As despesas decorrentes da execugao com a presente Lei
correrao por conta do superavit financeiro de 2021.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Mafques, 25 de margo de 2022.

M

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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MINUTA

AUMENTO DE DESPESA BONUS Educacao
Pagamento de Bénus aos servidores da SME.
Poder Executivo
(Lei Complementar n® 101/2000, art. 16, |)

1. Impacto orgamentario/financeiro (LRF, art. 16, 1):
Valores Correntes

Especificacéo Valor % de Aumento(*

Despesa com pessoal prevista para 2022, ‘
antes da criacdo dos cargos. 175.000.000.,00 . .
Acréscimo de despesa previsto para 2022. 1.017.634,10 0,58%
Despesa com pessoal prevista para 2022, 176.017.634.10

|depois do pagamento bénus
Despesa com pessoal prevista para 2023,

depois da criacdo de cargos
Despesa com pessoal prevista para 2024,

4 o 186.303.448,01 3,15%
depois da criacdo de cargos
(*) indice do IPCA conforme boletim informativo de 18/03/2022

181.600.661,28 3,75%

2. Impacto do aumento da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (LRF, art. 71):

Valor da Despesa | Receita Corrente
com Pessoal Liquida (*)

176.017.634,10 | 372.134.170,00 47,30

Especificagdo %

Total da despesa prevista com pessoal para
2022, com 0 acréscimo.

Total da despesa prevista com pessoal para
2023, com o acréscimo.

Total da despese? prgvnsta com pessoal para 186.303.448.01 398.251.011,22 4678
2024 com o acréscimo.

(*) Previsdo de aumento da receita de 3,75%, para o ano de 2023 e 3,15% para o ano de 2.024
conforme Boletim focus marco/2022.

181.600.661,28 | 386.089.201,38 47,04

1. Efeitos Financeiros (LRF, art. 16, Inciso 1)

Os efeitos financeiros e orgamentarios do quadro 1 serdo custeados com abertura de crédito adicional
de superavit financeiro de recursos do FUNDEB.

2. Compatibilizagao com, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual (LRF,
art. 16, Inciso Il)

Declaramos, para os devidos fins de atender ao disposto no artigo 16, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que o aumento da despesa, em exame, tem compatibilidade com o Plano
Plurianual 2022/2025, Lei Municipal n® 4592/21 de 26 de novembro de 2021, assim como a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias n°.4548 de 27 de julho de 2.021 , pois esta em conformidade com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos em ambos os diplomas legais.

Iltapeva, 23 de marco de 2022

; ", MJ)K_D

Secretario Municipal de Finangas
Edivaldo Souza Alves
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Referéncia: Projeto de lei 042/2022 - DISPOE sobre a Concessdo de Bonus aos Profissionais da Educagao
Publica do Municipio de Itapeva, do saldo de parte da Parcela diferida de 30% da receita total do
FUNDEB no exercicio de 2021, em Carater Excepcional.

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n° 049/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo com o
intuito de conceder bonus aos Profissionais da Educagdo Publica do Municipio de Itapeva
em efetivo exercicio, utilizando-se do saldo de parte da parcela deferida de 30% (trinta por
cento) da conta vinculada do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB, conforme disposto na
Lei Federal n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021.

No bojo o projeto conta com cinco artigos, dispondo acerca de quais
profissionais serdao beneficiados (art. 1°) e quais nao terdo direito a bonificagdo (art.3°), a
forma como se dara a divisao (art.2°), e acerca da nao incorporagao aos vencimentos (art.
4°).

De acordo com o artigo 5° as despesas decorrentes da execugao com o projeto

de Lei correrdo por conta do superavit financeiro de 2021.
O projeto veio acompanhado da minuta “aumento de despesa bodnus
educacdo”, subscrita pelo Secretario Municipal de Finangas, e com Requerimento de

adocao de Regime de Urgéncia por essa Casa Legislativa.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade no dia 28/03/2022, o Projeto de Lei
n® 042/2022 foi lido em plenario na 162 Sessao Ordinaria ocorrida em 31/03/2022 a fim de

dar conhecimento aos nobres vereadores sobre seu conteldo.

Encaminhado as Comissdes Permanentes na forma regimental, foi submetido
a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de Legislacéo,
Justica, Redacgao e Legislacao Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e

legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio

efetivamente legitima do parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo adentra no mérito
do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

QUANTO AOS VICIOS FORMAIS

De acordo com Canotilho', os vicios formais “..incidem sobre o ato normativo
enquanto tal, independentemente do seu conteudo e tendo em conta apenas a forma da
sua exteriorizagdo; na hipotese inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus

pressupostos, no seu procedimento de forma¢do, na sua forma final.”

Portanto, ao analisar o projeto de lei sob a 6tica constitucional, se busca, nesta
etapa, verificar a inocorréncia de vicios em seu processo de formacdo, que podem se
relacionados a competéncia legislativa do ente Municipal para elaboracéo da lei, ao devido

processo legislativo (iniciativa e quérum), ou a violacdo de pressupostos objetivos do ato

' J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, 7. ed., p. 959.

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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tais como a néo realizagdo de audiéncia publica ou auséncia de documentos informativos

do processo.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL EM RAZAO DA MATERIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

Quanto a competéncia legislativa, destacamos que por forga dos incisos | e
do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse

local®, bem como suplementar a legislacao federal e estadual naquilo que couber®.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico subjetivo de
tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parametros fixados pela

Constituicao da Republica e pela Constituicao Estadual.

Assim, as normas afetas a administracdo municipal reputam-se assunto de
competéncia legislativa do Municipio, por for¢a da autonomia politico-administrativa que
lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal e que, no que diz respeito ao tema, vem

insculpida também no inciso |, artigo 8°, da Lei Organica®.

Portanto, o Projeto analisado possui total pertinéncia com o que se espera das
acdes municipais voltadas a educacao, ndo havendo vicio de competéncia que o possa

macular.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber;

3 O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (..) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com os interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.)

4 (...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizagao de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugéo a peculiaridades locais, sempre em Qp
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743)

5 Art. 8° - Ao Municipio compete suplementar a Legislagdo Federal e Estadual nas matérias que tém repercussdo no &mbito
local. | - promover a Educacdo, a Cultura e a Assisténcia Social;

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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No que diz respeito a iniciativa, ha que se verificar se o processo legislativo foi
iniciado por um agente constitucionalmente responsavel por iniciar a proposicao
legislativa.®

Neste caso, as leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sao
aquelas indicadas no § 1° do artigo 61 da Constituicado Federal e nos artigos 24, § 2°, 47,
incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forga
do artigo 144 do mesmo diploma legal), dispositivos estes que, com base no principio da
simetria dos entes federativos, vém replicados no artigo 40 da Lei Organica de Itapeva:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

[l - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, Servicos Publicos e
pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagd@o e atribui¢cdes dos 6rgaos da Administracdo Publica
Municipal.

Diante desse panorama, verifica-se que a proposta apresentada pelo Chefe do
Executivo é viavel dentro dos contornos apresentados, ndo havendo vicio quanto a

competéncia municipal ou iniciativa legislativa.

2. QUANTO AO CONTEUDO MATERIAL

No que concerne ao conteldo material da propositura — concessdo de bénus
aos profissionais da Educacdo Publica Basica do Municipio de Itapeva - é salutar que a
normatizacdo da Administracdo Publica sempre respeite o quanto consta da Constituicao

Federal e demais legislagdes federais concernentes ao tema.

6 MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade. Ed. Jus Podivm - 2010 - p.67/68

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nesse diapasao, a Constituicdo Federal, apés Emenda Constitucional n°
108/2020, assim dispoe:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

(=)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

(...)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneracgao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contabil;

()

X| - proporc¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido

o inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c
do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, observado, em relacao
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

Nessa toada, em 25 de dezembro de 2020 foi promulgada a Lei Federal n.°
14.113, cujo objeto se refere a regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb).

Aludida legislacao institui, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um @p
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contabil, nos termos do artigo 212-A da

Constituicao Federal, dispondo acerca da remuneragao que:

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5°
desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remunera¢do dos profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
(Transformado em § 1° pela Lei n® 14.276, de 2021)

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacgéo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais da educagéo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61
da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educagao basica;

Il — profissionais da educagéo basica: docentes, profissionais no exercicio de
fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de diregdo ou
administragdo escolar, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientagdo
educacional, coordenagéo e assessoramento pedagoégico, e profissionais de
fungGes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educagéo basica; (Redagao dada pela Lei n° 14.276,
de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuagédo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculag&o contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com énus para o empregador que néo impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, poderédo ser aplicados para reajuste salarial sob
a forma de bonificagédo, abono, aumento de salario, atualizagéo ou corregéo
salarial. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o remunerar,
com a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais
da educac&o referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores
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de diploma de curso superior na area de psicologia ou de servigo social,
desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos
educandos, nos termos da Lei n® 13.935 de 11 de dezembro de 2019,
observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
14.276, de 2021)

Nesse passo, ao contrapor o Projeto de Lei em andlise com a Lei Federal

supracitada, duas questdes ndo encontram a simetria esperada.

A primeira diz respeito a abrangéncia do pagamento para os profissionais em
efetivo exercicio. Enquanto a Lei Federal faz alusdo ao “efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fun¢do”(inciso |, do artigo 26 da Lei 14.276/2022), o projeto de lei refere-se
como em efetivo exercicio apenas o “titular de cargo” (§2°, do artigo 1° do PL 42/2022).

Deste modo, sendo mais restritivo, o Projeto exclui do recebimento da
bonificacdo eventuais servidores que sejam temporarios, ocupem fungdes ou cargos de
provimento em comissao, ainda que estes sejam considerados profissionais da Educagao
Basica.

A segunda questao se refere a previsao contida no Artigo 26-A da Lei Federal,
segundo a qual os Municipios poderdo remunerar “os portadores de diploma de curso
superior na drea de psicologia ou de servico social, desde que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos’; previsao esta que ndo possui equivalente

no Projeto de Lei.

Quanto ao mais, em que pese apresente falhas de técnica legislativa ao longo
do texto - em especial na organizacdo e redagdo dos artigos 1°, 2° e 3° onde a matéria
tratada vem replicada, os assuntos dos paragrafos se misturam e ndo necessariamente
decorrem da norma estabelecida no caput — ndo ha vicios que possam prejudicar sua

apreciagao por esta Casa de Leis.

3. DA ANALISE DO PROJETO A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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A fim de dar concretude ao quanto disposto no Projeto de Lei, ou seja, de

conceder bonus aos Profissionais da Educacao Publica do Municipio de Itapeva em efetivo

7

exercicio - a mensagem afirma que se utilizara ” (...) do saldo de parte da parcela deferida
de 30% (trinta por cento) da conta vinculada no importe de até R§ 1.017.634,70 (um

milhdo, dezessete mil, seiscentos e trinta e quatro reais e dez centavos).”

Dessarte, é salutar que a normatizagdo da Administracdao Publica sempre

respeite o quanto consta da Constituicdo Federal, que quanto ao tema, assim dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
o6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. )

Deste modo ha que se verificar se o projeto em analise preenche os requisitos
legais supracitados, tanto no que diz respeito a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, quanto a autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias; nao

deixando ainda de dar cumprimento ao quanto disposto nos artigos 167, 218 e 22° da Lei

7 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; Il -
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias. § 1o Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se: | - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e
a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes. § 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 Art. 21. E nulo de pleno direito: | - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: a) as exigéncias dos
arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

9 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
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de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00).

No ambito do Municipio de Itapeva a autorizacdo especifica vem descrita na
Lei Orcamentaria Anual de 2022 (Lei n® 4616/2021) e Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022
(Lei n°® 4548/2021), conforme abaixo descrito:

LEl 4616/2021 - ESTIMA a receita e fixa a despesa do Municipio para o
exercicio de 2022

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a abrir créditos suplementares em reforco
as dotagdes orcamentarias mediante o uso dos recursos previstos no artigo
43, da Lei Federal n.° 4.320/1964, observados os limites:

Art. 7° Além do disposto no artigo anterior fica o Executivo igualmente
autorizado a abrir créditos suplementares:

| - necessarios ao cumprimento de vinculagdes constitucionais, legais e de
convénios e demais recursos até limite do superavit financeiros exercicios
anteriores desses recursos e do seu excesso de arrecadagao em 2021, nos
termos do art. 43, § 1°, incisos | e ll, da Lei n.° 4.320/1964;

LEI 4548/2021 - Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e execugdo da
Lei Orcamentaria de 2022 e da outras providéncias.

Art. 9° Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos arts. 20
e 22 paragrafos Unicos, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I. Concessao de vantagem ou aumento de remuneragao, criagao de cargos,
empregos e funcdes ou alteragdo de estruturas de carreiras;

Il. Admissao de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo
ocorrer se houver:

I.  prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; \@P
Il. lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do caput;

Ill. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e
29-A da Constituicdo Federal.

§ 2°. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar federal n® 101/2000, a contratagdo de
horas extras fica vedada, salvo:

| = no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo Federal;

remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao; Il - criagao de cargo, emprego ou fungao; Ill - alterag@o de estrutura de carreira
que impligue aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranga;
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Il - nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

Il - para atender as demandas inadiaveis da atencdo basica da satude publica;
IV — para manutengdo das atividades minimas das instituicdes de ensino;

V - nas demais situagcbes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autoriza- das pelo respectivo Chefe do Poder.

Por isso é que para a devida instrucdo do processo legislativo, o presente
Projeto de Lei esta acompanhado da “Minuta de Aumento de Despesa Bonus Educacdo”

subscrita pelo Secretario Municipal de Financas, conforme abaixo se vé:
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Anexo ao projeto veio apenas a Declaracdo de Despesa que faz mencao
especifica a criagdo da procuradoria juridica, que nao é tema deste projeto de lei, além de
referenciar um estudo de impacto orcamentario e financeiro anexo a mensagem
n°71/2021 que, além de nao ter sido juntado neste processo legislativo, refere-se a

aumento de despesa obrigatoria decorrente da criacdo de 02 cargos de assistente social.

Em que pese este Departamento Juridico ndo detenha os conhecimentos
técnicos necessarios a avaliar o teor da referida declaragdo — e nem seja esta sua
competéncia — entende-se que por um lapso a declaragao faz alusdo a criagdo de cargos
e a despesa com pessoal apds essa criacdo para os anos de 2023 e 2024 (o que nao &
objeto do projeto de lei analisado), quando na verdade o artigo 4°'° prevé que a
bonificacdo sera paga em uma Unica parcela até 30 de abril de 2022.

Assim, sugere-se aos nobres edis que oficiem ao Poder Executivo para que este
promova as alteragdes necessarias na minuta como forma de dar regular cumprimento as

exigéncias da Lei Complementar Federal n® 101/00.
4. Conclusédo

Ante todo o exposto, sob a perspectiva dos pontos acima abordados neste
parecer, vé-se que o Projeto de Lei analisado ndo possui vicios de competéncia ou de
iniciativa que possam macular sua tramitagdo; contudo, opina-se para que a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacgao e Legislagao Participativa promova as emendas que entender
pertinentes quanto aos topicos acima abordados e encaminhe oficio ao Poder Executivo

para que haja a correcdao da minuta anexa.

E o parecer, sob censura.
Itapeva, 01 de abril de 2022. 1

Danielle de C. L. Bueno Branco de /A/me/'da
Procuradora Legislativa
OAB/SP: 244.124

19 Art.4° A bonificacao prevista na presente Lei ndo se incorporara ao vencimento basico, nem servira de base para calculo de
outras vantagens e sera paga em uma Unica parcela, devendo ser liquidada para efeitos financeiro até 30 de abril de 2022.
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Secretaria Municipal de Governo e Negécios Juridicos

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Assessoria Técnica-Legislativa \W\ﬁ‘//

Itapeva, 04 de abril de 2022.

Oficio SMGNJ/ATL n.° 046/2022

Exmo. Senhor Presidente

Venho por meio deste, conforme disposto no artigo 108
do Regimento Interno desta Camara Municipal de Itapeva,
solicitar a Vossa Exceléncia a retirada da pauta e o posterior

arquivamento do Projeto de Lei que segue:

Mensagem 15 - “Dispde sobre a Concessdo de Bdnus aos
Profissionais da Educacdo Publica do Municipio de Itapeva, do
saldo de parte da Parcela deferida de 30% (trinta por cento)
da receita total do FUNDEB == Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo, no exercicio de 2021, em Carater

Excepcional”.

Ocorre que, em virtude da necessidade de retificar
dados do Projeto de Lei advindos posteriormente ao envio da
proposta, o) Poder Executivo manifesta desinteresse na

apreciacdo da propositura nos termos em que fora apresentada.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para

renovar meus protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente, \

-

MARIO SERGIO TASSINARI CN,;;}RAP\\.‘\U&‘\\L?
Prefeito Municipal ' g

JOSE ROBERTO COMERON
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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