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Estado de Sao Paulo )

Itapeva, 26 de margo de 2022.

MENSAGEM N.° 016 / 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
"ORGANIZA a estrutura da Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais,
bem como sobre a criagao de cargos e da outras providéncias”.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais, esta
disciplinada pela lei n® 3083/2010, devidamente alterada pela n. © 4.627, de
16 de fevereiro de 2022. Entretanto, como resultou da cisdo das
competéncias e atribuigbes entao concentradas na Secretaria de Governo e
Negocios Juridicos, algumas matérias e organizagdo ndo foram regulados de
forma necessaria.

Nos moldes atuais ela € composta pelo Secretario Municipal de
Relagdes Institucionais, Assessoria de Comunicagdo Social e Assessoria
Especial de Governo.

Ocorre que, o objetivo principal do presente Projeto de Lei é instituir
na estrutura administrativa municipal organizacao e especializagdo na pasta,
de forma que possa exercer-se a a coordenagao politico-institucional,
estrutura de apoio do Gabinete do Prefeito Municipal e da Vice-Prefeita, em
assuntos relacionados as agdes do Governo de maneira profissional,
racionalizada e eficiente.

Vale destacar que para melhor cumprimento das atribuicdes da

Secretaria, necessaria se faz a criagao/renomeacgdo, dos seguintes cargos e
comissao e fungdes de confianga: CAMARA MUNICIPAL OF
Secretaria Ad
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Assessoria Especial Executiva; e

Assessoria para Politicas Publicas Sociais;

Coordenador Setorial e Planejamento Estratégico;
Assessoria de Gabinete do Prefeito;

Assessoria de Gabinete do Vice-Prefeito;

Assessoria de Gabinete da Secretaria de Relagdes
Institucionais;

< Chefe de Divisao de Departamento de Cerimonial e
Imprensa;

Cumpre ressaltar que, na forma do Anexo ao Projeto de Lei, ja esta
estimado o impacto financeiro e orgamentario da despesa com pessoal. A
possibilidade juridica e contabil que respalda a apresentagao da presente
propositura decorrem de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n©°
2100859-58.2021.8.26.0000 cargos declarados inconstitucionais e da Agao de
Execucgdo de Termo de Ajuste de Conduta - ExXTAC 0164600-
21.2001.5.15.0047) as acgoes extinguem 0s cargos que compdem a Secretaria
de Relagdes Institucionais, sendo eles: Diretor do Fundo Social de
Solidariedade, Assessor Especial de Governo, Assessor de Gabinete e
Assessor de Comunigdo Social, Diretor de Departamento de Assisténcia a
Industria e ao Comércio e Diretor de Manutengao de veiculos.

Frise-se que a declaragdo de inconstitucionalidade nao é impeditivo
para reorganizagdo administrativa dentro dos parametros estabelecidos pela
Constituicdo Federal e Estadual. Pelo contrario, propde-se a modernizagao
dentro da linha estabelecida pelo constituinte: cargos comissionados apenas
para Chefia, Direcdo e Assessoramento, sem que tais cargos signifiquem
invasdo da esfera atribuida aos 6rgaos estritamente técnicos e burocraticos.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagao da
presente propositura em REGIME DE URGENCIA.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias
meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.o /2 / 2022

"ORGANIZA sobre a estrutura da
Secretaria  Municipal de  Relagoes
Institucionais, bem como sobre a criagdo
de cargos e da outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, e

FAZ SABER, que a Camara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

TITULO I
DA COMPETENCIA E ORGANIZACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
RELACOES INSTITUCIONAIS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Secretaria Municipal de Relagdes Instituiconais do
Municipio de Itapeva, passa a obedecer as disposicbes estabelecidas por esta
Lei.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS

Art. 2° A Secretaria Municipal de Relagbes Institucionais,
componente da estrutura administrativa do Municipio de Itapeva, 6rgdo



MUNICIPIO DE ITAPEVA |
Estado de Sao Paulo \\ Y ‘(‘/’
Palacio Prefeito Cicero Marques N L

CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

diretamente subordinado ao Prefeito Municipal, chefiada pelo Secretério
Municipal de Relagdes Institucionais tera competéncia para:

I - Exercer as atividades de natureza politico-administrativas do
Municipio com os diversos atores da arena politica e comunitaria, bem como,
tratativas, celebragao, gestdao e convénios com os demais entes federativos
ou da Sociedade Civil.

IT - Receber autoridades, membros do legislativo e municipes.

IV - Coordenar as acgoes relacionadas aos programas de habitagdo e
de Governo.

V - Demais relagdes politicas que envolvam o Governo e
coordenagao dos conselhos municipais.

VI - Acompanhar metas e indicativos a fim de possibilitar o
cumprimento do Plano de Governo, agdes estruturais, de planejamentos
tatico, operacional e estratégicos, podendo requisitar o auxilio de quaisquer
servidores municipais para atingir os objetivos propostos.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 3° Passam a ser subordinados a Secretaria Municipal de
Relagbes Institucionais, para fins contabeis, orgamentarios e financeiros, as
seguintes unidades administrativas:

I Gabinete do Prefeito;

II Gabinete do Vice-Prefeito;

ITT Gabinete do Secretario de Relagdes Institucionais;

CAPITULO 1V

DAS COMPETENCIAS E AIRIBUIC()ES DAS UNIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Art. 4° Ficam criados para comporem a Secretaria Municipal de
Relagdes Institucionais, os seguintes cargos e fungdes gratificadas:

I 03 (trés) cargos de Assessor Especial Executivo;

IT 01 (um)cargo de Assessor para Politicas Publicas Sociais
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III 01 (um) cargo de Assessor de Gabinete do Prefeito;

IV 01 (um) cargo de Assessor de Gabinete do Vice-Prefeito

V 01 (um) cargo de Assessor de Gabinete do Secretario de Relagbes
Institucionais

VI 01 (uma) funcao gratificada de Coordenador Setorial e de
Planejamento Estratégico;

VII 01 (uma) fungdo gratificada de Chefe de Divisao de Imprensa e
Cerimonial.

Art. 5° Sdo atribuicbes do Secretario Municipal Relagoes
Institucionais:

I Atribuigdes:

a) Coordena as atividades de promogao, relagdes publicas, agenda
de audiéncias e cerimoOnias, expedicdao e recebimento da correspondéncia
oficial e transmissao de determinacdes emanadas do Prefeito aos demais
orgaos da administragdo municipal;

b) Desenvolve o plano setorial de trabalho do 6rgdao que dirige de
forma a indicar, precisamente, objetivos a atingir e recursos a utilizar,
promovendo o controle sistematico dos resultados alcangados.

c) Programa e acompanha a agenda do Prefeito, recepcionando,
estudando, fazendo a triagem e encaminhando o expediente enviado ao
Gabinete;

d) Recebe, estuda e promove a triagem e encaminhamento dos
expedientes encaminhados ao Prefeito;

e) Elabora estudos e levanta informagdes da infra-estrutura
administrativa necessarias para as reunioes de Secretariado;

f) Promove atividades de coordenagao politico-administrativas da
Prefeitura com os municipes, pessoalmente, ou por meio de entidades que os
representem;

g) Coordena as relagdbes do Executivo com o Legislativo,
providenciando os contatos com os vereadores, recebendo suas solicitagoes e
sugestdes, encaminhando-as e/ou tomando as devidas providéncias e, se for
0 caso, respondendo-as;

h) Acompanha a tramitagdo, na Camara Municipal, dos projetos de
lei de interesse do Executivo e mantém controle que permita prestar
informagdes precisas ao Prefeito;

i) Promove o atendimento das pessoas que procuram o Prefeito,
encaminhando-as para solucionar o0s respectivos assuntos ou marcando
audiéncias;
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j) Representa oficialmente o Prefeito, sempre que para isso for
credenciado;

II Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino superior completo.

b) Carga Horaria: regime integral.

c) Forma de Provimento: Agente Politico de livre nomeacdo e
exoneragao.

d) Referéncia: Subsidio.

Art. 6° Sdo atribuicoes do Assessor Especial Executivo:
. I Atribuigdes:

a) Assessoramento Politico ao Prefeito no exercicio do mandato em
relacdo a formulagdo, implantagdo e monitoramento de politicas publicas,
bem como auxiliar no processo de tomada de decisGes estratégicas e
articulagdo com os demais 6rgaos de Governo e Instituigdes;

b) assessorar o Prefeito na definicao de metas a serem adotadas em
sua atuacao na gestdo, realizando intelocucgdo entre os 6rgaos municipais,
estaduais, federais e as instituigoes;

c) acompanhar o Prefeito em atividades externas junto a
comunidade e 6rgaos publicos;

d) desenvolve outras atividades compativeis com o cargo

II Especificagbes:
a) Escolaridade: ensino superior completo.
b) Carga Horaria: regime integral.
. c) Forma de Provimento: Cargo em comissao de livre nhomeagao e
exoneragao.
d) Referéncia: 16Al.

Art. 7° Sdo atribuicdbes do Assessor para Politicas Publicas
Sociais (setorial Fundo Social de Solidariedade e Justica Social):

I Atribuigdes:

a) assessorar o Gabinete da Secretaria em relagdo a formulagdo,
implantagdo e monitoramento de politicas publicas voltadas a diminuigao de
vulnerabilidade social e econdbmica no municipio de Itapeva, em especial no
ambito do Fundo Social de Solidariedade;

b) desenvolve outras atividades compativeis com o cargo.
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II Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino superior completo.

b) Carga Horaria: regime integral.

c) Forma de Provimento: Cargo em comissdo de livre nomeacgao e
exoneracao.

d) Referéncia: 15A

Art. 8° Sao atribuicbes do Coordenador Setorial e de
Planejamento Estratégico: .

I Atribuigbes:

a) compete a coordenagao dos Conselhos Municipais, assessoria
imediata em assuntos de natureza politica e ser o longa manus do secretario
no que tange ao cumprimento de metas e indicativos, sendo chefe
administrativo dos servidores ligados a Secretaria Municipal de Relacbes
Institucionais, bem como substituir o Secretario em suas auséncias e cumprir
agendas politicas por ele determinadas.

b) Coordenar a atividade de apoio e suporte ao Secretario de
Relagbes Institucionais em tudo o que diz respeito a suas atribuicdes,
acompanhando-o e orientando-o na tomada de decisdes, na fixacdo de
diretrizes, na formulacdo da gestao politica do Gabinete e na articulagdo
institucional, responsabilizando-se pela comunicagdo do Gabinete com as
instancias administrativas internas e externas, chefiando os trabalhos do
Gabinete, de acordo com as orientagdes do secretario da pasta;

c) responsavel por agrupar, selecionar, sistematizar, redigir,
compilar e coordenar todo o material, informacdo e dados para
encaminhamento e processamento da comunicagdo as demais secretarias;

d) desenvolve outras atividades compativeis com o cargo.

IT Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino superior completo.

b) Carga Horaria: regime integral.

c) Forma de Provimento: funcdo gratificada a ser exercida por
servidor efetivo

d) Referéncia: 16AI

Art. 9° S&o atribuigbes do Assessor de Gabinete do Vice-
Prefeito:

I Atribuicdes:

a) assessorar o Vice-Prefeito na elaboragdo, implantagdo e
monitoramento de politicas publicas e demais atos de natureza politica
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delegados pelo Prefeito e Vice-Prefeito.

b) estabelecer o intercambio de informagdes e reivindicacbes da
populacdo que deverdo orientar e oferecer subsidios no encaminhamento dos
trabalhos aos 6rgdos responsaveis;

c) prestar atendimento ao publico que comparece ao gabinete
direcionando aos 6rgaos para resolugao da demanda apresentada;

d) executar outras tarefas determinadas pelo titular e inerentes as
suas atribuigoes.

II Especificagoes:
a) Escolaridade: ensino superior completo.
b) Carga Horaria: regime integral.
. c) Forma de Provimento: cargo em comissao de livre nomeagao e
exoneragao.
d) Referéncia: 15A

Art. 10 S3o atribuicdes do Assessor de Gabinete do Prefeito:

I Atribuigdes:

a) responsavel por assessorar o Prefeito na elaboragdo, implantagao
e monitoramento de politicas publicas e demais atos de natureza politica
delegados pelo Prefeito;

b) estabelecer o intercambio de informagdes e reivindicagbes da
populagao que deverdo orientar e oferecer subsidios no encaminhamento dos
trabalhos aos 6rgaos responsaveis;

c) prestar atendimento ao publico que comparece ao gabinete
direcionando aos érgdos para resolucdo da demanda apresentada;

d) executar outras tarefas determinadas pelo titular e inerentes as
> suas atribuigdes.

II Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino superior completo.

b) Carga Horaria: regime integral.

c) Forma de Provimento: cargo em comissdo de livre nomeacdo e
exoneragao. X<
d) Referéncia: 15A

Art. 11 S3o atribuicdes do Assessor de Gabinete do Secretario
de Relagdes Institucionais:

I Atribuigbes:

a) responsavel por assessorar 0 secretario na elaboracdo,
implantagdo e monitoramento de politicas publicas e demais atos de natureza
politica delegados pelo Secretario de Relagdes Institucionais;
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b) estabelecer o intercdmbio de informagdes e reivindicagbes da
populagdo que deverdo orientar e oferecer subsidios no encaminhamento dos
trabalhos aos 6rgaos responsaveis;

c) prestar atendimento ao publico que comparece ao gabinete
direcionando aos 6rgdos para resolugao da demanda apresentada;

d) executar outras tarefas determinadas pelo titular e inerentes as
suas atribuigdes.

IT Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino superior completo.

b) Carga Horaria: regime integral.

c) Forma de Provimento: cargo em comissao de livre nomeagao e
exoneragao.

d) Referéncia: 15A

Art. 12 S3o atribuicdbes do Chefe de Divisao de Cerimonial e
Imprensa:
I Atribuigdes:

a) Assessorar nas solenidades, sessdes itinerantes e demais
eventos do Poder Executivo, organizar e tomar todas as providéncias para
execugao do cerimonial interno e externo da Municipal de Itapeva,
providenciar a revisao de todos os atos e textos que compdem o cerimonial,
assim como na expedicgdo de convites e outras providéncias necessarias ao
fiel cumprimento das agoes;

b) coordenar a equipe de Imprensa oficial nos servicos de suporte
as secretarias Municipais quanto a publicidade nos atos de Diario Oficial,
definir e coordenar a linha editorial das diversas midias digitais e redes sociais
da Prefeitura de Itapeva.

c) Acompanhar, assessorar e promover formas de interatividade
pelos meios digitais da Prefeitura Municipal com a sociedade, por meio de
ferramentas tecnoldgicas e redes sociais;

d) desempenhar outras atividades compativeis ao cargo.

II Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino superior completo com MTB.

b) Carga Horaria: regime integral.

c) Forma de Provimento: fungdo gratificada aser exercida por
servidor efetivo.

d) Referéncia: 15A

——
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario

Palacio Prefeito Cicero Martus, 26 de margo de 2022.

\____/

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal



MINUTA

AUMENTO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Criac&o de 09 cargos Relagdes Institucionais

Poder Executivo

(Lei Complementar n® 101/2000, art. 17, combinado com art. 16, I)

1. Impacto orgamentario/financeiro (LRF, art. 16, I):

Valores Correntes

Especificagao Valor % de Aumento(*)
Despesa com pessoal prevista para 2022, 175.000.000,00 91-&'-"1‘ ; ; AT i
antes da criac&o dos cargos. 1 N0Ue b Dbt ot
Acréscimo de despesa previsto para 2022. 546.992,02 0,31%
Desp.esa com pessoal prevista para 2022, 175.546.992.02

%espiesa com pessoal prevista para 2023, 182.130.004 22 3.75%
Desgesa com pessoai prevista para 2024, 187.867.099.36 3.15%

[depois da criacéo de cargos
(*) indice do IPCA conforme boletim informativo de 18/03/2022

2. Impacto do aumento da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (LRF, art. 71):

Valor da Despesa

Receita Corrente

12024, com o acréscimo.

Especificagéao ey ki %
Total da despesa prevista com pessoal para 175.546.992 02'_'—qm372 T P
2022, com 0 acrescimo. -046.99¢2, .134.170, f
Total da despesa prevista com pessoal para 18213000422 | 388/080:201 38 s
2023, com 0 acréscimo. -130.004, .089.201, ;
Total da despesa prevista com pessoal para 187 867 099 36 S popr

(*) Previsdo de aumento da receita de 3,75%, para o ano de 2023 e 3,15% para o ano de 2.024

conforme Boletim focus margo/2022.

1. Resuiltados Fiscais (art. 17, § 2°, da LRF).

Declaramos que o acréscimo de despesa com pessoal de que trata este demonstrativo nao afetara as

metas de resultados fiscais constantes da LDO 2022.

2. Efeitos Financeiros (LRF, art. 17, § 1°9)

Os efeitos financeiros referente a planilha do quadro 1 serdo compensados pela extingdo de cargos
conforme relatorio anexo,onde demonstram os valores economizados que fardo frente as despesas

aumentadas e pelo aumento arrecadagao com ICMS indice de participagdo majorado.

3. Compatibilizacao com, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual (LRF,

art. 17, § 4°)

Declaramos, para os devidos fins de atender ao disposto no artigo 16, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que o aumento da despesa, em exame, tem compatibilidade com o Plano
Plurianual 2022/2025, Lei Municipal n® 4592/21 de 26 de novembro de 2021, assim como a Lei de

Diretrizes Orgamentarias n°.4548 de 27 de julho de 2.021 , pois esta em conformidade com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos em ambos os diplomas legais.

Itapeva, 25 de margo de 2022




Cargos para criagao

Cargo Referéncia | Vencimento |Patronal 26% |meses 9,3
03- Assessor Especial Executivo 16Al 20.295,03 25.571,74 237.817}1@
01 -Coordenador Setorial e de Planej.Estra 16Al 6.765,01 8.523,91 79.272,39
01- Assessor Polit.(Fundo social) 15A 3.923,92 4,944,14 45.980,49
01- Assessor Gabinete Vice 15A 3.923,92 4.944,14 45.980,49
01- Assessor Gabinete Prefeito 15A 3.923,92 4.944,14 45.980,49
01- Assessor Gabinte do Secretario Rel. 15A 3.923,92 4.944,14 45.980,49
01- Chefe de Div. de Dep. de Cerimonial e Imprg15A 3.923,92 4.944,14 45.980,49
46.679,64 434.120,65 546.992,02

Cargos em extingao

Cargo Referéncia | Vencimento |Patronal 26% |meses 9,3
03- Assessor Especial de Governo 16All 23.475,81 29.579,52 275.089,54
01- Assistente de Gabinete 15A 3.923,92 4.944,14 45.980,49
01- Diretor de Gabinete 15Al 5.517,73 6.952,34 64.656,76
.01- Diretor do Fundo Social 14Al 3.333,64 4.200,39 39.063,59
01-Diretor Dep.Industria e Com. 15A 3.923,92 4.944,14 45.980,49
01- Diretor de Manutengao de Veicu 15A 3.923,62 4.943,76 45.976,98
44.098,64 55.564,29 516.747,86
Diferenca [ 2.581,00 | 30.244,16

Fle.
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PODER JUDICIARIO Iy

i JUSTICA DO TRABALIIO "

. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO N2 /
¥ VARA DO TRABALHO DE ITAPEVA ~
¥ EXTAC 0164600-21.2001.5.15.0047

®" EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EXECUTADO: MUNICIPIO DE ITAPEVA

Trata-se dc agdo de Exccucio de Termo de Ajuste de Conduta proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho contra MUNICIPIO DE ITAPEVA.

No decorrer da a¢do de execugdo do TAC, as partes celebraram acordo nos
presentes autos de execugdo (f1s.472/475 dos autos fisicos), homologado por este Juizo na audiéncia

realizada aos 04.12.2008, onde foram assumidas obrigagdes de fazer e ndo fazer pelo municipio-executado.

0 cxequente alegou o descumprimento de algumas das obriga¢des assumidas, postulando a cobranga da

Diante das informagdes prestadas pelo Municipio nos [ds 651400 e Id c2¢cb75¢,

multa pactuada, no valor apontado no ID. 2{917b7.

O executado opds IMPUGNACAO A EXECUCAO no ID. Id f08ddd0, aduzindo,
preliminarmente, a incompeténeia desta Justiga ¢ a ilegitimidade ativa, No mérito, alega o ndo
descumprimento do termo de ajustamento de conduta, ante a legalidade dos cargos comissionados e

temporarios impugnados pelo MPT. Requer, ainda, a redugdo da multa aplicada.

O Ministério Puablico do Trabalho manifestou-se acerca da Impugnagio

apresentada pelo Municipio de Itapeva, no Id ¢31a298.

No Id b00759f foi determinado que o municipio-executado juntasse aos autos a
.ci ou decreto municipal com as atribui¢des do cargo de “Diretor do Departamento Juridico Administrativo”,
o que foi cumprido no Id 5632192, com manifestacdo do MPT no Id 6d7c447.

Relatados.

DECIDO

DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA EXECUTAR
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA SOBRE CARGOS ADMINISTRATIVOS
COMISSIONADOS E TEMPORARIOS
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Trata o caso em tela da execugdo de acordo descumprido, que foraffirmado com g
. o ST i :
Municipio de Itapeva no curso de agdo de exccugdo ajuizada nesta Justiga, pelo Ministé ublico d

vt T
Trabalho. Logo, ndo ha falar em incompeténcia desta Justica Laboral, pois o caso dos autos nay_sc cnquadr

no quanto decidido na conhecida ADI n® 3395, onde o STF assentou que a competéncia da a do
Trabalho ndo alcanga as “causas que sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a cle
vinculados por tipica rclagdo de ordem cstatutaria ou de carater juridico-administrativo™. O caso em tcla

inscre-sc na hipoétese do inciso IX do art. 114 da CF.

DA ILEGITIMIDADE ATIVA

Néo ha falar, outrossim, em ilcgitimidade ativa, posto que o acordo descumprido e
onde se busca a aplicagdo da multa penal, foi firmado nos presentes autos de execugdo (rabalhista, pelo

Ministério Publico.

Outrossim, como o termo que homologa o acordo tem forga de decisdo irrecorrivel
(paragrafo unico do art. 831 da CLT), mostra-sc inviavel qualquer discussdo sobre a legitimidade do MPT

para entabular as clausulas constantes na avenga.

No mérito

. Da violagdo a discricionariedade administrativa do municipio

Nao sc trata, no caso cm tela, de ingeréncia jurisdicional sobre o poder

discricionério do agente puablico.

No acordo homologado na agdo de execugdo, foram pactuadas as seguintes

clausulas:

“(...)

[. O Municipio compromete-se a preencher os cargos e empregos publicos por
concurso de provas ou de provas e titulos, conforme o grau de complexidade de suas fungdes, ressalvadas as
hipoteses constitucionais de contratagdo, nos termos de lei municipal especifica, por prazo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico ¢ para preenchimento de cargos e
empregos em comissao, declarados, em lei municipal especifica, de livre nomeacio ¢ exoncragdo pela

autoridade competente, sem prejuizo do disposto no inciso V do artigo 37 da Constitui¢ao da Republica;
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8. T
1.1. Admitir-se-4, como hipotese de necessidade temporaria de i{xcepcional "
interesse pUblico a justificar a contratagdo por prazo determinado, a situag¢do de vac{mc{a tr , -«\rl?_’/ \
caracterizada por faltas, afastamentos e licengas do titular do cargo ou emprego publico, que n§o per?nita a
realizagdo de concurso publico sem que haja grave risco a continuidade do servi¢o, ou, nas demais

previstas pela legislagdo municipal de regéncia e desde que compativeis com os requisitos do inciso IX do

artigo 37 da Constituigdo da Republica e de lei federal aplicavel;

1.1.1. Em tal hipétese, havera a convocagdo de substituto, aprovado em processo

seletivo simplificado, de provas ou dec provas c titulos, para, temporariamente, responder pela fungo;

1.1.2. Os aprovados em processo seletivo simplificado de provas ou de provas e

titulos formarao cadastro de reserva com validade anual improrrogavel;

[.1.3. Ocorrendo vacincia definitiva, ndo sera admitido processo scletivo
simplificado para preenchimento de cargos ou empregos publicos referentes, ressalvado o periodo maximo

de um ano para a criagao do cargo e realizagdo do respectivo concurso pablico;

diregdo, chefia e assessoramento, como determina o artigo 37, inciso V, da Constituigdo da Repiblica,

1.2. Somente admitir-se-4 servidores em cargos em comissao para as fungdes de

consideradas como tais apenas as fungdes politicamente estratégicas definidas em lei municipal,

fundamentais para a implementa¢do do projeto de governo do Prefeito Municipal, ficando absolutamente

vedada a utilizagio do cargo em comissdo para outras fungdes com natureza diversa;

1.2.1. A ocupacdo de cargo em comissdo, por se tratar de hipdtese excepcional,
deve estar restrita aos cargos da administragdo superior, devendo ainda se caracterizar por serem ocupagdes

em que necessdrio o elemento da tiducia a vincular o nomeante ¢ o comissionado;

1.2.2. Nao se admitird que cargos ou empregos publicos cujas fungdes sejam

meramente materiais, sejam qualificados como cargos ou empregos em comissio;

‘ 2. Nos concursos publicos € nos processos scletivos simplificados sera observada
a cstrita ordem de classificagdo dos aprovados quando da nomcagéo ou designagio de servidores:

2.1. A titulagdo académica postcrior, a gradua¢do e a experiéncia profissional nos

sctores publico ou privado, no nivel para o qual se concorre, serdo admitidos como critérios de desempate;

2.2. Nao sera admitido concurso publico ou processo scletivo simplificado

exclusivamente de titulos, e nem critério de desempate fundado na mera habilitagio profissional;
3. Abster-se de contratar ou sc utilizar de pessoa fisica ou juridica interposta;

4. O Municipio deverd abster-se de qualificar entidades privadas como
organizagdes sociais ou organizagdes sociais de interesse piiblico para fins de atuacdo no Sistema Unico de
Satde, bem como sc abster de firmar contratos de gestdo com essas entidades que tenham por objeto a

prestagdo de servigos publicos de saude atualmente desenvolvidos diretamente pelo Municipio;
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5. O Municipio devera continuar mantendo a prestagdo do servigg publico de

. o . : / 7 :
saude a populagdo em todos os estabelecimentos proprios de forma direta; /L_:;/M——«
—

6. Abster-se de ceder servidores publicos, com ou sem Onus para o c\z’gbrio, e bens
~
publicos, para organizagdes sociais;
7. Cessar qualquer pratica de transferéncia da gestdo dos scus proprios scrvigos de

salde a institui¢des ou entidades privadas, ¢ suspender todo ¢ qualquer repasse direto de rccursos a cssas

entidades:

8. O Municipio compromete-se a afixar, em local visivel ¢ de facil acesso a todos
os seus trabalhadores, o presente TERMO DE COMPROMISSO;

9. Abster-se de utilizar mio-de-obra através de programas assistenciais tipo
“Frente de Trabalho”, “Frentes da Cidadania” ou com qualquer outra denominagio, que tenha por objcto a

utilizagao de méo-de-obra de trabalhadores desempregados ou em situagdo social precaria;

obra;

10. Abster-s¢ de utilizar trabalhadores fornecidos por cooperativas de mao-de-

11. Abster-se de repassar servigos/fungdes/atividades publicas a Cooperativas de

Prestagao de Servigos ¢ de mdo-de-obra;

12. abster-se de contratar ou se utilizar de pessoa fisica ou juridica interposta para

a execugdo de atividades essenciais, permanentes e finalisticas do Municipio;

13. Abster-se de contratar terceiros para realizar servigos ligados a sua atividade

fim;

[4. Abster-se dc terceirizar as atividades onde a pessoalidade ¢ a subordinagio

‘ireta sejam inerentes as fungdes;

15. O Municipio comprometc-s¢ a criar ¢ manter todas as condi¢des necessarias e
uteis para a fiscaliza¢do do cumprimento do presente TERMO DE COMPROMISSO, pclo Ministério

Publico do Trabalho ou quaisquer outros cntes ou 6rgaos, publicos ou privados, sob sua delegagio;

I5.1. No prazo de 90 (noventa) dias, o Municipio devera apresentar ao MPT
relagdo nominal ¢ em ordem alfabética de todos os scus servidores (celetistas, estatutdrios cfetivos,
comissionados ¢ temporarios), com indicacdo das respectivas fungdes, lotagdes, remuneragdes, datas de
admissdo e forma de ingresso:

16. Fica estabelecido o prazo imediato para a exigéncia do cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo Municipio neste TERMO DE COMPROMISSO;

().
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Desta forma, a partir do momento em que foi homologada a avengy! a dt1V1dad<_

discrictonaria do administrador municipal passou a ser submetida as condigoes de contratagaq actu
que, consoante vercmos no topico a seguir, ndo foram devidamente respeitadas pelo ente pu

que referidas clausulas foram firmadas em consondncia com as normas constitucionais, visand

direito ao amplo acesso e a impessoalidade no ingresso aos cargos publicos.

Entim, no caso em tela, nao sc trata de o Ministério Publico cstabelecer proibigdes
dc particularidades que a lei expressamente permite. Trata-se de querer fazer cumprir um termo de acordo
assinado espontancamente pclo Municipio-embargante, ondc foram, por este, assumidos diversos

compromissos sob pena de multa.

Da legalidade dos cargos em comissdo ¢ temporarios

. Ao contrario do aduzido pelo municipio-executado, entendo que, de fato, alguns
cargos em comissdo ndo se enquadram, SOB O PRISMA PRATICO, como de¢ dire¢do, chefia ou

assessoramento, pois consoante a descri¢do de suas atribuigdes, ndo demandam especial relagio de fidlcia.

E o caso, por exemplo, dos cargos de Assistente de Gabinete, Diretor do
Departamento de Assisténcia a Indastria ¢ Comércio, Assessor de Comunicagdo Social, Assessor Especial de
Governo, Diretor do Departamento de Manutengdo de Veiculos, Diretor do Departamento Juridico
Administrativo, cujas atribui¢des ndo demandam necessariamente a existéncia de vinculo de confianga.

Entendo, portanto, que referidos cargos ndo poderiam ser de livre nomeagio e exoncragio (ad nutum).

Com relagdo ao cargo de Dirctor do Departamento Juridico Administrativo, o teor

.da Lei Municipal que o criou — Lei 3083/2010, somente veio aos autos no 1d 28eb6ea, em cumprimento ao
despacho Id b007591. Da andlisc da referida legislagao denoto que, de fato, consoante alegado pelo MPT, as
atribui¢des do cargo em comento ndo sc enquadram como de dircglio, chefia ou assessoramento. Tanto ¢
assim, quc o proprio municipio traz aos autos decisao do TJ/SP reconhecendo a inconstitucionalidade do

cargo dc Dirctor do Departamento Juridico Administrativo (Id — 5632192).

No periodo posterior a homologagio do acordo (ou seja, apos, 04.12.2008). . além
dos cargos irregulares supracitados (que ainda estdo sendo ocupados), também foram criados outros cargos
irregulares (atualmente ndo mais existentes), tais como Chefe da Divisdo de Taxi e Diretor do Departamento
de Produ¢do Vegetal.

Resta patente, portanto, o descumprimento da clausula 1.2 do acordo outrora

firmado entre as partes.
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QOutrossim, razdo assiste ao parquet no que se refere a inexisténcia dz}/ hlpote%e de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico a justificar a contratagdo por prazoi.d.nteﬂmna'd‘o""
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para os cargos de ajudante de eletricista ¢ auxiliar dc odontologia; o que afronta a clausula 1.1 do cordo’

\,/

Da documentagdo juntada aos autos, constato que ocuparam (ou ainda ocupam) os

cargos irrcgularcs acima descritos, os seguintes servidores:
1-RICARDO FELIPE FERNANDES ROSA (AJUDANTE DE ELETRICISTA),
2-BEATRIZ GLAUSER (AUX. DE ODONTOLOGIA ),

3-WLADEMIR WILSON DE MATTOS (ASSISTENTE DE GABINETE ),

4-LEONARDO FERREIRA RODRIGUES (DIR. DEP.
ASSIST.IND.COMERCIO ),
@ 5-JULIANA CARLI FERREIRA DA SILVA (ASSESSOR DE COMUNICACAO
SOCIAL),

6- MARCIO ROBERTO NEVES DA SILVA (ASSESSOR ESPECIAL DE
GOVERNO),

7- PRISCILA TUANA CERANTOLA MALDONADO (ASSESSOR ESPECIAL
DE GOVERNO),

8- MICHAEL JONHSON ZACARIAS DE ANGELIS DO AMARAL
(ASSISTENTE DE GABINETE),

9-OSMAR MEIRA DOS REIS (ASSESSOR DE COMUNICACAO SOCIAL ),
. 10-FELIPE MARTINS (DIRETOR DE MANUTENCAO DE VEICULOS),

[I-GABRIEL DE ARAUJO MACIEL (ASSESSOR [ESPECIAL DE
GOVERNO),

[2-ALEXANDRE  WANDERLEY ORZECHOWSKY (DIRETOR DEPTO
COORD MANUTENCAO DE VEICULOS),

13- SILMARA JULIANA DA SILVA OLIVEIRA (ASSESSOR DE
COMUNICACAO SOCIAL),

14- JOAO CARLOS DE OLIVEIRA ROSA (ASSESSOR ESPECIAL DE
GOVERNO -05.07.2018 a 01.12.2019 ¢ ASSESSOR DE COMUNICAGCAO SOCIAL-09.01.2017 a
05.07.2018),

I5-MILTON VIEIRA DE OLIVEIRA JUNIOR (DIRETOR DEP JURIDICO
ADMINISTRATIVO),
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16-LUA OLIVEIRA BARBOSA (ASSESSOR ESPECIAL DE GOV/ISRNO), .

17- OSVALDO VELOSO RODRIGUES (DIRETOR DEPTO COORD MANUT

A

18- CARLOS ROBERTO SANTINE JUNIOR (ASSESSOR ESPECIAL DE

VEICULOS),

GOVERNO).

Na clausula 20 do acordo. foi estabelecido que o descumprimento dos itens | a 15
da avenga, implicaria em multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por evento infracional, ¢ por
trabalhador encontrado em situagdo irregular, reajustavel até a data do efetivo pagamento c reversivel ao FAT
(Fundo de Amparo do Trabalhador), nos termos dos artigos 5°, § 6° e 13, da mencionada Lei n. 7.347/85,

sem prejuizo da execugdo judicial para o efetivo cumprimento das obrigagoes.

’ Logo, como houve o descumprimento de duas clausulas da avenca ¢ foram
encontrados 18 servidores em situagdo irregular, mostra-s¢ correto o calculo da multa, realizado pelo
exequente no ID. 219f7b7 - Pag. 10, a saber:

numero de clausulas descumpridas = 02 (duas) x R$ 5.000,00 = R$ 10.000,00

namero de trabalhadores encontrados em  situagio irregular — 18 (dezoito) x
R$5.000,00 = RS 90.000,00

Total devido = R$ 10.000,00 + R$ 90.000,00 = RS 100.000,00 (cem mil reais),

valores validos para a data da apresentacdo dos reteridos cilculos (15.06.2021)

. Nao ha que sc cogitar da redugdo da penalidade imposta ao exccutado, sobretudo
porquc a pena encontra-se cm consondncia com o quanto espontancamente pactuado entre as partes ¢ com o

principio da razoabilidade, nio se vislumbrando a exorbitancia alegada pelo municipio.

ISSO POSTO, julgo IMPROCEDENTE a IMPUGNACAO A EXECUCAO
oposta pelo MUNICIPIO DE ITAPEVA.

Intimem-se as partes.

Aproveito o ensejo para determinar o que segue: Como ¢s cargos reputados

irregulares (Assistente de Gabinete, Assessor Especial de Governo, Assessor_de Comunicacio Social,

Diretor do Departamento de Assisténcia 3 Indistria ¢ Comércio,_Diretor do Departamento_de

Manuten¢io de Veiculos e Diretor do Departamento Juridico Administrative)_ainda estio sendo

ocupados, deverd o_municipio providenciar a_exoneracio_dos servidores ocupantes_dos _referidos




cargos no prazo de 30 dias; tudo sob pena de responder pela multa derivada do descumprimento, no

valor majorado pelo despacho 1D. 9¢bc09d.

e

e TRie.
ITAPEVA/SP, 04 de fevereiro de 2022. PN
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- MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
| DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

O itiinn

JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO e,

Protocolado SEI 29.0001.0132879.2020-08

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DisposiTivos DA Ll N° 3.083, DE 12 DE
JUNHO DE 2010, DO MUNICIPIO DE ITAPEVA. CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DE ' ASSESSOR DE COMUNICACAO SOCIAL”, “DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR”, “DIRETOR
DO FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE” E “ASSESSOR TECNICO™.
ATRIBUICOES GENERICAS, BUROCRATICAS E TECNICAS.

INADMISSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL 1.010.

1. Cargos de provimento em comissdo cuja descricdo legal das
correspondentes atribuigdes néo se amolda o fungdes de
assessoramento, chefia e diregéio, devendo ser exercidas por
servidores publicos investidos em cargos de provimento

efetivo (artigos 111, 115, 1l e V, CE/89).

2. Acriagdo de cargos de provimento em comissdo é excepcional
num sistema que tem supeddneo nos principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, o merit system e «a
profissionalizagdio da fungdo publica, impondo-se & lei @
descriciio de atribuigdes especificas e determinadas de
assessoramento, chefia e diregéo em nivel superior em que
haja necessidade de especial relaglio de confianca para
criagdo, transmissdo e controle de diretrizes politicas de

governo.

3. Violagdo aos artigos 111, 115,11 e V, e 144, da Constituigéo
Estadual (artigo 37, caput, Il e V, CF/88).

4. Incidéncia do Tema 1010 de repercusséo geral.

3 Anrmiimanta & cAnia Aa Aridinal aceinada dinitalmanta ~ee MARIN 117 QAR IRARN o Trihiinal Aa lhctics An Ectada Ao Q@am Danin nrntanalada am NRINEIIND 1 Ae 1217 oAb A nimara 21NNRRCARINDIRIRNNN
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULT, no
exercicio da atribuicdo prevista no artigo 116, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n® 734 de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o disposto
no artigo125, § 2°, e no artigo 129, inciso |V, da Constituicdo da Republica, e
ainda no artigo 74, inciso VI, e no artigo 90, inciso lll, da Constituigdio do Estado
de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
pelos fundamentos a seguir expostos, promover a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face dos incisos IV, Vlll e IX do art. 3°, do inciso
IV do art. 4°, dos arts. 9°, 13, 14 e 17, bem como das expressdes ‘“Assessor de
Comunicagdo Social”, “Diretor do Departamento de Prote¢tio e Defesa do
Consumidor”, “Diretor do Fundo Social de Solidariedade™ e **Assessor Técnico”
previstas nos arts. 19 e 20, da Lei n°® 3.083, de 12 de junho de 2.010, do

Municipio de ltapeva, pelos fundamentos a seguir expostos:
I = RETROSPECTIVA

Agdo direta de inconstitucionalidade em face dos cargos em comissdio de
“Diretor do Departamento Juridico-Administrativo” e do “Diretor do
Departamento de Execugbes Fiscais”, assim como das fungdes inerentes &
advocacia puUblica conferidas ao Secretario Municipal de Governo e Negécios
Juridicos, constantes da Lei n° 3.083, de 12 de junho de 2.010, do Municipio de
ltapeva (Processo n° 2194608-03.2019.8.26.0000), foi julgada procedente, em

parte. Eis a ementa do acérdao:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.083, de 12
de junho de 2010, de ltapeva, que "Dispde sobre a fusdo
das Secretarias Municipais de Governo e de Negdcios
Juridicos, bem como sobre a criagdo de cargos e dd outras
providéncias”. Fusdo de pastas. Possibilidade. Matéria que
pertence & exclusiva competéncia do Alcaide (Tema 917 do

Colendo Supremo Tribunal Federal). Cargo de "Diretor do

2
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Departamento de Juridico-Administrative”. Provimento &
comissdo. Descabimento. Execu¢do de tarefas que, para
além da inequivoca posicdo técnica, burocrdatica e
operacional, demandam concurso publico. Entendimento
firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal (Tema n°
1.010). Ultraje direto & Constituigéio Estadual (artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144). Precedentes. Trespasse de
atribuicdes especificas. Impossibilidade, eis que inatas &
advocacia publica. "Diretor do Departamento de Execucdes
Fiscais". Perda do objeto mercé de sua extingdo. ACAO

PROCEDENTE com modulagdo de seus efeitos”.

Posteriormente, sobreveio representagcdo na qual foi apontada a

inconstitucionalidade de outros preceitos do mesmo ato normativo.

Il - OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 3.083, de 12 de junho de 2010, do Municipio de ltapeva, que
“Dispde sobre a fusdo das Secretarias Municipais de Governo e de Negécios
Juridicos, bem como sobre a criagéio de cargos e dd outras providéncias”, prevé

no_que interessa:

Art. 3° - Passam a ser subordinados & Secretaria Municipal
de Governo e Negdcios Juridicos, os seguintes cargos em
comissdo, fungdes de confianga e em provimento efetivo, até
entdo pertencentes & Secretaria Municipal de Governo e &

Secretaria Municipal de Negécios Juridicos:

l. Assessor Juridico Municipal, que passa a ser denominado

Coordenador Juridico;

Il. Diretor do Departamento Técnico, que passa a ser

denominado Assessor Técnico-Legislativo;

lll. Diretor do Departamento de Execug¢des Fiscais;

a AdAnnimantn & rAnia dAn nrininal aceinadn dinitalmanta nar MARIO 1117 QARDI IRRA a Trihiinal A liotiea dAa Eotara Ao Qan Danln nratarAlada am NRINKIMDND1 dc 12:17  onh A ndimarna 21NNR
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IV. Diretor do Departamento de Protegéo e Defesa 4o

Consumidor (PROCON);

V. Assessor Técnico de Departamento;
VI. Advogado;

VIl. Oficial de Procuradoria;

VIil. Diretor do Departamento de Comunicagéo, que passa

a ser denominado Assessor de Comunicagdo Social; e
IX. Assessor Téchico.

Art. 4° - Ficam criados para comporem a Secretaria
Municipal de Governo e Negécios Juridicos, além dos cargos

previstos no artigo 3°, os seguintes cargos:
I. 03 (trés) cargos de Assessor Especial de Governo;
II. 01 {um) cargo de Assessor de Gabinete;

lll. 01 (um) cargo de Diretor do Departamento Juridico-

Administrativo;

IV. 01 (um) cargo de Diretor do Fundo Municipal de
Solidariedade.

()

Art. 9° - Sdo atribuigdes do Assessor de Comunicagéo

Social:
|. Descrigdo Sumdria:

a} Planeja e coordena a criagdo e veiculagdio de
informativos, demonstrando os atos, programas, obras,
servicos e campanhas do érgdo publico, realizando pegas
publicitarias das principais ag¢des da administragdo,
desenvolvendo campanhas educativas, institucionais e de

vtilidade poblica.

Il. Descri¢@io Detalhada:
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a) Implanta programas informativos, além da coordenagéo,

supervisdo e controle da publicidade institucional dos érgdos

e das entidades da administragdo municipal direta, indireta

cnh A nimara 21NNAKG

e fundacional;

b) Coordena a organizagéio dos veiculos de comunicagdo do
Municipio, seja através da midia impressa, por intermédio da
Imprensa Oficial, ou da midia digital, por meio do site do

Governo Publico Municipal;

c) Articula com todas as secretarias e érgdos municipais,
captando  informagdes de interesse da populagdo e

divulgando-as;

d) Organiza meios rapidos e prdaticos de acesso e controle

da informagéo;

e) Desempenha outras atribuicdes que lhe sejam conferidas
pelo Chefe de Gabinete, bem como fiscaliza todos os fatos
externos que comprometam os interesses do Municipio,
diligenciando  junto  aos  responsdveis diretos  por
determinada atividade, no sentido de eliminar as

irregularidades, porventura, existentes;

f} Planeja, coordena e promove a execuc¢do de todas as
atividades de sua unidade, baseandose nos obijetivos o
serem alcangados e na disponibilidade de recursos humanos

e materiais para definir prioridades e rotinas;

g) Avalia o resultado dos projetos desenvolvidos,
consultando responsdveis de outras unidades para detectar

falhas e propor modificagdes;

h) Elabora relatérios sobre o desenvolvimento dos servi¢cos e

os resultados atingidos;
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i) Executa outras tarefas correlatas determinadas p\fb"—-—-*/

superior imediato.

cnh A niimaoen 2

lll. Especificagdes:

a) Escolaridade: ensino superior completo em Jornalismo, com

inscrigdo especifica no Ministério do Trabalho - MThb.
b) Carga Hordaria: regime integral.

¢) Forma de Provimento: Comissdo de livre nomeagédo e

exoneragdo.
d) Referéncia: 15Al.

e) Iniciativa/Complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos
técnicos, exigindo capacidade e discernimento para tomada
de decisdes, constante aperfeicoamento e atualizagdo;

recebe supervisdo de superior imediato.

f)  Responsabilidade/Dados  Confidenciais:  lida com

informagdes, dados e documentos de cardter sigiloso.

g) Responsabilidade/Patriménio: pelos equipamentos,

materiais e documentos que utiliza.

h} Responsabilidade /Supervisdo: coordena, treina e
supervisiona o trabalho desempenhado por outros

servidores, dentro da unidade.

(...)

Art. 13 - Sdo atribuigdes do Diretor do Departamento de

Protegéio e Defesa ao Consumidor:

I. Descri¢do Sumdria:
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a) Planeja e coordena a execugdio de todas as ativ des -~
da unidade em nivel de Divisdo, orientando, controlando e
avaliando resultados para assegurar o desenvolvimento dos

programas de prote¢do ao consumidor.
Il. Descrigcdio Detalhada:

a) Coordena e promove a execugdo de todas as atividades
de atuagdo relativas ao PROCON, baseando-se nos

objetivos a serem alcangados dentro da rotina da divisdo;

b) Controla a aplicagdo dos programas, orientando os
executores na solugdo de duvidas e problemas, tomando
decisdes ou sugerindo estudos pertinentes para possibilitar

melhor desempenho dos trabalhos;

¢} Fiscaliza os estabelecimentos comerciais no Municipio
quanto & obediéncia dos direitos do Consumidor e, quando
necessario, se devidamente autorizado, procede & devida

avtuagdo e lavratura de multa;

d) Avalia o resultado dos programas desenvolvidos,
consultando responsdveis de outras unidades para detectar

falhas e propor modifica¢des;

e} Elabora relatérios sobre o desenvolvimento dos servicos e

os resultados atingidos;

f) Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo

superior imediato.
Ill. Especificagdes:

a) Escolaridade: ensino superior completo em Direito, com

inscricéio na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

b) Carga Hordria: regime integral.
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¢) Forma de Provimento: Comissdo de livre nomeagdo e

exoneragdo.
d) Referéncia: 15A.

e) Iniciativa/Complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos
técnicos, exigindo capacidade e discernimento para tomada
de decisdes, constante aperfeicoamento e atualizagdo;

recebe supervisdo de superior imediato.

f) Responsabilidade/Dados Confidenciais: lida com

informagdes, dados e documentos de cardter sigiloso.

g) Responsabilidade/Patriménio:  pelos  equipamentos,

materiais e documentos que utiliza.

h} Responsabilidade /Superviso: eventualmente, coordena,
treina e supervisiona o trabalho desempenhado por outros

servidores, dentro da unidade.

Art. 14 - Séo atribuigdes do Diretor do Fundo Social de

Solidariedade:
. Descrigdo Sumdria:

a) Planeja e coordena a execugéio de todas as atividades
da vunidade em nivel de Departamento, orientando,
controlando e avaliando resultados para assegurar o

desenvolvimento do Fundo Social de Solidariedade.
Il. Descrigéio Detalhada:

a) Promove a mobiliza¢éo da comunidade para atender &s

necessidades e problemas sociais locais;
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b) Auxilia e coordena o Conselho Deliberativo do Fundo

Social de Solidariedade;

c) Planeja e coordena o levantamento das principais

cnh A ndmarn 210NRK0R

necessidades e aspira¢des da comunidade;

d) Elabora o levantamento de recursos humanos, materiais,

financeiros e outros mobilizdveis na comunidade;

e) Estuda o origem de problemas sociais, encaminhando

sugestdo de possiveis solu¢des;

f) Promove iniciativas para valorizar, estimular e apoiar
iniciativas da comunidade voltadas para a solugéio dos

problemas locais;

g) Articula as relagdes entre o Conselho Deliberativo do
Fundo Social e o Poder Publico Municipal ou outras entidades

publicas ou privadas;

h) Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo

superior imediato.

lIl. Especificagdes:

a) Escolaridade: ensino médio completo.
b} Carga Hordria: regime integral.

c) Forma de Provimento: Comisséo de livre nomeagdo e

exoneragdo.
d) Referéncia: 14Al.

e} Iniciativa/Complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos

técnicos, exigindo capacidade e discernimento para tomada
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de decisdes, constante aperfeicoamento e atualizagdo;

recebe supervisGo de superior imediato.

f) Responsabilidade/Dados Confidenciais: lida com
informagdes, dados e documentos de cardter sigiloso. g)
Responsabilidade /Patriménio: pelos equipamentos,

materiais e documentos que utiliza.

h) Responsabilidade /Supervisdo: eventualmente, coordena,
treina e supervisiona o trabalho desempenhado por outros

servidores, dentro da unidade.

)
Art. 17 - Séio atribuigoes do Assessor Técnico:
l. Descrigdo Sumdria:

a) Secretaria nos assuntos técnicos relacionados as unidades
da Secretaria, auxiliando no planejamento e coordenagdo
da execuglio de servicos gerais de secretariado, tais como
redigir documentos, oficios, memorandos e planilhas de

natureza média, para atender rotinas préestabelecidas.
Il. Descrigéo Detalhada:

a) Assessora o Secretdrio Municipal de Governo e Negdcios
Juridicos em diversas dareas da Secretariq, prestando
subsidio & Coordenadoria, &s Assessorias e aos
Departamentos, executando outras tarefas correlatas, a

critério do superior imediato;

b) Planeja, organiza, controla, supervisiona e assessora a

Secretaria em suas diversas areas;

c) Colabora no planejamento organizacional;

s
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d) Executa tarefas pertinentes & drea de atuagdo, utilizando-

se de equipamentos e programas de informdtica;

e) Executa outras tarefas compativeis com as exigéncias

para o exercicio da fun¢do;

f) Auxilia a Secretaria, planejando e coordenando «
execugdo de servigos gerais técnicos de secretariado, para

atender rotinas pré-estabelecidas;

g} Promove o atendimento das pessoas que procuram a
Secretaria e seus departamentos, procurando solucionar os

assuntos.

Ill. Especifica¢des:

a} Escolaridade: ensino médio completo.
b) Carga Hordria: regime integral.

c¢) Forma de Provimento: Comissdo de livre nomeagdo e

exoneragdo.
d) Referéncia: 10Al.

e) Iniciativa/Complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos
técnicos, exigindo capacidade e discernimento para tomada
de decisdes, constante aperfeicoamento e atualizagao;

recebe supervisdo de superior imediato.

f) Responsabilidade/Dados Confidenciais: trabalha com

informag¢des, dados e documentos de carater sigiloso.

g) Responsabilidade /Patriménio: pelos equipamentos,

materiais e documentos que utiliza.

11
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h} Responsabilidade /Supervis@io: eventualmente, coordeng,
treina e supervisiona o trabalho desempenhado por outros

servidores, dentro da unidade.

(o)

Art. 19 - A Secretaria Municipal de Governo e Negécios
Juridicos fica composta pelos seguintes cargos em comissdo
de livre provimento e exoneragdo, fungdes de confianga a
serem exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo e, ainda, cargos de provimento efetivo,
subordinados diretamente ao Chefe do Poder Executivo

Municipal:

N°. DE CARGOS DENOMINACAO REF. FORMA DE
PROVIMENTO

1 {um) Secretdrio Municipal de Governo e Negécios Juridicos

Subsidio Agente Politico

1 {um) Coordenador Juridico 16A-Il Fungdo

Art. 37 da CF

3 (trés} Assessor Especial de Governo 16A-Il Comisséo

1 {um) Assessor Técnico-Legislativo 14A Funcdio

Art. 37 da CF

1 (um) Assessor de Comunicagéo Social 15A-1 Comissdo
1 {um) Assessor de Gabinete 15A Fung&o

Art. 37 da CF

1 {um) Diretor do Departamento Juridico-Administrativo 15A

Comissdo

12
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1.1.3.3. Diretor do Departamento de Protegdo e Defesa ao

Consumidor (PROCON)

1.1.4. Assessor Técnico-Legislativo

1.1.5. Assessor de Comunicagéo Social

1.1.6. Diretor do Fundo Social de Solidariedade
1.1.7. Advogado

1.1.8. Assessor Técnico de Departamento

1.1.7. Oficial de Procuradoria Paragrafo Unico — Ficam

vinculados ao Gabinete do Prefeito:

|. Fundo Social de Solidariedade;

Il. Corpo de Bombeiros;

lll. Junta de Servigo Militar de Itapeva/SP;
IV. Tiro de Guerra;

V. Instituto de Previdéncia; e

VI. Cooperativa Habitacional.

I - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO  ABSTRATA  DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os preceitos normativos impugnados nesta exordial contrariam frontalmente
a Constituicéo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituigdo

Federal.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de seu cotejo
com os seguintes dispositivos da Constituigdo Estadual, aplicaveis aos Municipios

por forca de seu art. 144, in verbis:

14
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Artigo 111 — A administragéo publica direta, in
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse

publico e eficiéncia.

()

Artigo 115 = Para a organizagéo da administragéo piblica
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia, em concurso puiblico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo, declarado em lei, de livre nomeagéo e

exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei

’

destinam-se apenas as atribuigdes de direcéo, chefia e

assessoramento.

Néo satisfaz a excepcionalidade que deve reinar na criagéo em lei de
postos de provimento em comissdo normas que descrevem suas respectivas
atribvigdes de maneira genérica ou as que descrevem atribuigdes técnicas,
profissionais e ordindrias e que ndo evidenciem, em ambos os casos, relagdo de
especial confianga que seja imprescindivel para concepgdo, transmissGo e

controle de diretrizes politicas de governo.

15
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Assim sendo, e atendendo & premissa da profissionalizagdo do ser
publico inspirada pela adogdo do merit system, nesses casos a posi¢cdo publica
criada deve ser provida, de modo efetivo, por servidor piblico recrutado apés

aprovagdo em concurso publico de provas ou de prova e titulos.

Para bem sopesar a assertiva realizada, analisa-se cada uma das
atribuigdes conferidas pelos artigos 9°, 13, 14 e 17 da Lei n° 3.083, de 12 de
junho de 2.010, do Municipio de Itapeva, iniciando pelo cargo de “Assessor de

Comunicagdo Social”.

Compete ao “Assessor de Comunicagéo Social” atribuicdes de natureza
essencialmente técnicas e algumas burocraticas, como por exemplo, planeja e
coordena a criagéo e veiculagéo de informativos, demonstrando os atos,
programas, obras, servicos e campanhas do érgéo publico, realizando pecas
publicitarias das principais a¢des da administracéo, desenvolvendo campanhas
educativas, institucionais e de utilidade publica; implanta programas informativos,
além da coordenagéo, superviséo e controle da publicidade institucional dos
érgdos e das entidades da administragdo municipal direta, indireta e fundacional;
coordena a organizagéo dos veiculos de comunicagdo do Municipio, seja através
da midia impressa, por intermédio da Imprensa Oficial, ou da midia digital, por
meio do site do Governo PUblico Municipal; organiza meios rdpidos e prdticos de
acesso e controle da informagéo; desempenha outras atribui¢des que |lhe sejam
conferidas pelo Chefe de Gabinete, bem como fiscaliza todos os fatos externos
que comprometam os interesses do Municipio, diligenciando junto aos responsdveis
diretos por determinada atividade, no sentido de eliminar as irregularidades,
porventura, existentes; elabora relatérios sobre o desenvolvimento dos servigos e
os resultados atingidos, assim como executa tarefas de natureza complexa e
especializada, que requer conhecimentos técnicos, exigindo capacidade e
discernimento para tomada de decisdes, constante aperfeicoamento e

atualizagdo; recebe supervisdo de superior imediato (art. 9° da Lei n° 3.083, de

12 de junho de 2010, do Municipio de Itapeva).
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A mesma técnica legislativa foi seguida para o “Diretor do Departa

,.
b

de Protegdo e Defesa ao Consumidor” fiscaliza os estabelecimentos comerciais
no Municipio quanto & obediéncia dos direitos do Consumidor e, quando
necessdrio, se devidamente autorizado, procede & devida auvtuagdo e lavratura
de multa; avalia o resultado dos programas desenvolvidos, consultando
responsdveis de outras unidades para detectar falhas e propor modificagdes;
elabora relatérios sobre o desenvolvimento dos servigos e os resultados atingidos
e executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato (art. 13

da Lei n° 3.083, de 12 de junho de 2010, do Municipio de ltapeva).

O “Diretor do Fundo Social de Solidariedade™” exerce fungdes genéricas,
técnicas e algumas burocrdtica relativas a promover a mobilizagdo da
comunidade para atender as necessidades e problemas sociais locais; auxiliar e
coordenar o Conselho Deliberativo do Fundo Social de Solidariedade; planejar e
coordenar o levantamento das principais necessidades e aspiragdes da
comunidade; elaborar o levantamento de recursos humanos, materiais, financeiros
e outros mobilizaveis na comunidade; estudar a origem de problemas sociais,
encaminhando sugestdo de possiveis solugdes; promove iniciativas para valorizar,
estimular e apoiar iniciativas da comunidade voltadas para a solugdo dos
problemas locais; articular as relagdes entre o Conselho Deliberativo do Fundo
Social e o Poder Piblico Municipal ou outras entidades publicas ou privadas e
executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato (art. 14

da Lei n° 3.083, de 12 de junho de 2010, do Municipio de ltapeva).

Compete ao “Assessor Técnico” atribuicdes essencialmente burocrdticas
relacionadas o secretaria nos assuntos técnicos relacionados &s unidades da
Secretaria, auxiliando no planejamento e coordenagdo da execugéo de servigos
gerais de secretariado, tais como redigir documentos, oficios, memorandos e
planilhas de natureza média, para atender rotinas preestabelecidas; assessora o
Secretdrio Municipal de Governo e Negdcios Juridicos em diversas dreas da
Secretaria, prestando subsidio & Coordenadoria, &s Assessorias e aos

Departamentos, executando outras tarefas correlatas, a critério do superior
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imediato; planeja, organiza, controla, supervisiona e assessora a Secretarid
suas diversas dreas; colabora no planejamento organizacional; executa tarefas
pertinentes & drea de atuagdo, utilizando-se de equipamentos e programas de
informdtica; executa outras tarefas compativeis com as exigéncias para o
exercicio da fungdo; auxilia a Secretaria, planejando e coordenando a execugdo
de servigos gerais técnicos de secretariado, para atender rotinas pré-
estabelecidas; promove o atendimento das pessoas que procuram a Secretaria e
seus departamentos, procurando solucionar os assuntos (art. 17 da Lei n° 3.083,

de 12 de junho de 2010, do Municipio de ltapeva).

NGo é constitucional a norma de criagdo de cargos de provimento em
comiss@o que: (a) ndo contém a descrigdo de suas atribuigdes, (b) descreve
atribui¢des que ndo revelam fungdes de assessoramento, chefia e diregéio por
(b1) sua imprecisdo ou generalidade ou (b2) conterem atribuigdes técnicas,
profissionais, burocraticas, comuns, ou (¢) em qualquer caso, ndo evidencia a

necessidade de relagéo de especial confianga.

Qualquer uma dessas nédoas conduz & incompatibilidade com a
Constituigdo Estadual seja no tocante as regras especificas (arts. 24, § 2°, 1, e
115, Il e V) seja no que se refere aos principios de moralidade, impessoalidade

. ea

e eficiéncia (art. 111).

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos reside na
ampla acessibilidade e igualdade de condigdes a todos os interessados,
respeitados os requisitos inerentes &s atribuicdes de cada cargo. Essa forma de
acesso visa garantir, com a obrigatéria realizagdo do concurso publico, a
concretizagdo do principio da isonomia, assim como a preservacdo da eficiéncia
da maquina estatal, consubstanciada na escolha dos candidatos mais bem
preparados para o desempenho das atribui¢des do cargo publico, de acordo com

os critérios previstos no edital respectivo.

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos de livre provimento néo

admite o uso dessa prerrogativa para burla & regra do acesso a cargos publicos

18
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mediante prévia aprovagdo em concurso publico (art. 115, Il, Constituigdio do

Estado) que decorre dos principios de moralidade, impessoalidade e eficiéncia

(art. 111, Constituigdo do Estado).

E nGo ha ébice & criagdo de cargos comissionados, desde que respeitados

os requisitos constitucionais — descri¢do legal de fungdes concretamente de fiduicia.

NGo basta a lei criar o cargo ou dar-lhe uma denominagéo de
assessoramento, chefia ou diregdo se n&o discriminar primariamente suas
atribui¢des de confianga, para viabilizar o controle de sua conformidade com as
prescri¢des constitucionais que evidenciam a natureza excepcional do provimento

em comissdo.

Assim, os cargos de provimento em comissé@o questionados néo revelaram o
desempenho de tarefas em que reine a necessidade de fidicia, devendo ser
preenchidos por servidor publico de carreira, apés regular aprovagdo em

concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Aligs, a nomenclatura das unidades questionadas néo pode ser fator

determinante para autorizar o provimento comissionado puro.

Embora na descri¢éo das atribuigdes dos postos mencionados tenham sido
utilizadas as expressdes “coordenar”, “controlar”, “supervisionar”, “auxiliar”,
“assessorar” etc, em verdade, foram enumeradas atividades genéricas,
indeterminadas, ou expressamente destinadas a atender necessidades

executérias e dar suporte subalterno a decisdes e execugdo.

De fato, ndo se coaduna a criagéo de cargo desse jaez — cuja qualificagdo
€ matéria da reserva legal absoluta — com atribuigdes ou fungdes indeterminadas,
genéricas, imprecisas, ou, ainda, profissionais, operacionais, burocraticas, técnicas,
administrativas, rotineiras, sendo, ademais, irrelevante a denominagdo e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O essencial é a

andlise do plexo de atribui¢des da fungcéo publica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administragdo Publica se

d& em fungdo — e a Constituigéo delineia tal estrutura — do intencional objetivo de
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afastar o spoil’s system. A excepcionalidade da criagéo de cargos de proviments

em comissdo evita tal “sistema de despojos”.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts. 111,
115, incisos Il e V, da Constituigéo do Estado de Séo Paulo, que reproduzem o art.
37, caput e incisos Il e V, da Constituigéo Federal, aplicaveis aos municipios por

forga do art. 144 da Carta Estadual.

A controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, Il e V, da
Constitui¢do Federal) para a criagéo de cargos em comissé@o foi submetida ao

regime de repercussdo geral, resultando as seguintes teses aplicaveis ao caso:

“a) A criagdo de cargos em comisséio somente se justifica
para o exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagGo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos

no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os

instituir.” (Tema 1.010)

N&o hd, evidentemente, nenhum componente nos postos indicados a exigir
o controle de execugdo das diretrizes politicas a ser desempenhado por alguém
que detenha absoluta fidelidade a orientacdes tragadas, sendo, por isso, também

ofensivos aos principios de moralidade e impessoalidade (art. 111, Constituicdo

Estadual).
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Notéria, pois, a ofensa aos arts. 111 e 115, Il e V, da Constituigéo Estadual,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 mesma Carta, por parte das

normas institvidoras dos supracitados cargos do Municipio de ltapeva.
IV - PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente agdo declaratéria, para que, ao final, seja julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos incisos IV, VIl e IX do art. 3°, do
inciso IV do art. 4°, dos arts. 9°, 13, 14 e 17, bem como das expressdes
“Assessor de Comunicagdo Social”, “Diretor do Departamento de Protegéo e
Defesa do Consumidor”, “Diretor do Fundo Social de Solidariedade” e
“Assessor Técnico” previstas nos arts. 19 e 20, da Lei n° 3.083, de 12 de junho

de 2.010, do Municipio de Itapeva.

Requer-se a requisicio de informa¢des & Céamara e ao Prefeito do

Municipio de Itapeva e a citagdo da douta Procuradora-Geral do Estado.
Posteriormente, requer-se vista para fins de manifestagéo final.

Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2.021.

Mario Luiz Sarrubbo

Procurador-Geral de Justiga
blo/mi
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Protocolado n°® 29.0001.0132879.2020-08

Interessado: Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Repressdo dos
Atos de Improbidade Administrativa de ltapeva

Assunto: Andlise da constitucionalidade dos artigos 9° e 14 da Lei n° 3.083, de 12 de
junho de 2010, do Municipio de Itapeva, que trata, respectivamente, dos cargos em

comissdo de “Assessor de Comunicagdo Social” e “Diretor do Fundo Social de
Solidariedade”

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da ag¢do direta de

inconstitucionalidade.

2. Oficie-se ao representante, informando-lhe a propositura da agéo,

com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2.021.

Mario Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justiga

blo/mi
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N° de ordem do processo na sessdo de julgamento Nao informado \/

Registro: 2021.0000984650
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2100859-58.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ITAPEVA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO E
RESSALVA, NA PARTE NAO EXTINTA. V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, FABIO GOUVEA, LUIS SOARES DE MELLO,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY E MOREIRA VIEGAS.

b

Sao Paulo, 1° de dezembro de 2021.

COSTABILE E SOLIMENE
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Autor: Procurador Geral de Justica
Interessados: Prefeito e Camara Municipal de Itapeva

Voto n. 52.861

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Hipdtese de incidéncia do
Tema 1010 do col. STF.

Impugnagdo ministerial do quanto consignado nos incisos IV, VIII
e IX do art. 3°, do inciso IV do art. 4° dos arts. 9°, 13, 14 e 17, bem
como das expressoes “Assessor de Comunicagdo Social”, “Diretor
do Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor”, “Diretor
do Fundo Social de Solidariedade™ e “Assessor Técnico”, todas
elas previstas nos arts. 19 e 20, da Lei n° 3.083, de 12 de junho de
2.010, do Municipio de Itapeva.

Comunicagdo formal realizada pelo Prefeito, ainda em meio a
presente instrugdo, acerca da extingdo do cargo de 'Diretor do
Departamento de Proteg¢do e Defesa do Consumidor', dado o teor
do seu Decreto n. 9.521, de 8/12/2016 (f. 226).

Nesse especifico ponto, é hipétese de extingdo do processo e sem
julgamento do mérito, tocante ao quanto devidamente destacado no
inciso IV do art. 3° do art. 13 e da expressio “Diretor do
Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor™, esta prevista
nos art. 19 e 20 da Lei n® 3.083, de 12 de junho de 2010, do
Municipio de Itapeva, nos moldes do art. 493 c.c. o art. 485, VI do
Codigo de Processo Civil.

Em relagdo aos demais cargos questionados, de provimento em
comissdo, realmente nenhum dentre eles revelou desempenho de
tarefas em que se caracterizasse a imprescindibilidade de fiducia,
devendo, por conta disso, serem preenchidos por servidores
publicos de carreira, ap6s regular aprovagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Precedentes deste col. Orgio
Especial.

Incompatibilidade com o disposto nos arts. 111, 115, incisos Il e V,
da Constitui¢dao do Estado de Sao Paulo, que reproduzem o art. 37,
caput e incisos II e V, da Constituigdo Federal, aplicaveis aos
municipios por forga do art. 144 da Carta Estadual e Tema 1.010 de
Repercussiao Geral.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2100859-58.2021.8.26.0000
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Cuida-se de acao direta
inconstitucionalidade promovida pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em relacao
aos incisos IV, VIII e IX do art. 3% do inciso IV do
art. 4°, dos arts. 9%, 13, 14 e 17, bem como das
expressoes “Assessor de Comunicacdo Social”,
“Diretor do Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor” *, “Diretor do Fundo Social de
Solidariedade” e *“Assessor Técnico”, todas elas
previstas nos arts. 19 e 20, da Lei n® 3.083, de 12 de

junho de 2.010, do Municipio de Itapeva.

Observei que em relacao ao cargo de Diretor do
Departamento de Protecao e Defesa do
Consumidor *!, por conta da noticia trazida pelo

Prefeito a fl. 226, aquele posto de trabalho ja estava

"' Vide observagao (*) na pagina anterior

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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anteriormente extinto em razao do Decreto
Municipal n® 9.521 de 08 de dezembro de 2.016. A
proposito, o  proprio  Ministério  Publico
expressamente postulou, em seu derradeiro
pronunciamento (fl. 250), a “extin¢ao do processo,
sem julgamento do mérito, em relag¢ao ao inciso IV
do art. 3% do art. 13 e da expressio 'Diretor do
Departamento de Protecio e Defesa do
Consumidor' prevista nos art. 19 e 20 da Lei n®
3.083, de 12 de junho de 2010, do Municipio de
Itapeva, nos termos do art. 493 c.c. o art. 485, VI do

Codigo de Processo Civil”.

Entretanto, no tocante ao mais, ap(')s destacar a
fls. 3/14 os alvos desta acao direta de

inconstitucionalidade, o d. Procurador-Geral de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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Orgio Especial

Justica deu conta de que os preceitos normativos
impugnados  “contrariam  frontalmemte a
Constituicao do Estado de Sao Paulo, a qual esta
subordinada a producdo normativa municipal,
ante a previsao dos arts. 1%, 18, 29 e 31 da
Constituicao Federal. A incompatibilidade das
normas atacadas se visualiza a partir de seu cotejo
com os seguintes dispositivos da Constituicdo
Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca de

seu art. 144", quais sejam, o disposto nos arts. 111 e

115,11 e V.

E tudo porque, “Embora na descricio das
atribuicoes dos postos mencionados tenham sido
utilizadas as expressoes 'coordenar', 'controlar,

'supervisionar', 'auxiliar', 'assessorar' etc., em

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
-5

dls. 260

=En_-- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO //%/
===

=N

an

e m—e ANAAIAANA A

RIS Nl caate cmaa-

mlmmde AUl ds e PARNOTA QAR IO AAOCTADI O IR

o
..\\ e \_{ » /



- PODER JUDICIARIO fis. 281
- — . ’ ~Rs. TN
_E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- /

Orgio Especial
N,
N —

verdade, foram enumeradas atividades genéricas,

indeterminadas, ou expressamente destinadas a

e

atender necessidades executdrias e dar suporte

subalterno a decisdes e execucao” (verbis),

. - AATANIAANA X

desatendidos os paradigmas do tema 1010, do

colendo Supremo Tribunal Federal.

Agao processada sem pedido de antecipagao de ¢

tutela.

Conferimos a citagao e o subsequente siléncio da

Procuradoria-Geral do Estado (fl. 236), além dos

PARIEPTA AADHIOA AACTADI - OMA I

pronunciamentos da Camara Municipal e do

Prefeito (fls. 217 e 222/226). '

A proposito, em defesa dos textos ora

impugnados, o Prefeito literalmente destacou que

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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“(...) A estrutura de cargo e fungdes da Administracio

Publica, em especial de Administracdes Municipais de
meédio porte ndo podem desembocar no bloco monolitico
pugnado pelo representante ministerial em sua peca. No
caso dos autos, trata-se de Poder Executivo de um
Municipio de porte médio, com populacgio de cerca de 100
mil habitantes e orcamento anual de aproximadamente
320 milhoes de reais, ou seja, as demandas a serem
atendidas sdo inumeras, das mais variadas e complexas,
exigindo uma estrutura de pessoas e servicos que vai
além do corpo ou grupo de servidores detentores de cargo
efetivo, passando também pelos servidores comissionados
e até mesmo, em algumas circunstincias especificas, pelos

servidores tempordrios (art. 37, IX, da Constituicdo

Federal)” .

Direta de Inconstitucionalidade n° 2100859-58.2021.8.26.0000
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Sem prejuizo, também correu a afirmar que “Ndo
e crivel que se possa por em funcionamento uma

Administragiao Publica que conte apenas com servidores

an.cn

comissionados, que contem com a confianga direta e

irrestrita do Chefe do Poder Executivo. O vinculo de

- AATANIANNA A

confianga se espraia pelos diversos érgdos integrantes da
Administracio Publica, sendo de maior ou menor
intensidade, a medida que se caminha do centro para a
periferia administrativa. Estd presente nos 0rgios
independentes, mas também se encontra nos 0rgaos

autonomos e superiores” (verbis).

A Subprocuradoria-Geral de Justica é pela

Al m b e PVARNEOTA AARNL IO AACTANN - OAL IR

procedéncia, = com  aquele Unico  reparo

alamada el

exclusivamente ja destacado neste relatério, em

relacao ao cargo extinto (fls. 241/251).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000 !
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E o resumo do quanto necessario.
Voto n. 52.861
1~

Transcrevo os textos impugnados, consoante

conferéncia com a leitura de fls. 3/14 (verbis):

“A Lei n*® 3.083, de 12 de junho de 2010, do Municipio de
Itapeva, que 'Dispée sobre a fusio das Secretarias
Municipais de Governo e de Negocios Juridicos, bem

como sobre a criacdo de cargos e da outras providéncias'”:
(...)

Art. 3° - Passam a ser subordinados a Secretaria Municipal de
Governo e Negocios Juridicos, os seguintes cargos em comissao,

fungdes de confianca e em provimento efetivo, até entdo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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pertencentes a Secretaria Municipal de Governo e a Secretaria

Municipal de Negocios Juridicos:

I. Assessor Juridico Municipal, que passa a ser denominado

Coordenador Juridico;

II. Diretor do Departamento Técnico, que passa a ser

denominado Assessor Técnico-Legislativo;

III. Diretor do Departamento de Execugdes Fiscais;

IV. Diretor do Departamento de Protecdo e Defesa ao

Consumidor (PROCON);

V. Assessor Técnico de Departamento;

VI. Advogado;

VII. Oficial de Procuradoria;

VIII. Diretor do Departamento de Comunicagdo, que
passa a ser denominado Assessor de Comunicacio

Social; e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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IX. Assessor Técnico. ‘

Art. 4° - Ficam criados para comporem a Secretaria Municipal
de Governo e Negdcios Juridicos, além dos cargos previstos no

artigo 3°, os seguintes cargos:
1. 03 (trés) cargos de Assessor Especial de Governo;
II. 01 (um) cargo de Assessor de Gabinete;

II. 01 (um) cargo de Diretor do Departamento Juridico

Administrativo;

IV. 01 (um) cargo de Diretor do Fundo Municipal de
Solidariedade.

(...)

Art. 9° - Sao atribui¢coes do Assessor de Comunicacdo

Social:
1. Descri¢ao Sumaria:

a) Planeja e coordena a criagdo e veiculagdo de informativos,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2100859-58.2021.8.26.0000
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demonstrando os atos, programas, obras, servicos e campanhas

do orgao publico, realizando pegas publicitarias das principais
acoes da administragio, desenvolvendo campanhas educativas,

institucionais e de utilidade publica.

Aan.cn

II. Descri¢ao Detalhada:

a) Implanta programas informativos, além da coordenagio,
supervisdo e controle da publicidade institucional dos orgaos e
das entidades da administracio municipal direta, indireta e

fundacional;

b) Coordena a organizagdo dos veiculos de comunicagdo do
Municipio, seja através da midia impressa, por intermédio da
Imprensa Oficial, ou da midia digital, por meio do site do

Governo Publico Municipal;

c) Articula com todas as secretarias e Orgdos municipais,
captando informacoes de interesse da populagdo e divulgando-

as;

rmmtmm e drmthalen mmhn e PAARITYTA AAPM IO AACTANN O RAFAT e de e e b e AN JAAIANNA X

d) Organiza meios rdpidos e prdticos de acesso e controle da

informacgao;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
=12 -

o daarimsamtie & abale de motala=l



=EE

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

e) Desempenha outras atribuicoes que lhe sejam conferidas pelo
Chefe de Gabinete, bem como fiscaliza todos os fatos externos
que comprometam os interesses do Municipio, diligenciando
junto aos responsdveis diretos por determinada atividade, no

sentido de eliminar as irreqularidades, porventura, existentes;

f) Planeja, coordena e promove a execugio de todas as
atividades de sua unidade, baseando-se nos objetivos a serem
alcancados e na disponibilidade de recursos humanos e

materiais para definir prioridades e rotinas;

g) Awvalia o resultado dos projetos desenvolvidos, consultando
responsdveis de outras unidades para detectar falhas e propor

modificagoes;

h) Elabora relatorios sobre o desenvolvimento dos servigos e o0s

resultados atingidos;

i) Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior

imediato.

I11. Especificagdes:

a) Escolaridade: ensino superior completo em Jornalismo, com

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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inscrigdo especifica no Ministério do Trabalho - MTb.

b) Carga Hordria: regime integral.

¢) Forma de Provimento: Comissio de livre nomeacio e

exoneragao.

d) Referéncia: 15AL.

e) Iniciativa/Complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos técnicos,
exigindo capacidade e discernimento para tomada de decisdes,
constante aperfeicoamento e atualizagdo; recebe supervisio de

superior imediato.

f) Responsabilidade Dados Confidenciais: lida com informagaes,

dados e documentos de cardter sigiloso.

8) Responsabilidade/Patriménio: pelos equipamentos, materiais

e documentos que utiliza.

h)  Responsabilidade Supervisdo:  coordena, treina e

supervisiona o trabalho desempenhado por outros servidores,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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Art. 13 - Sdo atribuicées do Diretor do Departamento de

Protecio e Defesa ao Consumidor:

Descricdo Sumdria: Planeja e coordena a execugdo de todas as
atividades da unidade em nivel de Divisdo, orientando,
controlando e avaliando resultados para assegurar 0

desenvolvimento dos programas de protegdo ao consumidor.

11. Descri¢do Detalhada:

a) Coordena e promove a execucdo de todas as atividades de
atuacdo relativas ao PROCON, baseando-se nos objetivos a

serem alcancados dentro da rotina da divisdo;

b) Controla a aplicagio dos programas, orientando 0s
executores na solucdo de duvidas e problemas, tomando
decisdes ou sugerindo estudos pertinentes para possibilitar

melhor desempenho dos trabalhos;

¢) Fiscaliza os estabelecimentos comerciais no Municipio

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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quanto a obediéncia dos direitos do Consumidor e, quando
necessario, se devidamente autorizado, procede a devida

autuacdo e lavratura de multa;

d) Avalia o resultado dos programas desenvolvidos,
consultando responsdaveis de outras unidades para detectar

falhas e propor modificagoes;

e) Elabora relatdrios sobre o desenvolvimento dos servicos e o0s

resultados atingidos;

f) Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior

imediato.
III. Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino superior completo em Direito, com

inscrigdao na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
b) Carga Hordria: regime integral.

c) Forma de Provimento: Comissido de livre nomeacdo e

exoneragao.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2100859-58.2021.8.26.0000
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d) Referéncia: 15A. e

e) Iniciativa/Complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos técnicos,
exigindo capacidade e discernimento para tomada de decisoes,
constante aperfeicoamento e atualizagio; recebe supervisio de

superior imediato.

f) Responsabilidade Dados Confidenciais: lida com informagaes,

dados e documentos de cardter sigiloso.

g) Responsabilidade Patrimonio: pelos equipamentos, materiais

e documentos que utiliza.

h) Responsabilidade Supervisio: eventualmente, coordena,
treina e supervisiona o trabalho desempenhado por outros

servidores, dentro da unidade.

Art. 14 - Sdao atribuicoes do Diretor do Fundo Social de
Solidariedade:

il e ke e PYARERTA AAPIIOA AACTANN ™ O BRAFAIT e de e midem mee ANANIANNA L. AN

e e e o

I. Descri¢do Sumadria: Planeja e coordena a execugdo de todas as

atividades da unidade em nivel de Departamento, orientando,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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controlando e avaliando resultados para assegurar o

desenvolvimento do Fundo Social de Solidariedade.

1. Descri¢ao Detalhada:

Promove a mobilizagio da comunidade para atender as

necessidades e problemas sociais locais;

b) Auxilia e coordena o Conselho Deliberativo do Fundo Social

de Solidariedade;

c) Planeja e coordena o levantamento das principais

necessidades e aspiracoes da comunidade;

d) Elabora o levantamento de recursos humanos, materiais,

financeiros e outros mobilizaveis na comunidade;

e) Estuda a origem de problemas sociais, encaminhando

sugestdo de possiveis solugoes;

f) Promove iniciativas para wvalorizar, estimular e apoiar
iniciativas da comunidade wvoltadas para a solugdo dos

problemas locais;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2100859-58.2021.8.26.0000
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) Articula as relagoes entre o Conselho Deliberativo do Fundo

Social e o Poder Publico Municipal ou outras entidades

publicas ou privadas;

h) Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior

imediato.

I11. Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino médio completo.
b) Carga Hordria: regime integral.

c) Forma de Provimento: Comissdo de livre nomeagdo e

exoneragao.
d) Referéncia: 14AL

e) Iniciativa Complexidade: executa tarefas de natureza

complexa e especializada, que requer conhecimentos técnicos,

Al e b e PVAREATA AAFPIIOA AACTARN F F OAL AT e e de e cidhmm e ANIADIANANDA 2~ an.cn

exigindo capacidade e discernimento para tomada de decisoes,

cmalaada

constante aperfeicoamento e atualizagdo; recebe supervisio de

superior imediato.
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f) Responsabilidade Dados Confidenciais: lida com informagaes,

dados e documentos de cardter sigiloso.

g) Responsabilidade Patrimonio: pelos equipamentos, materiais

e documentos que utiliza.

h) Responsabilidade Supervisdo: eventualmente, coordena,
treina e supervisiona o trabalho desempenhado por outros

servidores, dentro da unidade.

-,

Art. 17 - Sdo atribuigoes do Assessor Técnico:

I. Descricio Sumidria: Secretaria nos assuntos técnicos
relacionados as wunidades da Secretaria, auxiliando no
planejamento e coordenagdo da execugio de servigos gerais de
secretariado, tais como  redigir  documentos,  oficios,

memorandos e planilhas de natureza média, para atender

Ao b e e PAREOTA AAPMIOA AACTADIN O RAFAIT e acade cnm mcihmm e ANTANINNNA Lo AD.TND

rotinas pré-estabelecidas.

P S

I1. Descrigdao Detalhada:

a) Assessora o Secretdario Municipal de Governo e Negocios

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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Juridicos em diversas dreas da Secretaria, prestando subsidio a
Coordenadoria, as Assessorias e aos Departamentos,
executando outras tarefas correlatas, a critério do superior

imediato;

b) Planeja, organiza, controla, supervisiona e assessora a

Secretaria em suas diversas dreas;

bmm mme AAIAAIANNA L AP.CN

c) Colabora no planejamento organizacional;

d) Executa tarefas pertinentes a drea de atuacdo, utilizando-se

de equipamentos e programas de informatica;

e) Executa outras tarefas compativeis com as exigéncias para o

exercicio da fungao;

f) Auxilia a Secretaria, planejando e coordenando a execugao de
servigos gerais técnicos de secretariado, para atender rotinas

pré-estabelecidas;

A thdon mhme e PAAPTOTA AAP IO AAOTARDN M F ONAL IRAFRAIT e d e e~

g) Promove o atendimento das pessoas que procuram a

PR ST

Secretaria e seus departamentos, procurando solucionar os

assuntos.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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I11. Especificagoes:

a) Escolaridade: ensino médio completo.

b) Carga Hordria: regime integral.

c) Forma de Provimento: Comissdo de livre nomeagdo e

exoneragao.

d) Referéncia: 10AL

AR Bl memde cmm b e ANTANIANNA L AD.CN

e) Iniciativa Complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos técnicos,
exigindo capacidade e discernimento para tomada de decisoes,
constante aperfeicoamento e atualizagdo; recebe supervisio de

superior imediato.

f)  Responsabilidade Dados Confidenciais: trabalha com

informagoes, dados e documentos de cariter sigiloso.

A rthloe mmbm e PYARCMTA AAMLIOA AACTADN FF O

¢) Responsabilidade Patrimonio: pelos equipamentos, materiais

PGSR JSOURSY PR

e documentos que utiliza.

h) Responsabilidade/ Supervisdo: eventualmente, coordena,
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treina e supervisiona o trabalho desempenhado por outros

servidores, dentro da unidade.

fosd

Art. 19 - A Secretaria Municipal de Governo e Negdcios
Juridicos fica composta pelos seguintes cargos em comissdo de
livre provimento e exoneragdo, fungdes de confian¢a a serem
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo e, ainda, cargos de provimento efetivo, subordinados

diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

N¢ DE CARGOS DENOMINACAO REF. FORMA DE
PROVIMENTO

1 (um) Secretdrio Municipal de Governo e Negocios Juridicos

Subsidio Agente Politico

1 (um) Coordenador Juridico 16 A-II Funcdo Art. 37 da CF

3 (trés) Assessor Especial de Governo 16 A-II Comissao

1 (um) Assessor Técnico-Legislativo 16 A Fungdo

£ i A mtetmod mmmtmmde Al m ke e PAVARIEPITA AARIOA AACTARIN O IRMAFAT b ccnde e miides me NNJAAINANA 2 AR EN
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Art. 37 da CF ‘\w

1 (um) Assessor de Comunicag¢do Social 15A-1 Comissido

1 (um) Assessor de Gabinete 15A Fungao

Art. 37 da CF

1 (um) Diretor do Departamento Juridico-Administrativo 15A

Comissao

N¢ DE CARGOS DENOMINACAO REF. FORMA
DEPROVIMENTO

1 (um) Diretor do Departamento de Execucoes Fiscais 15A

Comissao

1 (um) Diretor do Departamento de Protecio e Defesa ao

Consumidor (PROCON) 15A Comissdao

1 (um) Diretor do Fundo Social de Solidariedade 14A-1

Comissao 4 (quatro)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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Advogado 14A-I Efetivo

3 (trés) Assessor Técnico de Departamento 13A Fungao

Art. 37 da CF 1 (um) Assessor Técnico 10A-I Fungao

Art. 37 da CF

6 (seis) Oficial de Procuradoria 11A Efetivo

Art. 20 - Os cargos pertencentes a Secretaria Municipal de
Governo e Negdcios Juridicos seguem a seguinte ordem

hierarquica:

1. Prefeito Municipal

1.1. Secretdrio Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

1.1.1. Assessor Especial de Governo

1.1.2. Assessor Executivo de Gabinete

1.1.3. Coordenador Juridico

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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1.1.3.1. Diretor do Departamento Juridico-Administrativo

1.1.3.2. Diretor do Departamento de Execugdes Fiscal

1.1.3.3. Diretor do Departamento de Protegdo e Defesa ao
Consumidor (PROCON)

—— OAAVANIANNA L AP.EN

1.1.4. Assessor Técnico-Legislativo

1.1.5. Assessor de Comunicagdo Social

1.1.6. Diretor do Fundo Social de Solidariedade

1.1.7. Advogado

1.1.8. Assessor Técnico de Departamento

1.1.7. Oficial de Procuradoria Pardgrafo Unico Ficam

vinculados ao Gabinete do Prefeito:

bl b e YA PITA AAR IO/ AACTANDN O IR Bk ccad e e b

I. Fundo Social de Solidariedade;

U] T P

1. Corpo de Bombeiros;
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II1. Junta de Servico Militar de Itapeva/SP;
IV. Tiro de Guerra;
V. Instituto de Previdéncia; e

VI. Cooperativa Habitacional.

.

Igualmente transcrevo o cerne da alegagao

ministerial:

sl

Um dos principios norteadores do provimento de cargos
publicos reside na ampla acessibilidade e igualdade de condigoes

a todos os interessados, respeitados os requisitos inerentes as

Direta de Inconstitucionalidade n° 2100859-58.2021.8.26.0000
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atribuicoes de cada cargo. Essa forma de acesso visa garantzﬁ*—/
com a obrigatéria realizagio do concurso publico, a
concretizagio do principio da isonomia, assim como a

preservagdo da eficiéncia da maquina estatal, consubstanciada

an.cn

na escolha dos candidatos mais bem preparados para o

desempenho das atribuicées do cargo puiblico, de acordo com o0s

—— AN ANIANNA N

® critérios previstos no edital respectivo.

TR SRR

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos de livre

provimento ndo admite o uso dessa prerrogativa para burla a

AT B caada e

regra do acesso a cargos puiblicos (...)” (verbis, fls. 18/19).

® Entretanto, para defender a constitucionalidade
dos dispositivos impugnados, tacitamente o
Prefeito agitou a autonomia municipal, por conta

das circunstancias regionais:

rmrtmmde dimthlem e b e PVARCEOTA AARNIIOA AACTANDN F FONL W
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“(...) Administracoes Municipais de médio porte ndo podem

desembocar no bloco monolitico pugnado pelo representante

ministerial em sua peca.

(...) trata-se de Poder Executivo de um Municipio de porte
médio, com populacido de cerca de 100 mil habitantes e
orcamento anual de aproximadamente 320 milhdes de reais, ou
seja, as demandas a serem atendidas sdo inumeras, das mais
variadas e complexas, exigindo uma estrutura de pessoas e
servicos que wvai além do corpo ou grupo de servidores
detentores de cargo efetivo, passando também pelos servidores
comissionados e até mesmo, em algumas circunstdncias
especificas, pelos servidores tempordrios (art. 37, IX, da

Constituicdo Federal).

Nao ¢é crivel que se possa por em funcionamento uma
Administracio Publica que conte apenas com servidores
comissionados, que contem com a confianca direta e irrestrita
do Chefe do Poder Executivo. O vinculo de confianga se espraia

pelos diversos orgaos integrantes da Administracido Publica,

tmmde A bl mhes e PYAPEPTA AAMIOA AACTARN C O IRAFAMT e de e mibmm e ANTANIANNA L A CND

sendo de maior ou menor intensidade, a medida que se caminha

do centro para a periferia administrativa. Estd presente nos
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orgdos independentes, mas também se encontra nos oOrgios

auténomos e superiores (...)” (verbis, fls. 223 e 224).

.en

3.

——— ANTANINANNA X

P O

O autor se voltou contra os seguintes cargos,

todos eles «criados para provimento via

M e acade mae

comissionamento: Diretor do Departamento de
Protecio e Defesa do Consumidor *, Assessor de
Comunicacido Social, Diretor do Fundo Social de

Solidariedade e Assessor Técnico.

Inicialmente, como dito desde o relatorio, a
situacdo do primeiro deles Diretor do

Departamento de Protegio e Defesa do Consumidor — ja

it nl aaalanda dixtalessets mee PAAPDIEITAN AT IO OAOCTANIN F - OMNL I8

ficou resolvida, porque aquele posto de trabalho foi
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extinto ainda em meados de 2016, consoante fls.

226 e 228 dos autos, verbis: “(...) o Decreto Municipal
n°® 9.521 de 08 de dezembro de 2.016 extinguiu o
cargo em comissao de Diretor de Departamento de

Protecao e Defesa do Consumidor (...)".

De sorte que, exatamente como destacado pelo
douto parecerista de fl. 250, “(..) [¢ caso de]
extingdo do processo, sem julgamento do merito,
em relacao ao inciso IV do art. 3° do art. 13 e da
expressao “Diretor do Departamento de Protecao e
Defesa do Consumidor” prevista nos art. 19 e 20 da
Lei n® 3.083, de 12 de junho de 2010, do Municipio
de Itapeva, nos termos do art. 493 c.c. o art. 485, VI
do Cdédigo de Processo Civil”.

_4-
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Lembrando que o produto da presente
demanda questiona partes de legislacao que deu
azo a unificacao de duas secretarias municipais
locais, a de Governo e a de Negocios Juridicos,

também extraio da lei em comento as atribuicOes

de cada um dos cargos que continuam em

discussao, confira-se a seguir.

Assessor de Comunicacdo Social: Planeja e coordena a
criacao e veiculacao de informativos, demonstrando os
atos, programas, obras, servigos e campanhas do orgao
publico, realizando pegas publicitarias das principais
acoes da administracao, desenvolvendo campanhas

educativas, institucionais e de utilidade publica (art. 99,

fl. 4).
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Diretor do Fundo Social de Solidariedade: planeja e
coordena a execucgao de todas as atividades da unidade
em nivel de Departamento, orientando, controlando e
avaliando resultados para assegurar o desenvolvimento

do Fundo Social de Solidariedade (art. 14, fl. 8).

Assessor Técnico: Secretaria nos assuntos técnicos
relacionados as unidades da Secretaria, auxiliando no
planejamento e coordenagao da execucao de servigos
gerais de secretariado, tais como redigir documentos,
oficios, memorandos e planilhas de natureza média, para

atender rotinas pré-estabelecidas (art. 17, fl. 10).

A matéria veiculada na inicial ja € conhecida

deste Orgao Especial.
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Este colegiado vem se manifestando acerca da
prevaléncia da regra do concurso publico para
provimento de cargos, somente reservados os
cargos em comissao para func¢oes de

assessoramento, chefia e direcao.

Respeitosamente, uma vez examinados o0s
contetidos dos cargos em referéncia (vide item n. 4
deste aresto), nos foi dado ver que todos eles, sem
nenhuma excecao, foram destinados a atividades
meramente burocraticas ou técnicas, que nao
exigem para seu adequado desempenho relagao de
especial confianga, senao a mera obediéncia e
lealdade as instituicdbes publicas, como dever

imposto a todo e qualquer servidor.

Outrossim, cabe aqui repetir a surrada licao, de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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que a nomenclatura eventualmente adotada para
postos de trabalho, com meras referéncias as
expressdes do tipo direcdo, chefia ou assessoria, em
termos genéricos (e incompativeis com a natureza
das respectivas ocupagoes), novamente na esteira
do que reiteradamente tem sido deliberado por este
Orgao Especial, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagao de cargo
em comissao em moldes artificiais e nao
condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo s6 pode ser encarada como
inaceitavel esvaziamento da exigéncia

constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirelles,

1]

“Direito Administrativo Brasileiro”, 18 ed, Sao

Paulo, p. 378).
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O Prefeito, nestes autos, defendeu o status qu;)
agitando peculiaridades locais, especialmente as
dimensdes do municipio, a magnitude de sua
honrada e laboriosa populacao ou mesmo
complexidade do quanto realizado pelos servidores.
No entanto, ressalvado eventual melhor juizo, estes
topicos nao bastam para contornar a orientagao da

Corte Suprema, na forma do Tema 1010.

As licoes dos Tribunais, em sentido
diametralmente oposto ao apontado pelo
Administrador, acham-se devidamente respaldadas
nos arts. 37, incisos II, da Constituicao Federal, 111
e 115, IT e V c.c. 144, estes da Constituicao dos

paulistas.

E fato que o art. 144 da Constituigdo Paulista
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concede aos Municipios autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira, a eles
competindo auto organizarem-se por lei organica,
de todo o modo desde que eles, os municipios,
obedecam ao disposto na Constituicao Federal e ao
contido na Constituicao Estadual. Alids, nossa

Constituigao paulista assim dispoe em seu art. 115:

“Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta,
inclusive as fundagoes instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatorio o cumprimento das

seguintes normas:
-

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em cOmMissdo,

declarado em lei, de livre nomeagdo e exoneragao;

(...)

V - as funcoes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribui¢oes de direcdo, chefia e assessoramento”.

Vale repetir, ainda que os municipios dispoem
de autonomia, que € sim outorgada pela
Constituicao Federal, para se auto-organizarem
administrativamente, assim como organizar e
manter seu funcionalismo, criar e prover cargos e
funcdes e fixar as respectivas regras, também &

igualmente certo que nao podem ultrapassar as
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limitacoes constitucionais ja citadas, limitacoes
relativas a igualdade de acesso aos cargos publicos
e a obrigatoriedade de aprovacao em concurso

publico para sua ocupacao.

Com efeito, nao se pode admitir a criacao
indiscriminada de cargos em comissao ou fungoes

de confianga, que sao reservadas a casos especificos.

Sobre o0 mesmo ponto ainda € caso de
acrescentar as teses fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal, na repercussao geral no RE 1.041.210, de 28

de setembro de 2018, na forma do Tema 1010:

“Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela

Constituicdo Federal. Estrita observdncia para que se legitime o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo.

Repercussio geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia
da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissio é
exce¢do a regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para
sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacdo de cargos em comissdo pressupoe: a) que 0s cargos
se destinem ao exercicio de fungoes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocriticas, técnicas ou operacionais; b) necessdria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e 0 servidor nomeado; c)
que o niimero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o niumero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribuigdes dos
cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva
na propria lei que os cria. 3. Hd repercussio geral da matéria

constitucional ~ aventada,  ratificando-se  a  pacifica

el ks e VAR AITA AAPILIOA AACTANDI M OAL RIFERAMET e de e ke mee AAANIANNA L~ AR.EN

jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia

eSS SRS oS

disso, nega-se provimento ao recurso extraordindrio. 4. Fixada
a sequinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagio deve

pressupor a necessdria relacdo de confian¢a entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos

N

comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a

necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores

—— OADVANIANNA A

ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d)
as atribuigoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir” (Relator

Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018).

AR e ceeda e mcsba

Nesta quadra é ainda oportuno remeter a

doutrina dos precedentes, depositada no interior do

quanto disposto pelo art. 489, §1°, VI do Cod. de
Processo Civil: se, como neste caso, forem

levantados precedentes, desafiar os seus conteudos

bl b e PAARTITA AADUMIOA AACTADN - OMAL R

reclamaria, para tal mister, a devida @
fundamentacao. Ocorre que aqui, nestes autos, nao

ha razao para fazer ouvido de mercador para o
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Tema 1010 do STF, dai a sua prevaléncia, inclusive
em respeito a julgados deste mesmo colendo Orgao

Especial.

De igual tom ao ora propugnado, acerca do
cargo de assessoria de comunicacao social, confira-
se os atuais julgados deste augusto colegiado: ADI
2107999-51.2018.8.26.0000, relator 0 e.
Desembargador Ferraz de Arruda, j. 17/10/2018;
ADI  2044761-87.2020.8.26.0000, relator o e.
Desembargador Moreira Viegas, j. 3/2/2021; ADI
2085362-38.2020.8.26.0000, relator 0 e.

e PIARIETA ASAP IO AACTARDN M F OMAL IREFAMT ke de e mhm

Desembargador Xavier de Aquino, j. 2/6/2021 e ADI
2019577-95.2021.8.26.0000, relator o) e.
Desembargador James Siano, j. 14/7/2021.

Também mais precedentes, agora em relagao

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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ao cargo de assessor técnico: ADI
2085332-03.2020.8.26.0000, relator 0 e.
Desembargador Joao Carlos Saletti, j. 9/6/2021; ADI
2060226-39.2020.8.26.0000, relatora
Desembargadora Cristina Zucchi, j. 9/5/2021; ADI
2072492-58.2020.8.26.0000, relator 0 &
Desembargador James Siano, j. 24/3/2021.

E igualmente em relagao ao cargo de Diretor
do Fundo de Solidariedade, o Orgéo Especial foi
recentemente no mesmo sentido, em voto do e.
Desembargador Xavier de Aquino, na ADI
2085362-38.2020.8.26.0000, j. 2/6/2021.

Por tais razoes, a procedéncia € sim de rigor.

B
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Consoante assim dispoe o art. 27 da Lei n°
9.868, de 10 de novembro de 1999 (sobre o processo
e julgamento da agao direta de
inconstitucionalidade e da acao declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal), “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, e tendo em vista razoes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado”. O

paradigma se aplica aqui.

Sempre com o mais elevado respeito, no que

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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tange ao presente processo, nao antevimos aqui

nenhuma manobra para assegurar a existéncia de

postos em dissonancia com o0 regramento

e

constitucional. Noutras palavras, de conformidade

—— AAAAIANANA AL

com a orientagdao que tem prevalecido neste Orgao
Especial, a hipotese ¢ de estabelecer que os efeitos
da declaracao de inconstitucionalidade se farao
produzir ao cabo de cento e vinte (120) dias
contados da data deste julgamento. Tal medida
permitira ao DPoder Publico regularizar sua
estrutura funcional de acordo com a nova realidade

normativa.

e mds e PAARCTMYTA AAMU IO/ AACTARNL - O/

E  fica  expressamente  ressalvada a

el A8t

irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé

pelos servidores enquanto estiverem no exercicio

W P
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daquelas funcdes, até o limite do vencimento do

prazo da modulagao.
_7-

Ante o exposto, (i) nosso voto € pela
procedéncia do pedido em relagao aos incisos VIl e
IX do art. 3% do inciso IV do art. 4°, dos arts. 9%, 14 e
17, bem como das expressdes “Assessor de
Comunicacao Social”, “Diretor do Fundo Social de
Solidariedade” e “Assessor Técnico” previstas nos
arts. 19 e 20, da Lei n® 3.083, de 12 de junho de
2.010, do Municipio de Itapeva. Sem prejuizo, (ii)
somos ainda pela extingao do processo, sem
julgamento do mérito, em relagao ao inciso IV do

art. 32, do art. 13 e da expressao “Diretor do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2100859-58.2021.8.26.0000
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Departamento de Protecao e Defesa
Consumidor” prevista nos art. 19 e 20 da Lei n®
3.083, de 12 de junho de 2010, do Municipio de
[tapeva, nos termos dos arts. 493 c.c. 485, VI do
Cdédigo de Processo Civil. E na parte vitoriosa pelo
meérito, (iii) que se observe a modulagao de cento e

vinte (120) dias contados do dia do julgamento.

COSTABILE-E-SOLIMENE, relator
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAQ
GABINETE DA DESEMBARGADORA ERODITE RIBEIRO DOS SANTOS - 8
CAMARA

TutCautAnt 0005425-97.2022.5.15.0000

REQUERENTE: MUNICIPIO DE ITAPEVA

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

82 Camara

Gabinete da Desembargadora Erodite Ribeiro dos Santos - 8?
Camara 3

Processo: 0005425-97.2022.5.15.0000 TutCautAnt

' REQUERENTE: MUNICIPIO DE ITAPEVA

~ |

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

dw

Vistos, etc.

Trata-se de Execucao de Termo de Ajuste de Conduta, na qual o
MM. Juizo de origem considerou que houve violacdo a clausula 1.2. do TAC:

"Somente admitir servidores em cargos de
comissdo para as fung¢oées de dire¢do, chefia e assessoramento,
. ' como determina o artigo 37, inciso V, da Constituicdo da
Republica, consideradas como tais apenas as fungbes
politicamente  estratégicas definidas em lei municipal
, fundamentais para a implementa¢do do projeto de governo do
Prefeito Municipal, ficando absolutamente vedada a utilizacao do
cargo em comissao para outras fungoées com natureza diversa".

Diante disso, aplicou ao reclamado as multas ja previstas no TAC
e, além disso, determinou a imediata exoneracdao dos servidores ocupantes dos
seguintes cargos: Assistente de Gabinete, Assessor Especial de Governo, Assessor de
Comunicac#ao Social, Diretor do Departamento de Assiste#ncia a Industria e Comeércio,
Diretor do Departamento de Manutenc#3do de Veiculos e Diretor do Departamento
Juridico Administrativo.

Pje Assinado eletronicamente por: ERODITE RIBEIRO DOS SANTOS - Juntado em: 17/02/2022 17:43:28 - 1311494

PJ€ assinado elétronicamente por: DANILO JUCA DE LIMA - juntado em: 18/02/2022 17:06:44 - 5{65112
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Camara Municipal de Itapeva ~—£-
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

OFICIO 011/2022

Itapeva, 05 de abril de 2022.

Senhor Prefeito:

Venho por meio deste solicitar de Vossa Exceléncia para que encaminhe a relagdo de
ocupantes de cargos de livre nomeacéo e exoneracao, cargo ou funcdo, e que
Secretaria estdo lotados, bem como encaminhar o Decreto de nomeacao, no prazo
de 5 dias, a fim de instruir o Projeto de Lei n° 43/2022, que organiza sobre a estrutura
da Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais, bem como sobre a criacao de
cargos e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

/Z’%~

MARINHO NISHIYAMA

PRESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

E DO PREFEITO
GAchEeIido nesta data.

0 8 ABR 2022

—Toura. (anant

Exmo. Senhor AO‘/\ O
MARIO SERGIO TASSINARI

DD. Prefeito Municipal

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



o

g -

Camara Municipal de Itapeva /

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 054/22

Referéncia: Projeto de Lei n® 043/2022

Ementa: "ORGANIZA sobre a estrutura da Secretaria Municipal de Felagbes
Institucionais, bem como sobre a criagao de cargos e da outras providéncias.” (s.r)

Autoria: Prefeito Municipal de Itapeva

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de Lei em que pretende o ’refeito
Municipal organizar a estrutura da Secretaria Municipal de Relagdes Instit. .iocnais,
dispondo, para tanto, sobre as atribuicdes do Secretario Municipal, as competénciés da
Secretaria, sua estrutura e criagéo de cargos de provimento em comissac que a

integrarao.

Segundo a mensagem, a Secretaria Municipal de Relagdes
Institucionais, resultante da cisdo da Secretaria Municipal de Governo e Negdcios
Juridicos realizada pela lei municipal 4627/2022, € composta pelo Secretario Murnicipal,
Assessoria de Comunicagédo Social e Assessoria Especial de Governo. Contudo para
melhor cumprimento das fungbes do érgdo, faz-se necessaria a criagdo de cargos e
funcdes comissionados e a “organizagao e especializa¢do da pasta, de forma que possa
exercer-se a coordenagao politico-institucional, estrutura de apoio ao Gabinete do F'r2feito

Municipal e da Vice-Prefeita, em assuntos relacionados as agoes do Governo”.
E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de L 2i n°
043/2022 foi lido em Plenario na 16? Sessdo Ordinaria, ocorrida em 01/04/22, e
posteriormente submetido a analise deste Departamento para elaboracao de parecer que
possa orientar os membros da Comissado de Legislagdo, Justica, Redagéo e Legislicao

Participativa na apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridicc r 054/22
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e

estadual no que couber.

Segundo Hely Lopes Meirelles?:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
€ a predominancia, e nao a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios,
Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagéo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugao a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito ptblico
subjetivo que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites

e parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela Constituigao Estadual.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas a
organizagao administrativa, bem como a estruturagcdo de 6rgao e criagdo de cargos
municipais reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por

forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Deste modo, néo ha vicio de competéncia que possa macular

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17° ed. S&o Paulo. Malheiros, 2013, p. 111-112
* Constituigao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743,
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e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao;

()

V. as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei
destinam-se apenas as atribuicoes de direcdao, chefia e
assessoramento,

Nota-se da leitura dos dispositivos que o ordenamento
juridico patrio estabelece como regra geral para investidura em cargo publico a prévia
aprovacgao em concurso de provas ou provas e titulos, exigéncia esta que se reveste de
carater ético e moralizador, garantindo o meérito dos candidatos e o respeito a varios

principios constitucionais, dentre eles o da igualdade e o da impessoalidade®.

Os cargos de provimento em comissao, assim como as
funcdes de confianca, excecdes a regra do concurso publico, sao possiveis desde que
estejam vinculadas ao desenvolvimento de atividades de diregéo, chefia ou
assessoramento. Por oportuno, cumpre observar que embora o cargo comissionado e a
funcao de confianga possuam a caracteristica comum de livre nomeacao e exoneragao,
eles nao se confundem.

Ao passo que os cargos de provimento em comissao sao
unidades auténomas de atribuicées previstas na estrutura organizacional, as fung¢des sao
acréscimos de responsabilidades de natureza gerencial atribuidas a servidor ocupante de

cargo efetivo, tendo como referéncia a correlacao de atribuigées.

A Lei n° 8.112/90, em se artigo 3°, define o cargo publico
como “o conjunto de atribuigoes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor”. Ja a fungao consiste num encargo de diregao,

chefia e assessoramento, conferido a servidor ocupante de cargo efetivo cujas atribuicbes

* CUNHA JR, D.; NOVELINO, M. Constituigdo Federal para concursos. 2.ed. JvsPodium: Bahia, 2011
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Diante do contexto apresentado, observa-se que os cargos e
funcbes a serem criados pelo projeto de lei n° 043/22 sdo incompativeis com os
dispositivos constitucionais, ja que nao se enquadram na excecao a regra do concurso
publico porquanto apresentam, todos eles, atribuicées genéricas e/ou técnicas,

burocraticas e operacionais. Senao vejamos.

Conforme se extrai do artigo 6° do projeto, as atribuigées do
Assessor Especial Executivo sao especialmente genéricas, competindo a eles
assessorar politicamente o Prefeito e auxiliar na tomada de decisdes, bem como
assessora-lo na definicao de metas na gestao e acompanha-lo em atividades externas.

O mesmo ocorre com o cargo de Assessor para Politicas
Publicas Sociais, previsto no artigo 7°, a quem competira unica € genericamente
assessorar o0 gabinete da Secretaria em relagdo a formulagdo, implantagdo e
monitoramento de politicas publicas voltadas a diminuigdo da vulnerabilidade social e
desenvolver outras atividades.

A funcdo de Coordenador Setorial e de Planejamento
Estratégico tem como atribuicbes coordenar conselhos municipais e assessorar o
secretario em assuntos de natureza politica, chefiar administrativamente os servidores
ligados a Secretaria, desenvolver atividades de apoio ao Secretario, responsabilizar-se
pela comunicagcao do gabinete com as demais instancias administrativas, bem como

sistematizar informacdes e dados.

Nota-se que tais atribuigdes, quando ndo genéricas, sao
estritamente técnicas e burocraticas, o que desautoriza a natureza comissionada do
cargo. Ademais, embora preveja a fungao de “chefiar administrativamente servidores” a
mensagem do projeto esclarece que nao ha outros servidores administrativos lotados na
Secretaria, na medida em que ela sera composta pelos cargos comissionados descritos
no projeto, os quais sao ligados diretamente ao Prefeito ou Secretario. Portanto, parece
nao haver servidores a quem o coordenador setorial chefiar.
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Segundo a Lei Organica Municipal, o Poder Executivo &
exercido pelo Prefeito’, auxiliado pelos Secretarios e cabe ao Vice-Prefeito substituir o
titular do Poder em caso de licenga ou impedimento, sucedé-lo em caso de vaga® e auxilia-

lo em missdes especiais se por ele convocado®.

E bem verdade que a Lei Organica Municipal permite que
sejam conferidas outras atribuicées ao Vice-Prefeito, contudo, foge a esta signataria a
existéncia de lei municipal que atribua a esse agente politico outras fungées especificas,
bem como estruture um gabinete de servigos provido de atribuigées proprias. Deste modo,
nao havendo previsdo legal de que seja de competéncia do Vice-Prefeito elaborar,
implantar e/ou monitorar politicas publicas nao parece adequada a criagdo de um cargo
comissionado para assessora-lo em tais atividades.

O que se nota, portanto, da analise das atribuicbes de todos
os cargos e fungbes a serem criados pelo projeto &€ que de fato nenhum deles apresenta
0s requisitos necessarios para se enquadrar na exce¢ao constitucional que permite a livre
nomeacgao e exoneracao.

Embora na descrigdo das atribuicbes estejam presentes as
expressoes “assessorar”, “coordenar” e “chefiar’, o que se vé é que foram enumeradas
atividades técnicas, burocraticas, operacionais e genéricas que nZo exigem para seu
desempenho a necessaria relagado de confianga que justifique o comissionamento, mas
tao somente a ética que se espera de qualquer servidor publico.

Desta forma, os cargos e fungdes a serem criados contrariam
0 que dispéem os artigos 111, 115, incisos |l e V, da Constituigao do Estado de Sao Paulo,

e artigo 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal, este inclusive tema de

’ Art. 53. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios.

% Art. 58. O Vice-Prefeito substitui o Prefeito em caso de licenga ou impedimento e o sucede no caso de vaga ocorrida apos a
diplomagdo.

"Art. 58. § 1°. O Vice-Prefeito, além de outras atribuigoes que forem conferidas por Lei, auxiliara o Prefeito, sempre que por ele
_convocado para missoes especiais.
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00046/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 43/2022

Ementa: Organiza sobre a estrutura da secretaria municipal de relagoes institucionais,
bem como sobre a criagao de cargos e da outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;

2. Propds-se o arquivamento pelo mérito da propositura, entretanto deliberou-se pelo
seu prosseguimento. Encaminhe-se para a Comissao de Economia, Fiscalizagéo e
Execugao Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de abril de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

RONALDO PINHE%O DA SILVA

VICE-PRESIDENTE

., G
DEBORA MARC Sl FERRARESI LAERCIO LOPES
ME MEMERO
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PARECER COMISSAO ECONOMIA FISCALIZACAO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA
N° 00012/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N°® 43/2022

Ementa: Organiza sobre a estrutura da secretaria municipal de relagées institucionais,
bem come sobre a criacdo de cargos e da outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Maric Augusto de Souza Nishiyama

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento pelo mérito da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de abril de 2022.

LAERCIO LOPES
PRESIDENTE

«4,% /f s/é{' AUSENTE
AULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS ANDREI ALBERTO MUZEL

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
/ 3

/
DEBORA MARCONPES SfLVA FERRARESI MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
g M RO MEMBRO
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