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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,
Encaminho para apreciagdo dos Excelentissimos Senhores o Projeto de Lei que

autoriza o Poder Executivo a criar 6 Programa capacitando o idoso no municipio de
Itapeva/SP.

JUSTIFICATIVA

O projeto apresentado tem por finalidade incentivar e estimular os cidadaos que
integram o grupo da terceira idade a realizarem cursos de capacitagao em diversas
areas, seja educacional, como cuitural e também cientifico para que dessa forma

consigam exercer novas praticas além daqueles que sempre exerceu.

Peio exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para aprovagao do projeto.

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.legbr - cecretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0044/2022
Autoria: Celinho Engue

“Autoriza o Poder Executivo a criar o programa
capacitando o idoso e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar o Programa Capacitando o Idoso,
oferecer as pessoas acima de 60 anos de idade, oportunidades para se reciclarem
profissionalmente e/ou aprenderem novos oficios, no objetivo de aprimorar o exercicio da
cidadania.

Art. 2° - O Programa Capacitando o idoso € um Programa que visa oferecer novos recursos
profissionalizantes, de reciclagem profissional, de atividades ligadas a informatica e todas as
demais que tenham como foco agregar novos conhecimentos as pessoas com mais de
sessenta anos, capacitando o idoso para enfrentar a nova realidade do mercado de trabalho.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar um espago proprio
denominado "Centro de Capacitacdo do |doso" onde a capacitagéo do idoso para o exercicio
da cidadania dar-se-a por meioc do desenvolvimento de atividades de carater educacional,
cultural e cientifico.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal no intuito de atender os objetivos da presente Lei podera
propor convénios com entidades educacionais publicas e privadas e entidades nao
governamentais, para atuagao de profissionais qualificados no desenvolvimento do Programa,
tais como instrutores, professores, pesquisadores, monitores € demais recursos humanos
necessarios para o planejamento e execucao das agdes a serem empreendidas.

Art. 4° - O Programa Capacitando o Idoso devera ter carater permanente e continuado, dentro
das diretrizes e politicas educacicnais do Municipio.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente Lei, prevendo, atendendo e resolvendo os
€as0s OMissos.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogada as disposicdes em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de margo de 2022.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n® 055/2022
Referéncia: Projeto de Lei n° 044/2022
Autoria: Vereador Celinho Engue — PDT

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a criar o programa capacitando o idoso e da outras
providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar Poder Executivo
Municipal a criar 0 Programa Capacitando o Idoso, que tem por objstivo oferecer as
pessoas acima de 60 anos de idade, oportunidades para se reciclarem profissionalmanie

e/ou aprenderem novos oficios, aprimorando o exercicio da cidadania (artige 1°).

De acordo com o artigo 2° do projeto, o Proérama visa
oferecer novos cursos profissionalizantes, tal como de reciclagem profissional, de
atividades ligadas a informatica e todas as demais que tenham como foco agregar novos
conhecimentos as pessoas com mais de sessenta anos, capacitando o idoso para
enfrentar a nova realidade do mercado de trabalho.

O Projeto autoriza também o Poder Executivo Municipal a
criar um espago proprio denominado "Centro de Capacitacio do ldoso" onde a
capacitagao do idoso para o exercicio da cidadania dar-se-a por meio do desenvolvimento
de atividades de carater educacional, cultural e cientifico (paragrafo unico do artigo 2°).

O Poder Executivo Municipal no intuitc de atender os
objetivos do futuro diploma legal podera propor convénios com entidades educacionais
publicas e privadas e entidades nac governamentais, para atuacado de profissionais

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br /11
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qualificados no desenvolvimenio do Programa, tais como instrutores, professores,
pesquisadores, monitores e demais recursos humanos necessarios para o planejamento

e execucao das acdes a serem empreendidas (artigo 3°).

Por sua vez, o artige 4° dispde que o Programa Capacitando
o ldoso devera ter carater permanenie e continuado, dentro das diretrizes e politicas

educacionzis do Municipio.
Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretariz desta Edilidade, o Projeto de Lei

n° 044/2022 foi lido na 162 Sessac Ordinaria, ocorrids no dia 31/03/2022.

O Projete foi submetido & analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comiss@o de Legislacao, Justica, Redacdo e Legislagao

Participativa para apreciacac dos aspactos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia iegislativa, destacamos que por
forca dos incisos | e li do artigo 30 da Constituicac Federal', os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar 2 legisiacdo federal e estadual no que

couber.

Hely Lopes Meirelies® assim conceitua interesse local:

O gue define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre 2ssuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federai e a estadual
no que couber;
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulc: Malheiros, 2013, p. 111-112.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.carmaraitapeva.sp.gov.or - juridico@camaraitapeva.sp.govbr  2/11
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dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento
dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com os interesses da Nacg&o, decorre da natureza mesma das
coisas. O que os diferencia € a predominancia, e ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipal &€ de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e
mediatamente, ao Estado-membro e a Uni&o.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugao a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisiio
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e quaiquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites e parametros fixados pela Constituicidoc da Republica e pela
Constituicao Estadual.

Assim, as matérias relativas aos servicos publicos de
jurisdicdo municipal, como € o caso da autorizagdo para criagdo do “Programa
Capacitando o ldoso” nesta urbe, configuram assunto de competéncia legis'ativa do
municipio, por forga da autonomia administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicio
Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da iniciativa.

* Constituigao do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gc  .br 3/11
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2. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norteou a apresentacao

do presente projeto, nota-se a presenca a de vicio formal de iniciativa por violagdo do

Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicéo
Federal, artigo 5° da Constituicde Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Orgénica do
Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos

a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir 2 competéncia legislativa do cutro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qua! os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislative, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. Sdo as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1°do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um érgao, agente
ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ac Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legisiativo ser iniciado por outro 6rgdo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violacdo do Principio da Separacéo

e Harmonia entre os Poderes.

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.carmaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  4/11
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No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta a

gestdo administrativa municipal.

Denota-se da propositura em questdo, em que pese a boa
intencado do parlamentar, que a autorizac@o para criagdo do programa, instituira novas

atribuicées aos érgaos da administracédo municipal para a efetiva execugao.

Cedico que a condugao das politicas publicas, incluindo a
educacado e saude dos municipes é reservada exclusivamente ao Prefeito Municipal. As
diretrizes inseridas no projeto consubstanciam-se em verdadeiros atos administrativos,
sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que ndo € necessario gue
eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo a fazer aquilo que, naturalmente,

encontra-se dentro de sua esfera de decisao e acéo.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,

acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria. j2
que tal medida cria novas atribuigcées aos orgaos da Administracdo Municipal,
devendo, portantc, sua regulamentac¢ao advir do Poder Executive Municipal.

Segundo orientagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussdo Geral — Tema n° 917 atrelada ao RE n° 878.911, “Nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo

de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos™.

A interpretac@o a contrario senso nos leva a conclusao de
que o projeto de lei de autoria do Poder Legisiativo que trate de estrutura ou de
atribuicées dos 6rgaos do Poder Executivo, como & o caso do projeto em analise,

apresenta vicio por ofensa ao Principio da Separagao dos Poderes, ja que compete

*RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5711
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privativamente ao Prefeito Municipal a gestao administrativa da municipalidade, em

especial a criagao, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracido Municipal,

bem como a crganizacdo de seus Servicos.

No tocante a gestédo dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles®:

A_execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia_da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticées da Prefeitura (servigcos burocraticos ou
técnicos) guanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
gue o municipio realiza & pde a disposicdo da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sido os ensinamentos de Edgard Neves da
Silva®:

Resumindo, é funcao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
os negocios publicos e. em especial, executar os servicos
publicos colocados & disposicao dos individuos, e obras, até
porque o Estado, /atc sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servigos.

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, pois cria encargos para a administracao, reiativos ao
planejamento, regulamentacdo e gerenciamento dos servigos publicos locais,
contrariando, inclusive a Repercussao Geral do STF (Tema n® 917) e o Principio da
Reserva da Administracdo, pois em que pese a natureza propositura, exigira que o

Executivo Municipal adote medidas concretas para efetiva execucao da novel exigéncia.

Segundc o Supremo Tribunal Federal o principio da reserva
da administracdo, “...impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED

> MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° edigdo, S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.
8 SILVA. Edgar Neves da. in, Cadernos de Direito Tributario e Financas Piiblicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 31/39
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j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda que se imagine que houvesse a necessidade de
disciplinar por lei alguma matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, mesmo quando ele nao possa disciplina-la por decreto nos
termos do art. 47, XIX, a, da Constituicdo Estadual.

Ives Gandra Martins’, referindo-se aos atos tipicos de
administragéo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragéo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara - como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicéo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separagao de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.
(g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes que
justificam a apresentacao do projeto de lei em andlise, afeto aos servicos publicos, sua
iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei
Orgéanica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo municipal,
em especial no tocante aos servigos publicos locais e criagdo de novas atribuigdes acs

orgaos da administragao publica municipal, senao vejamos:

" MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3° ed, atuaiizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagao administrativa, matéria orcamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdaos da
Administragao Publica Municipal. (g.n.)

Por outro giro, cumpre destacar que nao obstante o projeto
versar sobre autorizacdo ao Poder Executivo, este continua por se imiscuir na seara
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nao se olvida de sua nobreza. Ao contrario.

Deve-se frisar que o projeto visa autorizar o Poder Executivo
a adotar determinadas medidas. Por tal razaoc diz-se que leis oriundas de projetos desta

natureza, sdo chamadas de leis autorizativas.

E bem verdade que para a pratica de certos atos de
administracao extraordinaria o Executivo necessita de autorizagdo prévia do Legislativo.
Assim, por exemplo, € da competéncia exclusiva da Camara Municipal conceder
(autorizar) ao Prefeito e ao Vice-Prefeito licengca para ausentar-se do Municipio por mais
de quinze dias (LOM, art. 14, VI); autorizar referendo e plebiscito (LOM, art. 14, Xl);
autorizar a concessao de servigos publicos (LOM, art. 13, VI); autorizar a alienacéo de

bens imoveis (LOM, art. 13, 1X), dentre outras hipoteses.

Contudo, as Constituicbes Federal e Estadual, bem como a
Lei Organica do Municipio ndo preveem a necessidade de autorizacdo especial para a

pratica de ato que é proprio da funcdo executiva.

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de
sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto,

inconstitucional.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/11
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Neste sentido, vem juigando o Egrégio Tribunai de Justica
de Sao Paulo afirmando a inconstitucionaiidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que essas “autorizagdes” sdo mero eufemismo de “determinagdes’, e,

por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“Ementa®: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIN° 3.692, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA QUE 'DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
DISPOSITIVO CHAMADO BOCA DE LOBO INTELIGENTE, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO
PREFEITO - LEIDE NATUREZA AUTORIZATIVA -
INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAQ PRECISA__DE
AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA QO EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AOCS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I, XiV E
XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O principio constitucional
da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas 2 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo". "Nos termos do artigo 5°, caput,
da Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario s&o independentes e harmonicos entre si. Disso decorre
que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagao a
Camara Municipal, que nao podem ser violadas mediante
elaboracgéao legislativa que tenha por escopc autorizar o Alcaide a
desempenhar atribuicdo ja assegurada pela propria ordem
constitucional”. "A auséncia de dotacdo orcamentaria apenas
conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada,
n&o traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da ConstituicZo
Estadual”. (g.n.)

De mais a mais, no caso concreic, assim se manifestou o
Instituto Brasileiro de Administracaoc Municipal - IBAM no Parecer n° 1027/2022,
vejamos:

® ADI n° 2288284-05.2019.8.26.0000, reiatada pelo Des. Renato Sartorelli, publicado em 16/07/2020
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Departamento Juridico

PG — Processo Legislativo. Projeto de Lei. Institui o
programa Capacitando o Idoso. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade. Consideracoes.

(..)

Inicialmente, como € sabido, a implantacdo e execucao de
programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestao; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades
N e decidir se executara esta ou aquela agcao governamental, seja
aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve
periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros
pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, € reservada ao Prefeito a incumbéncia
da condugéao das politicas publicas, incluindo a educacgao e saude
dos municipes (...)

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nao
se sujeita a oitiva, autorizacao ou controle prévio do Legislativo,
Tribunal de Contas ou qualquer outro érgao de controle externo.

()

Tecidas estas consideracdes, temos que o projeto de lei submetido
a_analise ndo encontra qualquer respaldo juridico, visto que
~ encarta, na grande maioria dos seus dispositivos, acdes concretas
tipicamente administrativas de exclusiva competéncia do Poder
Executivo. Configura, portanto, interferéncia indevida do Poder
Legislativo na seara do Executivo, o que viola 0o postulado
constitucional da separacdo dos poderes encartado no art. 2° da
Constituicdo Federal.
Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei
em tela, motivo pelo qual ndo merece prosperar. (g.n.)

Portanto, embora louvavel a intencao do Vereador, uma vez
que este carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos
termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacao ao Chefe do

3 Poder Executivo a respeito do tema.

| (15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.bi 10/11
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3. CoNCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da presencea de
inconstitucionalidade por violagcao ao Principio da Reserva da Administragao e Principio
da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal,
artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se
para que o Projeto de Lei n® 044/2022, s.m.j., receba parecer desfavoravel da Comissao
de Legislacao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa.

Itapeva, 08 de abril de 2022.

Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM
Assinado digitalmente por MARINA FOGACA

RODRIGUES VIET & TAVARES DOS SANTOS
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=43419613000170,
OUf43419613000170, OU=I3resenciaL ou=Assinatura Tipo A3, ou=0009865056,
il it Rt 0u=ADVOGADO, ou=<valor>, cn=VAGNER WILLIANI
Razao: Eu estou aprovando este documento TAVARES DOS SANTOS, email=vw.santos@terra.com.br

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos

OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO JUSTICA, REDAQAO E LEGISLAQAO
PARTICIPATIVA
N° 00044/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 44/2022

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a criar o programa capacitando o idoso e da
outras providéncias”

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Laercio Lopes

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Defesa dos Direitcs Humanos, Direitos da
Crianca e Adolescente, Direitos da Mulher e Dirietos dos Idosos para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reumoes, 12 de abril de 2022.

Voto contrario vencido
MARIO AUGUSTC DE SOUZA NISHIYAM A

PRESIDENTE

RONALDO PINHEIRO DA SiLVA
VICE-PRESIDENTE

LAERTIO LOPES

Z‘ A 1
DEBORA MARCONDES SiLVA FERRARES!
MEMBRO

EMBRO

b - secretaria@camaraitapeva.sp.gova
{15] 3524-920(0 - www.tapevasp leg.br - secretaria@camaraitapevasyg
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DA
CRIANCA E ADOLESCENTE, DIREITOS DA MULHER E DIRIETOS DOS IDOSOS
N° 00002/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 44/2022

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a criar o programa capacitando o idoso e da
outras providéncias”

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Andrei Alberto Muzel

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 19 de abril de 2022.

{_)
@()\ Qy\‘
DEBORA MAEC%:&&' (VA FERRARES!
PRES (QENTE
= /
LAERClO LOPES ANDRE! 9{ _
VICE-PRESIDENTE "//MEMBF;(O }

,T | [
/@ -//’MZI‘,/ /é/ \" USge /v o ,
P[AULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS GESSE OSFERIDO ALVES
MEMBRO MEMBRO

35 { Al — secretaria@camaraitapeva.sp.go
(15) 3524-9200 - www.itape splegbr - secre |
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7 Secrretaria Administrativa
AUTOGRAFO 35/2022
PROJETO DE LEI 0044/2022

Autoriza o Poder Executivo a criar o
programa capacitando o idoso e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar o Programa Capacitando o
Idoso, oferecer as pessoas acima de 60 anos de idade, oportunidades para se reciclarem

profissionalmente e/ou aprenderem novos oficios, no objetivo de aprimorar o exercicio da
cidadania.

Art. 2° O Programa Capacitando o Idoso € um Programa que visa oferecer novos recursos
profissionalizantes, de reciclagem profissional, de atividades ligadas a informatica e todas
as demais que tenham como foco agregar novos conhecimentos as pessoas com mais
de sessenta anos, capacitando o idoso para enfrentar a nova realidade do mercado de
trabalho.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar um espago proprio
denominado "Centro de Capacitacao do Idoso" onde a capacitacdo do idoso para o
exercicio da cidadania dar-se-a por meio do desenvolvimento de atividades de carater
educacional, cultural e cientifico.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal no intuito de atender os objetivos da presente Lei
podera propor convénios com entidades educacionais publicas e privadas e entidades
néo governamentais, para atuacgao de profissionais qualificados no desenvolvimento do
Programa, tais como instrutores, professores, pesquisadores, monitores e demais
recursos humanos necessarios para o planejamento e execucao das agoes a serem
empreendidas.

Art. 4° O Programa Capacitando o Idoso devera ter carater permanente e continuado,
dentro das diretrizes e politicas educacionais do Municipio.

A-t. 5° O Executivo regulamentara a presente Lei, prevendo, atendendo e resolvendo o0s
Cas0S OmMissos.

Art. 6° Esta Lei entra em vjgar ““g data de sua publicagdo, revogada as disposicoes em
contrario. \

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 29 de abril de 2022.

»

ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

i .3 ‘taria@camaraitapeva.sp.gov.br
Kv.itapevasp.legbr - secretaria@camar itape Pg
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380

Secretarla Admmlstratlva

OFICIO 148/2022

o

Itapeva, 29 de abril de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 222
Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Pro;Le:? e Autor Ementa
Diékra Dispbe sobre denominacdo de Rua Maria Aparecida
32/2022 13712021 Marcondes Paes, localizada atras da Escola SESI, na travessa
com a Avenida Kazumi Yoshimura, Vila Isabel.
Débora Dispde sobre denominacdo de Rua Sidnei Santo
33/2022 25/2022 MEvairoes Casagrande, no Bairro de Cima a travessa da Rua
Lucrécio de Almeida Leite, proximo ao numero 875.
Dispbe sobre o procedimento para a instalacdo de
Ronaldo infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora
34/2022 29/2022 Pinheiro de Radiocomunicagéo - ETR autorizada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos termos
da legislagao federal vigente.
' Celinho ‘Autoriza o Poder Executivo a criar o programa
2hi2022 Al Engue capacitando o idoso e da outras providéncias”
/Lucmha Institui no municipio de Itapeva o “April Azul”'- como
36/2022 49/2022 | meés oficial de conscientizagdo do autismo e da outras
% WOO\ICK providéncias.
{ \

\
A\

\ o?whento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

/
i

Sem outro particular para lim

estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

{ .
\ :
:\gl\‘ E .\‘
i E ROBERTO COMERON
“ PRESIDENTE
llrmo. Senhor ;
Mario Sérgio Tassinari \
DD. Prefeito !

Prefeitura Mu(niciﬁal\_g:le Itapeva |

. |
(15) 3524-9Zf)Bc\vx\'ww.it‘apeva.sp.lcg.hr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 44/2022, que ““Autoriza o
Poder Executivo a criar o programa capacitando o idoso e da outras providéncias™,
foi aprovado em 12 votacao na 212 Sessao Ordinaria, realizada no dia 25 de abril de
2022, e, em 22 votacao na 222 Sessao Ordinaria, realizada no dia 28 de abril de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 9 de maio de 2022.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gos br
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!sexta-feira, 27 d2 maio de 2022

+  Art. 15. Constatado o desatendimento das obrigacoes
e exigéncias legais, a detentora ficard sujeita as seguintes
medidas:

- no caso de ETR previamente licenciada e de ETR
movel ou ETR de pequeno porte previamente cadastrados:

a) intimacao para remogao ou regularizacao no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento;

0) ndo atendida a intimacao de que trata a alinea
deste inciso nova intimacao para a retirada da mstalagao
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu
recebimento, com a concomitante aplicacao de multa no
valor estipulado no inciso Il do “caput” deste artigo;

Il - no caso de ETR, ETR mével ou ETR de pequeno
porte instalada sem a prévia licenca ou de cadastro tratado
nesta lei:

a) intimagao para remogao ou regularizacao no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento,
com a concomitante aplicacao de multa no valor estipulado
no inciso Il do “caput” deste artigo;

b) ndo atendida a intimacdo de que trata a alinea “a”
deste inc'so, nova intimacao para a retirada da instalacao
ou do equipamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento, com a concomitante aplicagao de
multa no velor estipulado no inciso Il do “caput” deste
artigo;

lll - observado o previsto nos incisos | e Il do caput
deste artigo, a detentora ficara sujeita a aplicacdo de multa
no valor ce R$ 2.000,00 (dois mil reais).

§ 12 Os valores mencionados no inciso Ill do caput
deste artigo serao atualizados anualmente pelo IPCA, do
IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 22 A rnulta sera renovavel anualmente, enquanto
perdurarem as irregularidades.

Art. 16 Na hipotese de nao regularizacao ou de nédo
remogao de ETR ou da infraestrutura de suporte por parte
da detentora, a Prefeitura poderd adotar as medidas para
remogao, ccbrando da infratora os custos correlatos, sem
prejuizo da aplicacdo das multas e demais sancdes
cabiveis.

Art. 17. As notificacdes e intimacoes deverdo ser
‘encaminhacas a detentora por mensagem em endereco
eletronico indicado no requerimento da licenca ou no
cadastro, quando houver.

Art. 18. O Executivo poderd utilizar a base de dados,
disponibilizeda pela Anatel, do sistema de informacao de
localizagéo de ETRs, ETRs mével e ETRs de pequeno porte
destinados a operagao de servicos de telecomunicagoes.

§ 19 Cabera a prestadora orientar e informar ao
Executivo como se dard o acesso a base de dados e a
extracao de informacoes de que trata o caput.

§ 29 Fica facultado ao Executivo a exigéncia de
informagées complementares acerca das ETRs instaladas, a
ser regulementado em decreto.

Art. 19. Os profissionais habilitados e técnicos
responsaveis, nos limites de sua atuacao, respondem pela
correta instalacao e manutencao da infraestrutura de
suporte, secundo as disposicdes desta lei, de seu decreto
regulamenter e das Normas Técnicas - NTs vigentes, bem
como por qualquer sinistro ou acidente decorrente de
deficiéncias de projeto, execucdo, instalacdo e
manutencao

Paragrafo Unico. Caso comprovada a inveracidade dos

n ”
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documentos e informacdes apresentadds pelo:
profissionais habilitados e técnicos respon;&z
como a deficiéncia do projeto, execucao, ins lacao e
manutengao em razao da atuacao ou OMissa0 Tesees
profissionais, a Prefeitura bloqueard o seu caddstramenro
por até 5 (cinco) anos em novos processos de
licenciamento, comunicando o respectivo 6rgao de classe.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. As Infraestruturas de Suporte para Estacao
Transmissora de Radiocomunicacao - ETR, ETR mdével e ETR
de pequeno porte, que estiverem instaladas na data de
publicacao desta lei e ndo possuirem autorizacao municipal
competente, ficam sujeitas ao atendimento das previsoes
contidas nesta Lei, devendo a sua Detentora promover o
Cadastro, a Comunicacao ou a Licenca de Instalacao
referidos, respectivamente, nos artigos 59, 62 e 7°.

§ 12 Para atendimento ao disposto no caput, fica
concedido o prazo de 2 (dois) anos, contados da publicacao
desta lei, para que a Detentora adeque as Infraestruturas
de Suporte para Estacao Transmissora de
Radiocomunicacao - ETR, ETR mével e ETR de pequeno
porte, aos parametros estabelecidos nesta Lei, realizando
cadastramento, a comunicacao ou o licenciamento de
instalagao referidos nos artigos 52, 62 e 7°.

§ 29 Verificada a impossibilidade de adequacao, a
detentora deverd apresentar laudo que justifique
detalhadamente a necessidade de permanéncia da ETR,
bem como apontar os prejuizos pela falta de cobertura no
local a Prefeitura, que podera decidir por sua manutengao.

§ 32 Durante o prazo disposto no §1° deste artigo, nao
podera ser aplicada sancao administrativa as
infraestruturas de suporte para Estacao Transmissora de
Radiocomunicacao - ETR, ETR mével e ETR de pequeno
porte, mencionadas no caput, motivadas pela falta de
cumprimento da presente Lei.

§ 42 No caso de remocao de Infraestruturas de Suporte
para Estacao Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR,
ETR movel e ETR de pequeno porte, o prazo minimo sera de
360 (trezentos e sessenta) dias, contados a partir do
cadastramento, da comunicacao ou do licenciamento de
instalacao referidos nos artigos 52, 62 e 79, para a
infraestrutura de suporte que substituira a Infraestrutura de
Suporte a ser remanejada.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdao, revogando-se todas as disposicdes em
contrério.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 27 de maio de 2022.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.657, DE 27 DE MAIO DE 2022

Autoriza o Poder Executivo a criar
0 programa capacitando o idoso e
da outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga z seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a

Diario Oficial Eletronico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
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criar o Programa Capacitando o ldoso, oferecer as pessoas acoes de conscientizacao do “Abril Azul”. W‘f‘/

acima de 60 anos de idade, oportunidades para se Art. 32 O més municipal de conscientizacao ao
reciclarem profissionalmente e/ou aprenderem novos Transtorno do Espectro Autista (TEA) terd comongimbolo
oficios, no objetivo de aprimorar o exercicio da cidadania. oficial um laco de fita feita de pecas de quebra-c
Art. 2¢ O Programa Capacitando o Idoso é um coloridas.
Programa que visa oferecer novos recursos Art. 42 O més ora instituido passara @ constar no
profissionalizantes, de reciclagem profissional, de Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio de
atividades ligadas a informatica e todas as demais que Itapeva.
tenham como foco agregar novos conhecimentos as Art. 52 As despesas decorrentes com a execucao da
pessoas com mais de sessenta anos, capacitando o idoso presente Lei correrao por conta de dotagdes orcamentarias
para enfrentar a nova realidade do mercado de trabalho. préprias, suplementadas, se necessario.
Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo Municipal Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
autcrizado & criar um espaco préprio denominado "Centro publicacgao.
de Capacitacao do Idoso" onde a capacitacdo do idoso para Palacio Ver. Euclides Modenezi, 27 de maio de 2022.
o exercicio da cidadania dar-se-& por meio do JOSE ROBERTO COMERON
desenvolvimento de atividades de carater educacional, PRESIDENTE

CUILUTAl @ CIENIICO.

Art. 32 O Poder Executivo Municipal no intuito de
atender os objetivos da presente Lei poderd propor
convénios com entidades educacionais publicas e privadas
e entidades nao governamentais, para atuacao de
profissionais qualificados no desenvolvimento do Programa,
tais como instrutores, professores, pesquisadores,
monitores e demais recursos humanos necessarios para o
planejamento e execugao das agdes a serem
empreendidas.

Art. 42 O Programa Capacitando o Idoso devera ter
carater permanente e continuado, dentro das diretrizes e
politicas educacionais do Municipio.

Art. 52 O Executivo regulamentard a presente Lei,
prevendo, atendendo e resolvendo 0s casos omissos.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogada as disposigdes em contrario.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 27 de maio de 2022.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.658, DE 27 DE MAIODE 2022

Institui no municipio de Itapeva o

-~ “Abril Azul” como més oficial de

conscientizagao do autismo e da
outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presiderte da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica estabelecido no municipio de Itapeva o
més de abril como més oficial de conscientizacao do TEA
(Transtorno do Espectro Autista).

Art. 22 O poder executivo podera realizar campanhas
anualmente, com o objetivo de informar, conscientizar,
combater o preconceito e realizar a inclusdo social da
pessoa com autismo no municipio;

Paragrafo Unico. O poder publico poderd firmar
parcerias de forma nao onerosa com os demais 6rgaos
publicos, entidades educacionais, entidades de classe,
organizagdes nao governamentais (ONGs) e iniciativa
privada para a promogao de campanhas publicitarias,
foruns de d=bates, palestras, seminarios, divulgacado de
material informativo impresso ou audiovisual, entre outras

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



