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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente propositura dispde sobre a regulamentacdo do servigo de “Couvert’
Artistico nos estabelecimentos comerciais do tipo bares, restaurantes, lanchonetes,
casas noturnas e congéneres, no municipio de ltapeva/SP.

O objetivo principal deste projeto & obter a garantia de que a atividade profissional dos
artistas que se apresentam ao vivo, nos estabelecimentos supracitados, na cidade de
ltapeva/SP, recebam INTEGRALMENTE o caché previamente combinado com o
contratante, quando acordada entre as partes a modalidade de pagamento do tipo
“couvert” artistico.

A atividade dos profissionais da cultura geralmente se apresenta de forma complexa
sob o ponto de vista trabalhista, devido ao seu carater especifico. Claramente se trata
de uma atividade distinta das demais atividades regulamentadas pela legislacéo
trabalhista. Os musicos e os outros profissionais que se apresentam em bares,
restaurantes, casas noturnas e congéneres, geralmente estdo sujeitos a regimes de
contratacdo informais, ja estabelecidos como “costumeiros”. Por isso carecem de
regulamentacgéo.

E usual estabelecimentos contratarem o servigo de masicos e outros artistas mediante
a cobranga de um valor fixo, cobrado de cada cliente, de forma individual. Tal valor &
costumeiramente chamado de “couvert” artistico. Porém, ndo sao raras as vezes onde
os artistas encontram grandes dificuldades em receber integralmente os valores
devidos, o que se deve a errbnea e ilegal pratica, por parte de alguns
estabelecimentos, de reter parcialmente os valores recebidos, nédo repassa-los
integralmente aos mesmos ou, ainda, oferecer ao cliente a “néo cobranga” do valor do
“‘couvert” artistico. E € justamente pensando em garantir esse repasse integral que
apresentamos essa propositura, uma vez que muitos artistas dependem Uunica e
exclusivamente do valor arrecadado com essas apresentagdes para garantir o seu
sustento e o de suas familias.
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Entendemos também que, uma vez que o estabelecimento tome a deciséo de
contratar um artista, o mesmo estara agregando ao seu negocio um numero maior de
clientes, que sera obviamente atraido pela atracao artistica, e, como conseqliéncia,
certamente havera um aumento no seu faturamento, naquela data especifica. Entao,
nada mais justo que o estabelecimento efetue integralmente o repasse integral ao
artista do valor arrecadado com a cobranga do “couvert” artistico.

Secundariamente, este projeto também visa orientar os donos dos referidos
estabelecimentos quanto as regras e preocupacdes pertinentes, principalmente no
tocante aos direitos do consumidor, conforme art. 6°, lll do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

Portanto, a fim de se estabelecer mais garantias e segurancga juridica tanto para os
profissionais da cultura quanto para os estabelecimentos contratantes, bem como
para se otimizar e profissionalizar o bom relacionamento de trabalho entre os
envolvidos, solicito aos nobres pares o apoio e a aprovagdo da legislacdo ora
apresentada, o que, ao nosso ver, se mostra de total interesse social.

Raspeitosamente,
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PROJETO DE LEI 0069/2022
Autoria: Christian Galvao

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
SERVICO DO TIPO “COUVERT ARTISTICO”
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAPEVA/SP.

A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Os estabelecimentos comerciais do tipo restaurante, lanchonete, casa
noturna, bar e seus congéneres, que oferecerem servicos de “couvert” artistico,
deverao repassar integralmente ao profissional contratado o valor arrecadado com a
cobrancga do referido servico.

§ 1°. Para os fins desta lei entende-se como “couvert” artistico um valor pre-
estabelecido que cada cliente paga pela musica, show ou apresentagdo ao vivo
de qualquer natureza artistica.

§ 2°. O estabelecimento comercial devera formalizar a contratagéo do artista
através de contrato particular de prestacao de servigos, onde direitos e
obrigacbes de ambas as partes serdo estabelecidos.

Art. 2°. Tais estabelecimentos deverdo informar, de forma clara e explicita, a cobranca
do “couvert’ artistico, afixando letreiros com a referida informagcdo em todos as
entradas do estabelecimento, em suas mesas, cardapios e também junto a atracéo,
em conformidade com o Art. 6°, Il do Cédigo de Defesa do Consumidor, sob pena de
néo poderem efetuar tal cobranga.

§ 1°. O servico prestado em desconformidade com o previsto neste artigo n&o
gerara qualquer obrigacdo de pagamento por parte do consumidor.

§ 2°. Os letreiros deverao conter a descricao clara do valor do servigo oferecido,
e deverdo ter as dimensdes minimas de 50 cm (cinquenta centimetros) por 40
cm (quarenta centimetros), de modo que possa ser visualizado de maneira facil,
objetiva e ostensiva por todos os consumidores.

Art. 3°. E proibida a cobranca do servico de “couvert” artistico ao consumidor que se
encontra, no estabelecimento comercial, em area reservada ou em local onde nao
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possa usufruir integralmente de tal servigo. A cobranca também nao deve ser feita se
nao estiver ocorrendo nenhuma apresentagcao enquanto o consumidor esteja no
estabelecimento, mesmo se a informagao da cobranca do “couvert” esteja explicita.

Art. 4°. Cabe ao estabelecimento contratante a comprovagéo do valor recebido com
o recebimento do “couvert” artistico, mediante demonstracao de notas fiscais emitidas,
pedidos registrados e/ou qualquer outro documento que comprove o numero de
clientes que esteve presente na data da apresentacédo do artista, devendo tal
dispositivo estar previsto no contrato, de acordo com o §2° do Art. 1° desta Lei.

Art. 5°. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que lhe couber.

Art. 6°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de abril de 2022.

CHRISTIA \?ALVAO
VEREADO‘QJ UNIAO
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Parecer n° 083/2022
Referéncia: Projeto de Lei n°® 069/2022
Autoria: Vereador Christian Galvao — UNIAO BRASIL

Ementa: “Dispée sobre a regulamentagdo do servigo do tipo “Couvert Artistico” no
ambito do Municipio de Itapeva/SP”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa tornar obrigatério aos
estabelecimentos comerciais do tipo restaurante, lanchonete, casa noturna, bar e seus
congéneres, que oferecerem servicos de “couvert’ artistico, o repasse integral ao
profissional contratado do valor arrecadado com a cobranga do referido servigo (artigo
1°).

De acordo com o projeto, entende-se como “couvert’ artistico um valor
pré-estabelecido que cada cliente paga pela musica, show ou apresentacdo ao vivo de

qualquer natureza artistica (§ 1° do artigo 1°).

O estabelecimento comercial devera formalizar a contratacdo do artista
através de contrato particular de prestagdo de servigos, onde direitos e obrigagées de

ambas as partes serdo estabelecidos (§ 2° do artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° os estabelecimentos deverao informar, de
forma clara e explicita, a cobranga do “couvert’ artistico, afixando letreiros com a

referida informacdo em todos as entradas do estabelecimento, em suas mesas, »
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cardapios e também junto a atragdo, em conformidade com o artigo 6°, Ill do Cédigo de

Defesa do Consumidor, sob pena de ndo poderem efetuar tal cobranca.

O servico prestado em desconformidade com o previsto no futuro
diploma legal ndo gerara qualquer obrigagdo de pagamento por parte do consumidor (§
1° do artigo 2°).

Estabelece o § 2° do artigo 2° que os letreiros deverao conter a descrigao
clara do valor do servico oferecido, e deverdo ter as dimensées minimas de 50 cm
(cinquenta centimetros) por 40 cm (quarenta centimetros), de modo que possa ser

visualizado de maneira facil, objetiva e ostensiva por todos os consumidores.

Sera proibida a cobranca do servico de “couvert” artistico ao consumidor
que se encontra, no estabelecimento comercial, em area reservada ou em local onde
nado possa usufruir integralmente de tal servico. A cobranga também néo deve ser feita
se ndo estiver ocorrendo nenhuma apresentagdao enquanto o consumidor esteja no
estabelecimento, mesmo se a informagdo da cobranga do “couvert’ esteja explicita
(artigo 3°).

Por sua vez, o artigo 4° dispée que cabera ao estabelecimento
contratante a comprovacgéo do valor recebido com o recebimento do “couvert” artistico,
mediante demonstragdo de notas fiscais emitidas, pedidos registrados e/ou qualquer
outro documento que comprove o nimero de clientes que esteve presente na data da

apresentagao do artista, devendo tal dispositivo estar previsto em contrato.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n° 069/2022
foi lido na 232 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 02/05/2022.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim de orientar
os membros da Comisséo de Legislagéo, Justica, Redacédo e Legislagdo Participativa

para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

Em que pese o elevado propdsito que norteou a apresentacdo do

presente projeto, nota-se a presenca de vicio relacionado a competéncia legislativa,

resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel.

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal!, os
municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o ‘“interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido. (...) O entrelagcamento dos interesses dos Municipios
com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nacao, decorre da
natureza mesma das coisas. O que os diferencia € a predominancia, € néo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos municipios, Alexandre

de Moraes? esclarece:

T Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
3 MORAES, Alexandre de. Constitui¢cio do Brasil Interpretada. Séo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela

Constituicao da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando o municipio
pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagcéo federal ou estadual

ja existente.

Contudo, a Constituicao Federal delimita o poder de iniciativa legislativa
ao dispor sobre a competéncia para dar inicio ao processo legislativo em matérias de
iniciativa reservada, indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada

por titular diferente do indicado pela Constituicao Federal, o ato restara viciado.

Em que pese a atividade legislativa seja inerente tanto a Unido, quanto
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a Constituicdo Federal delimita a
competéncia legislativa de cada um dos entes federativos nesta atividade, indicando
expressamente os assuntos que devam ser necessariamente tratados por lei federal e

as que podem ser tratadas por lei estadual ou municipal.

Assim, em matéria legislativa, a Constituicdo prevé as chamadas

competéncias exclusiva, privativa, concorrente e comum.

As matérias de competéncia exclusiva (art. 21) sdo aquelas que somente
a Unido pode legislar. As de competéncia privativa (art. 22) também competem a Uniao,

mas podem ser delegadas aos Estados, ocasi@o em que estes poderédo elaborar leis
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especificas que seriam a principio de competéncia da Unido. Na competéncia
concorrente (art. 24), os Estados e Distrito Federal podem legislar sobre determinada
mateéria, desde que respeitadas as regras gerais impostas pela Unido. Na competéncia
comum, de outra sorte, mais de um ente federativo pode legislar sobre determinada

matéria pautada na preponderancia do interesse.

Com base na reparticdo de competéncia, &€ certo que determinadas
matérias podem ser objeto de lei municipal, estadual e federal, ao passo que outras

apenas podem ser objeto de lei federal, ou ainda federal e estadual.

No projeto apresentado pelo nobre edil, nada obstante a relevancia da
matéria tratada, constata-se que a propositura dispée sobre normas gerais sobre
relagbes de consumo, na medida em que prevé diretrizes tanto acerca da prestacao

dos servigos de “couvert” artistico, quanto da cobranga do servigo do consumidor final.

Diante desse contexto e da analise dos dispositivos constitucionais que
delimitam a competéncia legislativa de cada ente federativo, concluimos que a matéria
veiculada no projeto em analise, ndo pode ser objeto de Lei Municipal, na medida em
que as normas gerais sdo de competéncia da Unido, podendo os Estados e Distrito
Federal legislar concorrentemente disciplinando a matéria pautado nas peculiaridades

regionais, conforme dispdes o artigo 24, inciso V, § 1° da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

V - produgédo e consumo;

(.)

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unio limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (g.n.)

Sendo assim, considerando que a Constituicdo Federal reservou a Uniao
a competéncia para editar normas gerais sobre relagées de consumo, podendo os

Estados e o Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a matéria (art. 24, V, § 1°),
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referido processo legislativo somente podera ser deflagrado por iniciativa de membro do
Congresso Nacional ou Presidente da Republica, membro das Assembleias Legislativas

do Estado, Camara Legislativa do Distrito Federal ou Governadores de Estado.

De mais a mais, em caso similar assim decidiu o Supremo Tribunal
Federal, vejamos:

Ementa: Lei 3.706/2006, do Distrito Federal, que dispde sobre ‘a afixagdo de
tabela relativa a taxas de juros e de rendimentos de aplicagdes financeiras pelas
instituicdes bancarias e de crédito’. 2. Usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para fixar normas gerais relativas as relagées de consumo (CF, art. 24, V,
§ 1°). Agdo julgada procedente.

(STF — ADI n° 3.668/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 19/12/07)

Destarte, o projeto de lei tal como apresentado, também usurpa a
competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial (artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal) ao impor a estabelecimentos comerciais a obrigagdo de
formalizacdo de contratos particular de prestagdo de servigos (§2° art.1°) , afixacéo de
letreiros com dimensdes minimas (§2°, art.2°), além da comprovacao do valor recebido
com o recebimento do “couvert” artistico, mediante demonstracdo de notas fiscais
emitidas, pedidos registrados e/ou qualquer outro documento que comprove o nimero

de clientes que esteve presente na data da apresentagao do artista (art. 4°).

Inimeros séo os precedentes do STF no sentido de que “aos Estados é
vedado, a pretexto de veicularem norma em defesa do consumidor, legislar sobre direito
civil, notadamente sobre as relagdes comerciais.” (STF, AgR-RE 877.596-TJ, rel. Min.
Rosa Weber, j.09.06.2015). Ora, se aos Estados nédo cabe legisiar sobre as relagoes

comerciais, quanto menos o caberia aos Municipio, consoante entendimento do TJ/SP:

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n°® 16.270, de 05 de
julho de 2016, que “dispde sobre a obrigatoriedade da concessédo de desconto
ou de meia porgdo para pessoas que realizaram cirurgia bariatrica ou qualquer
outra gastroplastia, em restaurantes ou similares, e da outras providéncias”.
Competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial (artigo 22, inciso |,
da CF/88). Ofensa ao principio federativo. Ademais, a obrigacdo de conceder
descontos de 30% a 50% na meia porgdo e 50% no “festival” e “rodizio” as
pessoas que tenham sido submetidas a cirurgia bariatrica ou qualquer outra
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forma de gastroplastia, acaba por afrontar o principio da livre iniciativa, da
proporcionalidade e da razoabilidade (art. 111 da CE). Ag¢ao julgada procedente.
(ADI n° 2140952-39.2016.8.26.0000, Re. Des. Claudio Godoy, DJE 14/04/2021)

Destarte, em razao da falta de competéncia municipal para legislar sobre
relacbées de consumo (art. 24, V, § 1° da CF), como ocorre no projeto de lei em analise,
o municipio deve se utilizar das normas federais e estaduais que tratam do assunto, nao
competindo assim a Camara de Vereadores, iniciar o processo legislativo que trate

desse tema.

2. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei em
analise, iniciado por membro do Poder Legislativo, mostra-se inconstitucional por estar
eivado de vicio de competéncia, pelo que se opina para que receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica, Redacgéo e Legislacdo Participativa.

Itapeva/SP, 09 de maio de 2022.

WU S /) | //ﬂ
Danielle de C.L.B. Brango de Almeida Vagner William Tavar

OAB/SP 244’ ) OAB/SP
Procuradora Juridica Oficial Legiglati
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00076/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 69/2022
Ementa: DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO SERVICO DO TIPO
“COUVERT ARTISTICO” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAPEVA/SP
Autor: Christian Wagner Nunes Galvao
m Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 24 de maio de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
™ PRESIDENTE

w:‘&lglk

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE

DEBORA MARGONDES SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES
" MEMBRO MEMBRO
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